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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3099/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.111311/2022-27
INTERESSADO: DIRETORIA DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS

Assunto: Inicial apuragdo da CGU acerca dos Fatos — Instauragdo de Inquérito Policial e deflagragdo de Operagdo “Bartimeu” pela Policia Federal do
Estado de Sergipe - Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) — Supostas irregularidades praticadas por entidades/associagdes privadas sem fins lucrativos,
ocorridas na formalizagdo e execugdo de Termos de Fomento (parcerias) celebrados com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e
com o Ministério da Cidadania.

1. Trata-se de Nota Técnica no ambito da presente Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) instaurada em 06/12/22 (Despacho COREP1 de
06/12/22 — SEI 2597196) e destinada a apurar supostos atos ilicitos praticados pela ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA
VISUAL — AJACDEVI (CNPJ: 12.362.525/0001-56) e pela ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ —
ANDEAJA (CNPJ: 26.848.105/0001-99) em Termos de Fomento celebrados com o Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos
(AJACDEVI) e com o Ministério da Cidadania (ANDEAJA e AJACDEVI) — assim como aqueles que, igualmente, tenham supostamente sido praticados
por outras entidades/pessoas vinculadas aos fatos.

1- DO HISTORICO DOS FATOS E DA APURACAO
2. Para uma melhor compreensao dos fatos, apresenta-se, abaixo, os dados referentes ao desenvolvimento das apuracdes:

2.1. O chefe da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
apresentou demanda a CGU, resultando na abertura de trabalho de apuracdo, registrado sob o n° 887508, entdo desencadeado pelo NAE-SE/SERGIPE
“com o objetivo de avaliar a aplica¢do de recursos publicos federais pela AJACDEVI, que havia celebrado Termos de Fomento com o referido
Ministério”. (item 2 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 — SEI 2782244)

2.2. Com subsidio nos dados apresentados na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 — no ambito do Trabalho de Apuragéo
n°® 887508 -, a Policia Federal (de Sergipe), no ambito do Inquérito Policial entdo instaurado (IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE), deflagrou em 15/12/21,
com o apoio da CGU, a Operagdo “Bartimeu”, com vistas a apuragdo dos fatos relacionados aos Termos de Fomento celebrados entre o MMFDH ¢ a
AJACDEVI - no caso, os Termos de Fomento n°® 883964/2019 e n°® 900893/2020. (item 1 da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22
—doc. 14 no SEI 2597180 /e SEI 2368208 no Processo 00224.100014/2022-11).

2.3. O compartilhamento dos autos da investigagdo Bartimeu (IPL n. 2020.0122433) foi autorizado em decisdo judicial datada de 08/09/2022,
assinada pela juiza federal da la Vara/SE, consoante os autos (arquivo [29]-2508918_Decisao.pdf - Processo 00224.100014/2022-11 orig.NAE/SE-co6pia
integral (2597180).

2.3.1. No que tange a Operagdo “Bartimeu” da Policia Federal, em relagdo a qual foi aberto processo judicial para apurag@o dos fatos, tem-se em
conta que os elementos neles colhidos constituem-se em dados de apoio a presente investigacdo. E ¢ também importante frisar que os indicios de
irregularidades identificados no presente apuratdrio estdo relacionados a 1% e 2* Fase da Operagao “Bartimeu”, o que pode ser comprovado mediante o
cotejo do compartilhamento dado a esta Controladoria-Geral da Unido.

2.4. O Despacho NAE-SE/SERGIPE, de 09/03/22, ao fazer uma breve sintese dos fatos até entdo apurados em relagao aos dois supracitados
termos de fomento celebrados entre 0 MMFDH e a AJACDEVI (n°® 883964/2019 e n° 900893/2020), informou que, complementarmente, realizada
consulta a Plataforma +Brasil (http://plataformamaisbrasil.gov.br) em 07/03/22, identificou-se a existéncia de quatro (04) Termos de Fomento celebrados
entre 0 Ministério da Cidadania e a ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAJA) — os Termos de
Fomento n°. 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021 - os quais tinham como diretriz o Projeto “Aprendizado Integrado”, que foi o
mesmo entdo utilizado para os dois termos de fomento mencionados (celebrados entre 0o MMFDH e a AJACDEVI, que sdo os Termos de Fomento n°
883964/2019 e n° 900893/2020).

O Despacho informa, ainda, que no ambito dos termos de fomento da ANDEAJA teria havido, na execucdo dgzdespesas, direcionamento
na contratacio de uma das dezoito associagdes privadas (a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES
EM MARKETING DE REDE — ASEDI) em que a diretora da AJACDEVI figurava como responsavel (tendo sua saida da diretoria da ASEDI sido
recentemente registrada, 05/01/2022) — sendo que, de modo similar, a AJACDEVI também ja havia direcionado, nos seus dois termos de fomento com o
MMFDH, a contratagio do INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), que, na época, era presidido pela
entdo diretora da AJACDEVI. Assim, entendeu o Despacho que “dada a correlagdo entre as ditas associagdes (convenente e contratada) com os
envolvidos na Operagdo Bartimeu, e a similaridade do projeto e modus operandi no direcionamento da despesa”, mostrava-se relevante “a realiza¢do de
um trabalho investigativo a fim de reunir elementos que apontem a possivel ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos Termos de Fomento n°
918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021”. (doc.[01] no SEI 2597180 / e SEI 2298673 no Proc. 00224.100014/2022-11).

2.5. Consoante ao proposto anteriormente, o NAE/SE elaborou a Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22,
([14]-2368208_Nota_Tecnica_1047 - Processo 00224.100014/2022-11 orig.NAE/SE-copia integral (2597180) na qual apresenta os achados encontrados
nesse novo trabalho de apuragdo (n° 1166006), agora envolvendo supostas irregularidades em Termos de Fomento celebrados pelas entidades com o
Ministério da Cidadania.

2.6. Na referida Nota Técnica sdo apontados os indicios de supostas irregularidades praticadas pela ANDEAJA — relacionadas aos quatro (4)
Termos de Fomento (n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021) — e pela AJACDEVI — relacionadas ao Termo de Fomento n°
918680/2021. Também nessa nota técnica, no que diz respeito aos termos de fomento da ANDEAJA (Consulta em 04/05/22), foi informado “que além
dos termos de fomento ja celebrados, relacionados na Tabela 1, também foram identificadas trés propostas em andamento para celebragdo de novos
termos de fomento, com o mesmo ministério, tendo objeto similar, cuja situagdo indicada na Plataforma +Brasil é “Proposta/Plano de Trabalho em
Complementagdo”: i) n° 005481/2022 e n° 005486/2022, ambas no valor de R$ 162.332,00; ii) n° 024688/2021, no valor de R$ 150 mil* (Obs: Consulta
realizada em 07/07/23 na Plataforma +Brasil apresenta os seguintes dados atualizados sobre essas trés propostas:
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i) Proposta n® 005481/2022 = Termo de Fomento n® 929333/2022, no valor de R$ 162.332,00;
ii) Proposta n° 005486/2022 = Termo de Fomento n°® 929544/2022, no valor de R$ 129.661,00, ambos indicando “Situagdo: Convénio Anulado”;
iil) Proposta/Plano de Trabalho complementado em Andlise n° 024688/2021, no valor de R$ 150.000,00.

Desse modo, no encaminhamento do assunto pontuou-se que “Considerando a relevincia dos fatos apontados e sua conexdo com os fatos investigados
no dmbito do IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE, propée-se, apos apreciagdo superior, o envio da presente Nota Técnica ao Departamento de Policia

>

Federal, a fim de subsidiar a sequéncia das investigacoes do procedimento em questdo”.

2.7. Ja no ambito/de posse da Corregedoria-Geral (CRG) — pois os autos, ap0s a tramitagdo em outras unidades da sede, foram encaminhados a
CRG em 26/09/22 (SEI 2530274 — Despacho SCC), onde consta sua primeira intervengdo, que foi o Despacho CRG de 27/09/22 (SEI 2532696) -, foi
elaborada, nos autos desse Processo 00224.100014/2022-11, a Nota Técnica n° 2679/COAC/DICOR/CRG, de 21/10/22, a qual, a vista dos dados dos
documentos elaborados anteriormente, apresentou a “Andalise Inicial de Admissibilidade” sobre os fatos envolvendo os Termos de Fomento celebrados
entre as duas associagdes (AJACDEVI e ANDEAJA) e os ministérios citados (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e
Ministério da Cidadania), sabendo-se que em relagio a ANDEAJA as constatagdes dizem respeito apenas ao Ministério da Cidadania. Nessa Nota
Técnica 2679, ao apontar as possiveis irregularidades ocorridas nos Termos de Fomento em questdo, entendeu-se por encaminhar o assunto as unidades
competentes da Corregedoria-Geral para fins de admissibilidade ou ndo dos apuratodrios, a vista dos normativos aplicaveis em cada ambito — DIRAP e
DIREP. (doc.[42] no SEI 2597180 / e SEI 2562990 no Proc. 00224.100014/2022-11).

2.8. Ainda na Corregedoria-Geral, tendo o assunto, no que tange a responsabilidades de pessoas juridicas, sido encaminhado a DIREP, abriu-se,
em apartado, o presente feito para processamento dos fatos. Designada a COREP1 para fins desse trabalho, juntaram-se no processo as pecas/documentos
relacionados ao assunto, no caso, a copia integral do Proc. 00224.100014/2022-11, instaurando-se, para tal, em Despacho de 06/12/22, Investigacdo
Preliminar Sumaria (IPS), ora sob analise.

2.9. Também nos autos do presente feito, para fins de instrugéo desta IPS, entdo aberta, juntaram-se outras pegas relacionadas ao assunto, entdo
disponiveis para acesso, especialmente aquelas cujos dados constituem lastro fundamental para a andlise, as quais discriminamos abaixo, acompanhadas
das respectivas localiza¢des nos autos:

a) Termo de Fomento n® 883964/2019 celebrado em 20/09/2019 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, no valor de R$ 1.000.000,00 (relativo & Proposta 003946/2019): beneficiando 400 jovens de diversos municipios sergipanos
(Aracaju, Sdo Cristovao, Nossa Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros, Lagarto e Simdo Dias) — SEI 2874228.

b) Termo de Referéncia, de 15/07/2019, relativo ao Termo de Fomento n° 883964/2019 da AJACDEVI: no qual ¢ indicado que os pregos
serdo tomados pelo menor valor para fins da contratagdo (vide p.28, item 11.1.3) — SEI 2874229.

c¢) Declaragdo de Experiéncia Prévia de 14/08/2019 (no ambito do Termo de Fomento n° 883964/2019 da AJACDEVI): fornecida pela
ANDEAIJA a AJACDEVI. — SEI 2874231.

d) Declaragdo de Experiéncia Prévia de 08/06/2019 (no ambito do Termo de Fomento n° 883964/2019 da AJACDEVI): fornecida pela
empresa L.C.M. ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET a AJACDEVI. — SEI 2874232,

e) Termo de Fomento n® 900893/2020 celebrado em 28/07/2020 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, no valor de R$ 500.000,00 (relativo a Proposta 005436/2020): beneficiando 200 jovens (40 de Brasilia/DF e 160 de Trés Rio/RJ) —
SEI 2874233.

f) Termo de Referéncia, de 13/03/2020, relativo ao Termo de Fomento n° 900893/2020 da AJACDEVI: no qual ¢ indicado que os precos
serdo tomados pelo menor valor para fins da contratagdo (vide p.33, item 12.3.3) — SEI 2874234.

g) “PROJETO TECNICO PEDAGOGICO-PLANO DE TRABALHO-TERMO DE REFERENCIA”, de 30/09/2021 - relativo ao Termo de
Fomento n® 918450/2021 celebrado em 12/11/2021 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania (relativo a Proposta 024697/2021), no
valor de R$ 400.000,00, beneficiando 160 jovens de Belém/PA: no qual ¢ indicado que seria realizada “Tomada de Preco” para fins da
contratagdo (p.21, item 9.2) — SEI 2874235.

h) "PROJETO TECNICO PEDAGOGICO-PLANO DE TRABALHO-TERMO DE REFERENCIA”, de 30/09/2021 - relativo ao Termo de
Fomento n® 918471/2021 celebrado em 12/11/2021 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania (relativo a Proposta 024693/2021), no
valor de R$ 900.000,00, beneficiando 360 jovens do Estado do Para: no qual ¢ indicado que seria realizada “Tomada de Prego” para fins da
contratagdo (p.21, item 9.2) — SEI 2874236.

i) Termo de Fomento n® 924691/2021 celebrado em 30/12/2021 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania, no valor de R$ 100.000,00
(relativo a Proposta 054071/2021): beneficiando 40 jovens do Estado de Sergipe — SEI 2874237.

j) Termo de Fomento n® 924875/2021 celebrado em 30/12/2021 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania, no valor de R$ 100.000,00
(relativo a Proposta 054633/2021): beneficiando 40 jovens de Paulo Afonso/BA — SEI 2874238.

k) Termo de Fomento n°® 918680/2021 celebrado em 30/12/2021 entre a AJACDEVI e o Ministério da Cidadania, no valor de R$ 199.999,95
(relativo a Proposta 024799/2021): relacionado a realizagio do Evento “SUPERACAQ: Campeonato Desportivo de Aprendizagem —
CADA”, no Distrito Federal — SEI 2874239.

IT — CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DOS FATOS - RELACIONADOS A VINCULACAO FAMILIAR DOS PROPRIETARIOS/
ADMINISTRADORES DAS ASSOCIACOES E DO DOMICILIO COMUM DELES E DAS SEDES DESSAS ASSOCIACOES

3. Antes de adentrar na analise das irregularidades identificadas, ¢ de importancia fundamental relacionar algumas constatagdes da auditoria/
apuragdo, as quais identificaram uma profusdo de vinculos e relagdes estabelecidas entre o grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho e as associagdes ligadas aos fatos ora sob analise. Nesse sentido, relacionam-se abaixo as constatagdes/dados em questdo as quais denotam a
existéncia dessas relagdes umbilicais espurias, que certamente serviram como ingredientes para fomentar a perpetracdo dos ilicitos entdo identificados:

I - Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho ¢ diretora executiva da AJACDEVI — que tem como presidente o seu filho Josef Andrer
Lima Meris de Carvalho; ela tem como enderego residencial
I (item 2.2 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE - SEI 2782244)

II - Além da AJACDEVI, a Sra. Mafra “consta como responsavel e diretora ou presidente de outras dezoito institui¢oes privadas, sendo
uma delas o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), sediado no
sobredito enderego residencial, e dezessete ASSOCIACOES SERGIPANAS ESTUDANTIS DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE
MARKETING, sediadas em municipios interioranos do Estado de Sergipe” (obs: elencam-se na nota os dezessete respectivos CNPJs
dessas associagdes).

IIT - As supracitadas dezessete (17) ASSOCIACOES SERGIPANAS ESTUDANTIS DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE
MARKETING, sediadas em municipios interioranos do Estado de Sergipe, vinculadas & Sra. Mafra, “estdo com o registro de CNPJ na
condi¢do de INAPTO, consoante revelou consulta ao sistema CNPJ”.
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IV - Nenhuma das dezenove (19) instituigdes mencionadas, todas elas vinculadas a Sra. Mafra - a AJACDEVI, o ISEEI e as dezessete (17)
ASSOCIACOES SERGIPANAS ESTUDANTIS DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE MARKETING -, “‘possui funciondrios
cadastrados na RALS até 31.12.2018”.

V - Possuem o mesmo endereco da Sra. Mafra: (i) a AJACDEVI, da qual ¢ diretora executiva; (ii) seu filho Josef Andrer Lima Meris de
Carvalho, que ¢ presidente da AJACDEVI; (iii) seu filho Ijanduy Paz de Carvalho Junior; (iv) a ANDEAJA (cujo CNPJ foi aberto em
10/01/17), da qual Ijanduy foi presidente (entre 10/01/17 e 27/08/21), sendo também vice-presidente e 1° tesoureiro da AJACDEVI; (v) o
INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), presidido pela Sra. Mafra.

VI — Ijanduy Paz de Carvalho Junior, que ¢ vice-presidente e 1° tesoureiro da AJACDEVL, “também figura como aluno beneficiario de
termo de fomento e, ao mesmo tempo, como instrutor” dessa instituigdo — o que denota ser uma situagdo esdrixula e bastante inusitada,
situagdo essa que poderia configurar uma ilicitude praticada pela referida associagdo como meio de obtengdo indevida de recursos
publicos.

III - FATOS RELACIONADOS A TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMIiLIA E DOS
DIREITOS HUMANOS (MMFDH) - A ENVOLVER A AJACDEVI

IIL.1 - DO OBJETO E DAS IRREGULARIDADES NOS TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020 CELEBRADOS ENTRE
A AJACDEVI E O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH)

4. A Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, apresenta os achados de auditoria relativamente a ASSOCIACAO DOS
JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACDEVI) (CNPI: 12.362.525/0001-56), apontando os indicativos de possiveis
irregularidades praticadas por essa entidade no dmbito de dois (02) Termos de Fomento que ela celebrou com o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) — os Termos de Fomento n°® 883964/2019 e n® 900893/2020 (SEI 2782244). De igual modo, a Nota Técnica n° 2679/COAC/
DICOR/CRG, de 21/10/22, apresenta em seu conteudo esses mesmos elementos indicativos de irregularidades supostamente praticadas pela AJACDEVI
nos Termos de Fomento supracitados. (SEI 2562990 no Proc. 00224.100014/2022-11 - [42]-2562990 Nota_Tecnica 2679)

Como se observa, os elementos apresentados nessas notas técnicas — bem como em outros documentos de analise/investigacdo existentes
nos autos — apontam a ocorréncia de indicios de irregularidades praticadas pela AJACDEVI nesses dois (02) convénios/Termos de Fomento celebrados
com o MMFDH, constituindo-se tal como atos ilicitos passiveis de responsabilizagdo no ambito da Lei n® 12.846/2013 (LAC).

III.1.1 - DO OBJETO DOS TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020 (AJACDEVI E MMFDH)

4.1. No item 2 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, dentre outros, estio descritos os elementos relacionados ao
objeto e a0 modo de execugdo dos Termos de Fomento n°® 883964/2019 e n® 900893/2020, a saber:

O Termo de Fomento n° 883964/2019, de 10.09.2019, objetivou atingir quatrocentos jovens dos municipios sergipanos de Aracaju, Sdo
Cristovdo, Nossa Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros, Lagarto e Simdo Dias, com o valor pactuado de RS 1.000.000,00.

Ja o Termo de Fomento n° 900893/2020, de 28.07.2020, almejava alcangar duzentos jovens, sendo quarenta de Brasilia-DF e 160 de
Trés Rios-RJ, com o valor pactuado de R$ 500.000,00.

()

A execugao das duas parceiras foi segmentada em trés etapas, a serem executadas de forma simultinea em cada uma delas, consoante
explicitado no quadro a seguir:

Quadro 01 - Etapas dos termos de fomento.

- 1" Etapa 2" Etapa 3" Etapa
Termo — = — - = =
Descricio Perindo Descrigho Periodo Deserigdo Perindo
7 ; e 5 Centilicar 400 jovens
Acesso de 400 jovens @ eriificar 400 jovens .
ACESSn o i o 20,00, 19 | Certificar 400 jovens 1, b5 1o em curse 20,09.19
Plataforma Virtual de em U4 oficinas B i
Aprendizagem com 320 % laborais de 2 Biofissionalizanie £
SR3064 43k It T 02.001.20 et 30.11.20 | presencial de 320 | 02.12.20
hrs/aulas ¢ material diditico, 20h. ¥
hrs/aulas.
ar 4 200 jovens
paradidatico Ofentar 4 200 jovens
320 his/atlas i i ‘ertificar 200 jovens 2 07
280720 | 2Ohsaulisna o400 5 [ Cenificar 200 jovens | 5q 09 59
5 Plataforma Virtual de i CIM CUrsSO 2
g 2 Aprendizagem oo < I 1 2ok
00803 i ; - | 28,0820 | Aprendizagem com fag he 5 28.07.21
Empreendedorismo, material diditico em
Igualdade formato digital.
Racial ¢ Economia Pessoal.
Fonte: Plataforma +Brasil.

Por essa simultaneidade na execugdo das etapas, os recursos de ambos os temos de fomento foram transferidos em parcela unica a
entidade convenente par uso exclusivo em trés contratagées:

a) aquisi¢do de material paradidatico;

b) servigos de qualificagdo tedrica por entidade formadora; e

¢) acesso a plataforma virtual AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem).

I11.1.2 — DAS IRREGULARIDADES NOS TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020 (AJACDEVI E MMFDH)

4.2. Consoante os achados do trabalho de auditoria e levantamentos realizados, apontam-se na Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE,
de 12/02/21; e na Nota Técnica n° 2679/COAC/DICOR/CRG, de 21/10/22, as supostas irregularidades praticadas pela AJACDEVI na execugdo do Termo
de Fomento n° 883964/2019 e n° 900893/2020, celebrados com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:

42.1. DO INDICIO DE FRAUDE NA UTILIZACAO DE DECLARACAO DE EXPERIENCIA PREVIA PELA ASSOCIACAO, COM
VISTAS A FRAUDAR UM DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DOS CONVENIOS (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.1 da Nota Técnica
n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACDEVI) foi constituida a partir da ASSOCIACAO
SERGIPANA DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA, de nome fantasia ASEDI-
Pacatuba, cuja fundacgdo se deu em 18/06/2010. A entdo ASEDI-Pacatuba tinha como finalidades institucionais o “aperfeicoamento das atividades de
vendas diretas” e “a defesa de distribuidores independentes FOREVER”.
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Mas, em 09/07/18, houve o registro cartorario do novo Estatuto da ASEDI-Pacatuba, mediante o qual foi modificado o nome da
associagdo para AJACDEVI-Associagdo dos Jovens Aprendizes com Deficiéncia Visual, permanecendo, apenas no sistema CNPJ da Receita Federal, o
nome fantasia ASEDI-Pacatuba. Todavia, com essa alteragdo para AJACDEVI em 09/07/18, houve também a mudanga das finalidades institucionais,
que passaram para o “estudo e melhores praticas de empreendedorismo e Protagonismo juvenil, estimulando o espirito empreendedor e a vocagdo
empresarial entre jovens” e “participacdo nas atividades dos jovem APRENDIZ beneficiario dos programas desenvolvidos pela associagdo”.

Para celebragdo de Termos de Fomento, a Lei n° 13.019/2014, de 31/07/14 — que “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil”, mediante a celebragdo de “termos de colaboragdo”, “termos de fomento” e “acordos de
cooperagdo” -, estabelece como condigdo, em seu art. 33, V, “b”, a “experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante” por parte da entidade parceira/convenente.

Contudo, o atestado expedido por membro da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, nos dois Termos de
Fomento na Plataforma +Brasil, certificando que a “Associa¢do dos Jovens Aprendizes com Deficiéncia Visual (AJACDEVII), inscrita no CNPJ
12.362.525/0001-56, é cadastrada na Comissdo de Legislagdo Participativa desde fevereiro de 2015 [...]” ndo ¢ crivel, uma vez que (i) a AJACDEVI
foi registrada s6 em 09/07/18, sendo que (ii) a original ASEDI-Pacatuba (fundada em 18/06/10) contemplava em seu regimento finalidades
institucionais inaptas a celebragdo de convénios com a administragdo ptblica — 0 que era impedimento para a celebragdo de ambos os Termos de
Fomento, constituindo, assim, uma suposta fraude de que se utilizou a AJACDEVI com tal objetivo.

Nesse aspecto, observa-se que para a obtengdo dessa certificagdo, aproveitando-se do CNPJ que originalmente estava em nome da
ASEDI-Pacatuba (fundada em 18/06/10) — em cujo registro ndo contemplava as atividades previstas nos termos de fomento celebrados pela
AJACDEVI com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) -, a AJACDEVI, registrada posteriormente, em 09/07/18,
apresentou, em 29/04/19, um “Atestado de Capacidade Técnica”, um auto-atestado, atestando uma experiéncia de trés anos nas atividades exigidas para
a formalizagdo dos termos de fomento pretendidos, o que se mostra incompativel face a data de sua criagdo, sendo que ja em 2019 celebrou o seu
primeiro contrato com o 6rgdo publico (Termo de Fomento n° 883964/2019 com o MMFDH).

Por 6bvio, a aceitagdo desse Atestado de Capacidade Técnica da AJACDEVI para emissdo da certificagdo pelo 6rgdo competente (a
Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados) poderia ser evitada, caso tivesse havido uma checagem melhor sobre os fatos. Tal fato
esta a demonstrar que a AJACDEVI se utilizou de artificios improprios para burlar as exigéncias para a celebragdo dos termos de fomento. Assim, em
complemento as informagdes aqui expostas com base na Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, acrescentam-se os dados sobre
esse ponto, cujo conteudo encontra-se relatado num documento relacionado ao IPL n°®2020.0122433 (Policia Federal de Sergipe), que ¢ o SEI 2586456
no Proc. 00224.100014/2022-11 (p. 6/7), verbis:

Em 2018, a AJACDEVI movimentou apenas R$ 400,00, representando uma incongruéncia diante do teor do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
da AJACDEVI, que declarou, em 24/04/2019, expertise nos ultimos trés anos.

Vale destacar que, MAFRA MERIS é responsavel pelo ISEEI e figura como diretora executiva da AJACDEVI.

O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, abaixo representado, foi assinado pelo filho de MAFRA MERIS, JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE
CARVALHO, presidente da AJACDEVI.

®

AlABBEY

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

AlESIAMos para os oevidos fins. Oue 8 ASSOGIAGAD DOS JOVENS
APRENDIZES COM DEFICIENCIA VIBUAL- AJACDEY| nscria no CNPJ
12,302 525/0001-56. estabelecida na ciklade de Aracaju, detém gualificacio
tecnica para alsar na insergdo de jovens no mercado da liabalho

A referida instiluigho  desenvolveu nos dlimos Irés  anos, os servigos de
olertas supracilados , com fomesiments de todos s componentes curriculares,
pora ofcrta de curacs livrea, além de profissionaia neceasénos o boa crocuplo
dr: servigo

Aracaju, 20 de abeil de 2018

JOSEF ANDRER LIMA MERIS BE CARVALHO

Wrogidento

AJALDEVI-CNP] 12362525 /500 1-58

Atestado de Capacidade Técnica da AJACDEVI

Ainda concernente a supostas fraudes relacionadas a experiéncia prévia da parceira/convenente, identificou-se, na mesma Plataforma
+Brasil, no que tange especificamente a0 Termo de Fomento n® 883964/2019, “uma declaragio de experiéncia prévia emitida pela ASSOCIACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (CNPJ 26.848.105/0001-99), a qual é presidida por IJANDUY PAZ DE CARVALHO
JUNIOR (CPF ). ['stc, segundo o Estatuto da AJACDEVI, é o seu vice-presidente e 1° tesoureiro e, ainda, foi o responsavel pelo registro
das cotagées de pregos na Plataforma +Brasil, além de ser filho da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPF ),

»

diretora da AJACDEVI. Tanto ele quanto a associagdo que preside possuem o mesmo enderego da Sra. Mafra”.

Os elementos dessa Declaragio de Experiéncia Prévia emitida em 14/08/19 pela ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS
AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAIJA), da lavra de JANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR, que ¢ seu presidente, mas também vice-
presidente e 1° tesoureiro da propria associagdo beneficiaria, a AJACDEVI, a qual tem como diretora a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE
CARVALHO que, por sua vez, ¢ mae de ljanduy — somado ao fato de que tanto Ijanduy e a ANDEAJA possuem o mesmo enderego da Sra. Mafra -, estdo
a indicar uma possivel manipula¢do no intuito apenas de atender a exigéncia aposta, sem qualquer fidedignidade.

Também relacionada a supostas fraudes dessa natureza envolvendo o Termo de Fomento n® 883964/2019, na Plataforma +Brasil,
encontra-se a Declaracdo de Experiéncia Prévia supostamente emitida em 08/06/19 pela empresa LCM ANUNCIOS E LETREIROS-TARGET
COMUNICACAO VISUAL. Em relagdio a essa declaragio convém reproduzir trechos constantes do item 2.1 da nota técnica, explicitando tal
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ocorréncia, como segue:

Com maior gravidade, foi arquivada, para o mesmo termo de fomento na Plataforma +Brasil, uma declarac¢do de experiéncia prévia
supostamente assinada em 08.06.2019 por suposto representante da empresa L C M ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO VISUAL
(CNPJ 06.946.843/0001-61), com sede, de acordo com o que consta expressamente na declaragdo, na rua Nestor Sampaio, n° 577, Ponto Novo, em
Aracaju/SE. Ocorre que, em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), verificou-se que a referida empresa estd na condigdo de
INAPTA desde 17.01.2019 e seu ultimo enderego registrado situa-se no municipio de Itabuna/BA. Ressalta- se que ndo ha registro de eventuais filiais
da empresa, bem como, em consulta aos registros da Junta Comercial do Estado de Sergipe (Jucese), ndo se encontrou indicativo de que a empresa, em
algum momento, tenha sido sediada em Sergipe.

Além disso, observou-se que o signatdrio da declaragdo, JOSE MARTINS DA COSTA NETO[1], néio integra o seu quadro societdrio ou
possui qualquer vinculo empregaticio formal com a referida empresa, uma vez que ela ndo possui registro de formal de empregados até 31.12.2018,
segundo dados da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (Rais). Ainda, de acordo com informagées da Central Notarial de Servigos Compartilhados
(Censec), a empresa nunca emitiu procuragdo outorgando poderes para representd-la.

Ainda em relagdo a declaragdo de experiéncia prévia, acrescenta-se que, embora em tese a declaragdo seja atribuida a empresa L C M
ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO VISUAL, na identificaciio abaixo da assinatura do signatdrio ele é qualificado como
presidente de outra pessoa juridica, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ESCOLAS TECNICAS (ABMET), CNPJ:
38.625.319/0001-85:

Figura 01 — Recorte da Declaragio de Experiéncia emitida pela empresa L C M ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO VISUAL.

TARGET#%

COMUNICACAD VISUAL

DECLARACAO DE EXPERIENCIA PREVIA
Cabegalho da Declaragao de Experiéncia da empresa L C M ANUNCIOS
E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO VISUAL

ARACAJU. 08 de junho 2019

vtk R 2
PEPYT

José Martins da Costa Neto

Assinatura da Declaragio de Experiéncia, identificando
José Martins da Costa Neto como presidente da ABMET
Fonte: Declaragdo de experiéncia constante na Platafonra +Brasil, no registro do Termo de Fomento 883964/2019.
Tem-se, portanto, que a declaragdo é invalida (por ter sido emitida em periodo em que a empresa estava Inapta), possivelmente,
manipulada com informagées da empresa L C M ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMNICACAO VISUAL (declaragdo de Aracaju/SE, quando
na verdade a empresa é sediada em Itabuna/BA).

Do que se extrai, as inconsisténcias identificadas na declaragdo supra, indicativas de uma suposta fraude - pois emitida por empresa
possivelmente encerrada (Inapta), localizada em enderego diferente do registrado, além de ter sido assinada por pessoa que nio teria qualquer vinculo com
a mesma -, atribuida a empresa LCM ANUNCIOS E LETREIROS-TARGET COMUNICACAO VISUAL — estdo, igualmente, a indicar uma possivel
manipulagdo no intuito apenas de atender ao requisito formal da exigéncia requerida para fins de celebragdo do Termo de Fomento com o ministério.

422. DA CRIACAO DE INSTITUICAO NAO-GOVERNAMENTAL APENAS PARA OBTENCAO DE TERMOS DE AJUSTES COM
O PODER PUBLICO (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.2 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

Em relacdo a irregularidade em questdo, reproduz-se trechos do item 2.2. da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21,
que apontam a inexisténcia de capacidade da AJACDEVI para atendimento aos objetivos dos termos de fomento pactuados, verbis:

Ndo obstante a auséncia de experiéncia comprovada, citada acima, o que, por si s0, inviabilizaria a pactuagdo do ajuste, buscou-se
avaliar a existéncia de capacidade da entidade, visando ao adequado atendimento aos objetivos pactuados.

O art. 33, inciso V, alinea ‘c’, da Lei n°® 13.019/2014 exige, como requisito para a celebragdo de termo de fomento, que a organizag¢do
social possua instalagdes, condigées materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

E certo que o § 5° do mesmo artigo legal dispensa a demonstragio da capacidade instalada prévia, todavia foi constatado, em Sistemas
Corporativos do Governo Federal, que a AJACDEVI ndo possui funcionarios registrados na RAIS até 31.12.2018 e é sediada no mesmo endereco
residencial da sua diretora, a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPr .
I, oo inclusive, foram entregues os expedientes expedidos pela equipe de auditoria da CGU-

Regional/SE.

A referida diretora consta como responsavel e diretora ou presidente de outras dezoito instituigées privadas, sendo uma delas o
INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), sediado no sobredito endereco
residencial, e dezessete ASSOCIACOES SERGIPANAS ESTUDANTIS DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE MARKETING, sediadas em
municipios interioranos do Estado de Sergipe, (CNPJs 12.339.539/0001-59; 12.307.821/0001-54; 12.333.146/0001-38; 12.356.975/0001-36;
12.362.522/0001-12; 12.356.936/0001-39; 12.333.305/0001-02; 12.339.575/0001-12; 12.373.295/0001-20; 12.367.594/0001-52; 12.356.955/0001-65;
12.367.418/0001-10; 12.356.985/0001-71; 12.367.450/0001-04); 12.367.392/0001-00; 12.339.999/0001-87 e 12.367.497/0001-60).

Frise-se que estas dezessete associagdes estdo com registro de CNPJ na condigdo de INAPTO, consoante revelou consulta ao sistema
CNPJ, e nenhuma das dezenove instituigées possui funciondrios cadastrados na RAIS até 31.12.2018.
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Todas as solicitagées de cotagdes de pregos para as contratagdes com recursos financeiros dos dois Termos de Fomento em andlise
foram assinadas por JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE CARVALHO (CPF . '« condigdo de presidente da AJACDEVI, tal qual esta
consignado no Estatuto da organizagdo da sociedade civil. Josef também é filho da Sra. Mafira e possui o mesmo enderego residencial dela.

Assim, ndo obstante a andlise formal da constituigdo da ONG AJACDEVI como convenente, nota-se que ela ndo possui estrutura
adequada para a gestdo dos termos de ajustes, os quais totalizam, considerando todos os termos de ajustes, os quais totalizam, considerando todos os
termos assinados como o MMFDH, R$ 2.650.000,00.

Além do mais, verificou-se que, a excegdo de Josef (presidente), IJANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (CPF ) (vice-
presidente e 1° tesoureiro) e também filho da Sra. Mafia e, a propria Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (diretora executiva), o
CPF dos seis demais membros do Conselho Deliberativo registrados expressamente no estatuto da AJACDEVI ndo existem na base de dados da
Receita Federal do Brasil, indicando nao corresponderem a registros validos. Idéntica circunstdncia foi identificada em relagdo a todos os membros
titulares e suplentes do Conselho Fiscal.

Ademais, identificou-se que o Sr. IANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (CPF NEEEEEEEEE) (vice-presidente e 1° tesoureiro),
também figura como aluno beneficiario do termo de fomento e, ao mesmo tempo, como instrutor.

No caso, demonstra-se que a entidade é totalmente vinculada a familia da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO,
sediada em seu apartamento e tendo como representante/envolvidos seus filhos, IAUNDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOS e JOSEF ANDRER LIMA
MERIS DE CARVALHO, sem outros funciondrios/sede e sequer representantes que ndo a propria familia.

Cabe rememorar que a ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACEVI) foi constituida a partir
da ASSOCIACAO SERGIPANA DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO M UNICIPIO DE PACATUBA, de nome
de fantasia ASEDI-Pacatuba, cuja fundagdo se deu em 18.06.2010.

Com efeito, em 09.07.2018, houve o registro cartordario do novo Estatuto da ASEDI-Pacatuba, mediante o qual foi modificado o nome
da associa¢do para AJACDEVI-Associa¢do dos Jovens Aprendizes com Deficiéncia Visual, permanecendo, apenas no sistema CNPJ da Receita
Federal, o nome fantasia ASEDI-Pacatuba.

Neste ponto, sinaliza-se a utilizagdo de associagdo preexistente (ASSOCIACAO SERGIPANA DE DISTRIBUIDORES
INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA, fundada em 18.06.2010) para comprovagdo do requisito de tempo
minimo de trés anos de constitui¢do para celebragdo de Termos de Fomento com a Unido, conforme art. 33, inciso V, alinea ‘a’, da Lei n®13.019/2014.

Por sinal, a utilizagdo de cadastro de entidades anteriormente criadas, mas sem vinculagdo com o objeto social que serd executada,
para depois repasse dessa institui¢do e adaptagdo do seu estatuto é pratica ja anteriormente identificada pelos orgaos de controle, indicando a venda
de CNPJs de diversas institui¢des no Pais, no intuito de produzir cadastros e historico de registro que tornem a ONG adquirente do CNPJ apta a
celebrar ajustes, com a comprovagdo, mesmo que somente documental, do atendimento a requisitos cadastrais de existéncia e registro exigidos nos
ditames legais. Em tal ponto, varias matérias jornalisticas ja sinalizaram a “compra” de CNPJ por ONGs, como exemplo:

http://gl.globo.com/jomal-nacional/noticia/2010/12/entidades-sem-fins-lucrativos-sao-vendidas-como- mercadoria-em-goias.html

http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/10/entenda-como-ocorrem-fraudes-nos-convenios-entre-ongs- e-governos.html

Assim, verifica-se que, em relagdo a situagdo cadastral/formal de funcionamento da AJACDEVI, trata-se de institui¢do formada a
partir de outra empresa, ho CNPJ 12.362.525/0001-56 (indica-se a troca de categoria econdémica, utilizando-se de CNPJ com data de abertura
anterior aos prazos legais definidos), constituida em enderego residencial, sem estrutura, capacidade e experiéncia adequadamente demonstradas.
Como agravo, nota-se tratar de entidade totalmente vinculada ao niicleo familiar da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO.

Conforme mencionado na andlise, o § 5° do art. 33, da Lei n° 13.019/2014, dispensa a demonstracdo da capacidade instalada prévia da
entidade para celebragdo de ajustes aqui tratados. Mas, para atender, doravante, os objetivos pactuados, a entidade deveria dispor de estrutura suficiente
para atingir tais objetivos, o que nao ficou demonstrado em relagdo a AJACDEVI no que tange aos Termos de Fomento em questdo. O que se demonstrou
foi que a AJACDEVI, além de ndo possuir experiéncia anterior, ndo possuia estrutura adequada, nem capacidade para operacionalizagdo e gestdo dos
termos de ajustes celebrados com o MMFDH, uma vez que: (i) conforme a RAIS, até 31/12/18 néo possuia nenhum funcionario cadastrado; (ii) tem como
domicilio o endereco residencial da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho; (iii) ¢ uma entidade totalmente vinculada ao nucleo familiar da Sra.
Mafra, sendo esta diretora executiva; seu filho Josef Andrer Lima Meris de Carvalho, presidente; e seu filho Ijanduy Paz de Carvalho Junior, vice-
presidente e 1° tesoureiro — ndo tendo sequer representantes que ndo a propria familia.

4.23. DAS FRAUDES NA UTILIZACAO DOS RECURSOS REPASSADOS COM UTILIZACAO DE DOCUMENTOS FALSOS EM
PROCESSOS DE CONTRATACAO (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.3 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI
2782244)

Conforme informado na nota técnica, diversas fraudes foram identificadas nos processos de compras/contratagdes de servigos realizados
pela AJACDEVI, como apontado nos topicos a seguir.

4.2.3.1. USO DE DOCUMENTO FALSO NA COTACAO DE PRECOS N° 01/2019 DO TERMO DE FOMENTO 883964/2019 E NA COTACAO
DE PRECOS N° 01/2019 (SIC “01/2020”) DO TERMO DE FOMENTO 900893/2020, POR MEIO DAS QUAIS FORAM DESTINADOS,
RESPECTIVAMENTE, 48% E 42,88% DOS RECURSOS DESTAS PARCERIAS NA CONTRATACAO DE INSTITUTO PRESIDIDO PELA
DIRETORA DA AJACDEVI E SEDIADO EM SEU PROPRIO ENDERECO RESIDENCIAL (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.3.1 da Nota
Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A questdo ora analisada refere-se a irregularidades envolvendo:

a) a cotagdo de pregos n° 01/2019 (numeragao registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento 883964/2019, de 10/09/19, que teve
por finalidade a aquisicdo de quatrocentas unidades de material paradidatico para cada uma dessas areas tematicas: comunicagdo, economia pessoal,
empreendedorismo e lideranga. O contetido curricular minimo destas areas foi estabelecido na solicitagdo de cotagdo de pregos e os materiais seriam
utilizados em workshops laborais.

b) a cotagdo de pregos n° 01/2020 (numeragao registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento 900893/2020, de 28/07/20, que teve
por finalidade a contratagdo de duzentos kits de material paradidatico, com metodologia para execucdo de oficina ou workshop, nas tematicas de
comunicagdo, economia pessoal, empreendedorismo, igualdade racial e lideranga, sendo quarenta kits destinados a Brasilia-DF e outros 160 kits para o
municipio de Trés Rios-RJ.

Conforme informado na descrigdo desse topico, em ambas as cotagdes de pregos foram vencedoras, com os menores pregos, as propostas
apresentadas pelo Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual (ISEEI), o qual tem como presidente a propria diretora da AJACDEVI, a
Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho. A proposta do ISEEI na cotagdo de precos n° 01/2019/Termo de Fomento 883964/2019 foi de R$
480.000,00, correspondente a 48% do montante pactuado nesse termo de fomento (de R$ 1.000.000,00); ja a proposta na cotagdo de pregos n° 01/2020/
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Termo de Fomento 900893/2020 foi de R$ 214.400,00, correspondente a 42,88% do montante pactuado nesse termo de fomento (de R$ 500.000,00).

No caso da cotagdo de pregos n° 01/2019/Termo de Fomento 883964/2019, foram apresentadas trés propostas, da LOCOMOTIVA DO
SUCESSO (CNPJ 33.701.609/0001-47), da ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ 07.661.896/0001-07) ¢ do
INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), com os pregos globais, respectivamente,
de R$ 555.200,00, R$ 544.000,00 ¢ RS 480.000,00.

Ja no caso da cotagdo de pregos n® 01/2020/Termo de Fomento 900893/2020, foram apresentadas trés propostas, da LOCOMOTIVA DO
SUCESSO (CNPJ 33.701.609/0001-47), da GOLD STAR CONSULTORIA (CNPJ 10.759.788/0001-78) e do INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL
DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), com os pregos globais, respectivamente, de R$ 347.000,00, R$ 300.000,00 ¢ RS
214.400,00.

Na nota técnica elencam-se as seguintes constatagdes no que se refere as duas cotagdes de precos em questdo - n° 01/2019/Termo de
Fomento 883964/2019 e n° 01/2020/Termo de Fomento 900893/2020 -, que evidenciam a fraude praticada pela AJACDEVI mediante o favorecimento/
direcionamento nas contratagdes do ISEEI, com o concomitante uso de documento falso para a finalidade, como segue:

4.2.3.1.1. DO DIRECIONAMENTO AO INSTITUTO ISEEI, QUE, INCLUSIVE, NAO TERIA ESTRUTURA ADEQUADA PARA
ATENDIMENTO DOS AJUSTES (AJACDEVI E MMFDH):

Acontece que o instituto que apresentou a proposta de menor prego nos dois termos de fomento ndo possui funciondrios registrados na
RAIS até 31.12.2018, tem como presidente a propria diretora da AJACDEVI, Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPF
I - ¢ scdiado no enderego residencial dela e da propria AJACDEVI.

Por sinal, a solicitagdo para o envio de ambas as cotagdes foi assinada pelo filho da Sra. Mafra, JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE
CARVALHO (CPF I (.:c eside no mesmo enderego dela. Outrossim, na Plataforma +Brasil, consta outro filho da Sra. Mafia com
idéntico endereco residencial, IJANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (CPF . coo o responsavel pela cotagio de pregos.

O valor individual por material didatico do instituto, no Termo de Fomento 883964, foi exatamente igual ao previsto na alinea ‘c’ do
item 11.1.3 do seu termo de referéncia, ou seja, R$ 300,00 por material. Enquanto o valor individual por material diddtico do instituto, no Termo de
Fomento 900893, também foi exatamente igual ao previsto na alinea ‘c’ do item 12.3.3 do seu termo de referéncia, ou seja, R$ 214,40 por material.
Estes termos de referéncia foram assinados por JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE CARVALHO.

Assim, tem-se o indicativo de manipula¢do das cotagoes de precos pelos representantes da entidade, no intuito de fraudar a eventual
disputa e simular a contratag¢do de outra empresa, pertencente a mesma familia, como beneficidaria dos recursos do convenio a ser transferido.

4.2.3.1.2. USO DE DOCUMENTO FALSO SIMULANDO COTACOES NAO REALIZADAS PELA EMPRESA LOCOMOTIVA DE
SUCESSO, EM AMBAS AS COTACOES/TERMOS DE FOMENTO EM PAUTA, NOS QUAIS O ISEEI FOI O VENCEDOR/CONTRATADO
(AJACDEVI E MMFDH):

Nao obstante o favorecimento/direcionamento das contratagdes, agrava-se tal situagdo o fato de que foram identificadas evidéncias de
fraude na documentagdo acostada.

Em rela¢do a cotagdo de precos do Termo de Fomento 883964, a responsavel pela empresa Locomotiva do Sucesso (CNPJ
33.701.609/0001-47), a qual, teoricamente, apresentou cotagdo de pregos no processo, informou a CGU-Regional/SE, em resposta ao Oficio de
circularizagdo n° 18160/2020/NAC2-SE/SERGIPE/CGU, que a correspondente proposta de pregos:

“[...] ndo foi feita por mim Gleycianne Gomes Lopes, nem pela minha empresa MEI cujo a razao social é LOCOMOTIVA DE SUCESSO.

Identifiquei que o estelionatdrio(a) que realizou a proposta pegou os dados em um site que utilizavamos para fazer o evento Os Segredos da
mente miliondria, por dominio mentemilionariasergipe.com.br.

Usou erradamente a razdo social como Locomotiva do Sucesso, o correto é Locomotiva DE Sucesso, meu nome é Gleycianne Gomes
Lopes e consta Gleycianne Teles na assinatura, o telefone que consta no documento é o mey GG (ilizaram meus dados para
passar essa proposta totalmente de ma fé.

Sendo assim, informo que ndo fizemos esta proposta de or¢amento.”

No tocante a cotagdo de pregos do Termo de Fomento 900893, a mesma responsavel pela empresa LOCOMOTIVA DO SUCESSO
(CNPJ 33.701.609/0001-47), a qual, supostamente, também teria apresentado cotagdo de pregos no processo, informou a CGU-Regional/SE, em
resposta ao Oficio de circularizagdo n°® 18341/2020/NAC2- SE/SERGIPE/CGU, que a correspondente proposta de pregos:

“[...] ndo foi feita por mim Gleycianne Gomes Lopes, nem pela minha empresa MEI cujo a razdo social é LOCOMOTIVA DE SUCESSO.

Identifiquei que o estelionatdrio(a) que realizou a proposta pegou os dados em um site que utilizavamos para fazer o evento Os Segredos
da mente miliondria, por dominio mentemilionariasergipe.com.br.

Usou erradamente a razdo social como Locomotiva do Sucesso, o correto é Loeomotiva DE Sucesso, meu nome é Gleycianne Gomes
Lopes e consta Gleycianne Teles na assinatura, o telefone que consta no documento é o mev NEGRGNERINNEEEE !ilizaram meus dados para
passar essa proposta totalmente de ma fé.

Sendo assim, informo que ndo fizemos esta proposta de or¢amento.”

Tais declaragoes evidenciam a fraude documental e a utiliza¢do indevida pelos representantes da entidade AJACDEVI, com a falsidade
das propostas inseridas na Plataforma +Brasil.

Registra-se que os valores contratados da outra entidade da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (Instituto
Solidario Estudantil do Empreendedor Individual - CNPJ 10.570.080/0001-74) foram integralmente pagos com recursos do Termo de Fomento 883964,
mediante as notas fiscais de n°s 201932327, 201932329, 201932330 e 201932331, todas de 03.10.2019, e com recursos do Termo de Fomento 900893,
por meio da nota fiscal n° 202031894, de 24.08.2020.

Como demonstrado, a constatagio sobre as fraudes praticadas pela AJACDEVI em ambas as cota¢des dos dois termos de fomento, ou seja,
a manipulagdo de propostas e uso de documentos falsos, esta evidenciada, conforme bem sintetizado na conclus@o da nota técnica sobre esse ponto,
verbis:

Com isso, a entidade AJACDEVI, ja sem estrutura, capacidade e experiéncia, como descrito acima, realiza a contratagdo de empresa
da mesma familia para receber 48% do valor total do Termo de Fomento 883964 (R$ 480.000,00 de R$ 1.000.000,00) e 42,88% do valor total do
Termo de Fomento 900893 (R$ 214.400,00 de R$ 500.000,00), conseguindo que os recursos publicos obtidos sejam diretamente aplicados no interesse
da familia da Sra. Mafra, com fraude e manipulag¢do de documentos na execugdo do ajuste.
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De fato, como relatado na nota técnica, ha indicativos de manipulagao, por parte dos integrantes do grupo familiar da Sra. Mafra, nessas
duas cotagdes de pregos (Termos de Fomento n® 883964/2019 e 900893/2020), para favorecer o Instituto ISEEI (presidido por Mafra) nas contratagdes
objetivadas pela AJACDEVI, uma vez que esse Instituto (i) além de ndo demonstrar possuir estrutura adequada para atendimento dos ajustes, pois “ndo
possui funciondrios registrados na RAIS até 31.12.2018”, (ii) possui 0 mesmo endereco residencial da Sra. Mafra, assim como os seus dois filhos, sendo
que Josef Andrer Lima Meris de Carvalho (presidente da AJACDEVI) assinou a solicitagdo para o ISEEI apresentar as propostas, e [janduy Paz de
Carvalho Junior (vice-presidente e 1° tesoureiro da AJACDEVI) foi o responsavel pela cotacdo de precos. E de maior gravidade foi a constatagdo de uso
de documento falso pela AJACDEVI nessas duas cotagdes, pois que a responsavel pela empresa Locomotiva de Sucesso - Gleycianne Gomes Lopes - a
qual teria figurado como proponente nos certames de escolha, afirmou ndo ter apresentado nenhuma dessas propostas, o que configura uma evidente
fraude representativa de falsidade documental.

4.2.3.2. USO DE PROPOSTA INIDC)I:JEA NA COTACAO DE PRECOS N° 02/2019 DO TERMO DE FOMENTO 883964, NA QUAL DUAS DAS
TRES EMPRESAS PROPONENTES NAO ATENDEM A REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A PRESTACAO DO SERVICO COTADO
(AJACDEVI E MMFDH) (item 2.3.2 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A questdo ora analisada refere-se a irregularidades envolvendo a cotagdo de pregos n° 02/2019 do Termo de Fomento 883964/2019. Nesse
sentido, reproduz-se trechos sobre o assunto na nota técnica, verbis:

A cotagdo de pregos n° 02/2019 (numeragdo registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento 883964 teve por finalidade a
contratagdo de escola técnica para a prestagdo de servigos de formagdes técnicas geral e especifica nas temdticas discriminadas na solicitagdo para o
envio de propostas de pregos, devendo, ainda, acompanhar, avaliar o desempenho e certificar os quatrocentos jovens beneficiarios.

Foram apresentadas trés propostas, do CENTRO DE TREINAMENTOS CONTRAINING LTDA. (CNPJ 21.983.948/0001-84), do
INSTITUTO GUIMARAES FONTES LTDA. (CNPJ 12.498.146/0001-98) e do CENTRO DE ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE
SENHORA SANTANA (CNPJ 11.737.221/0001-63), com os pregos globais, respectivamente, de R$ 550.400,00, R$ 719.360,00 e R$ 384.000,00.

No que tange as irregularidades identificadas, apontam-se as seguintes:

a) Em relagdo a proposta em nome do INSTITUTO GUIMARAES PONTES LTDA, situado em Aracaju: em resposta ao Oficio de
circularizagdo n® 18113/2020/NAC2-SE/SERGIPE/CGU, o responsavel pelo Instituto informou “que ndo participamos da licitagdo citada e desconhego a
proposta apresentada”, atestando, assim, a inidoneidade da proposta inserida na Plataforma +Brasil.

b) Em relago a exigéncia a proponente de estar homologada e habilitada no portal do ‘juventudeweb' do Ministério da Economia: ndo
consta anexada as respectivas cotagdes, ou mesmo arquivada na Plataforma +Brasil, qualquer comprovacdo de que as trés empresas possuem
homologagdo nesse portal. Quanto a habilitagio, identificou-se que 0 CENTRO DE ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SENHORA
SANTANA, situado na cidade de Simao Dias/SE, e que apresentou a menor proposta de pregos, teria tal habilitacdo; e que ndo a teriam o INSTITUTO
GUIMARAES PONTES LTDA e o CENTRO DE TREINAMENTOS CONTRAINING LTDA, ambos situados em Aracaju/SE. Nesse caso, essas duas
empresas, pelo simples fato de ndo possuirem habilitagdo para ministrar cursos para o programa Aprendiz, nem poderiam ter participado como
proponentes na cotagdo de pregos supra.

c) Em relacdo a estrutura necessaria a prestagdo dos servigos: identificou-se no sistema Macros que a empresa que apresentou a menor
proposta, o CENTRO de ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SENHORA SANTANA (CNPJ 11.737.221/0001-63), e o CENTRO DE
TREINAMENTOS CONTRAINING LTDA. (CNPJ 21.983.948/0001-84), ndo possuiam funciondrios registrados na RAIS nos exercicios de 2017 e 2018.

Desse modo, ficou comprovado que na cotagdo de precos n° 02/2019 do Termo de Fomento de Fomento 883964 (i) a AJACDEVI criou
uma falsa proposta, portanto inidonea, em nome do INSTITUTO GUIMARAES PONTES LTDA, uma vez que essa empresa afirmou ndo ter participado
dessa cotagdo, (ii) e que tanto esse Instituto quanto o CENTRO DE TREINAMENTOS CONTRAINING LTDA nem poderiam ter participado como
proponentes na cotagdo, uma vez que ndo possuiam habilitagdo para ministrar cursos para o programa Aprendiz, situagdes essas que denotam
irregularidades praticadas pela AJACDEVI. Ambas as ocorréncias constituem irregularidades, mas a cria¢do, pela AJACDEVI, da proposta inidénea em
nome do INSTITUTO GUIMARAES PONTES LTDA é uma evidente fraude, ensejando uma possivel responsabilizagao.

4.2.3.3. COTACAO DE PRECOS HOMOLOGADA EM 27/09/2019 RESULTOU NA CONTRATACAO DE EMPRESA ABERTA EM 19/11/2019
(AJACDEVI E MMFDH) (item 2.3.3 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A questdo ora analisada refere-se a irregularidades envolvendo a cotagdo de pregos n° 03/2019 do Termo de Fomento 883964/2019, que
objetivou a “contratagdo de servigo de ambiente virtual de aprendizagem (AVA) para quatrocentos jovens beneficiarios durante o periodo de doze meses,
totalizando 320 horas de acesso por aluno”. Nesse sentido, reproduz-se a integralidade do relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

A cotagdo de pregos n° 03/2019 (numeragdo registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento 883964 teve por finalidade a
contratagdo de servigo de ambiente virtual de aprendizagem (AVA) para quatrocentos jovens beneficidrios durante o periodo de doze meses,
totalizando 320 horas de acesso por aluno.

Foram apresentadas trés propostas, do CEDTEC ENSINO E SOLUCOES DIDATICAS LTDA. (CNPJ 10.436.104/0001-05), da BRASIL
EDUCACAO PROFISSIONAL EIRELI (CNPJ 01.321.351/0001-67) e da SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA (CNPJ 35.553.430/0001-15),
com os pregos globais, respectivamente, de R$ 197.200,00, R$ 172.000,00 e R$ 136.000,00.

A solicitagdo para envio de cotagdes de precos data de 20.09.2019 e, segundo prevé expressamente o seu item 6, a propostas deveriam
ser encaminhadas “até as 23h:59min do dia 26 de setembro de 2019”.

A proposta da empresa de CNPJ 01.321.351/0001-67, sediada em Campinas/SP, foi assinada em 28.09.2019 e a da empresa de CNPJ
10.436.104/0001-05, sediada em Serra/ES, foi assinada em 29.09.2019, enquanto na proposta da empresa que apresentou o menor prego, sediada em
Recife/PE, nao consta datagdo.

No subcampo ‘Processo de Execugdo’, da aba ‘Execugdo Convenente’, na consulta a Convénio na Plataforma +Brasil, observam-se os
dados e arquivos das cotagdes de precos do respectivo termo de fomento. Nela foi identificado que a cotagdo de pregos n° 03/2019 foi encerrada em
26.09.2019 e homologada em 27.09.2019, o que ja atrai a atengdo em fung¢do das datas mencionadas no pardgrafo anterior.

Mais grave, porém, é que a empresa, cuja proposta de preg¢os ndo contém data, foi aberta em 19.11.2019 (conforme consultas aos
sistemas CNP.J e SINTEGRA), ou seja, 54 dias apos a data de encerramento da cotagdo consignada na Plataforma +Brasil.

O valor individual do acesso ao AVA por aluno proposto pela empresa que apresentou o menor prego foi precisamente igual ao previsto
no termo de referéncia do termo de fomento em tela, R$ 340,00 por aluno, perfazendo R$ 136.000,00, pago com a nota fiscal de servigos eletrénica n°
0002 de 28.11.2019.

Além disso:
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a) as atividades econémicas da empresa BRASIL EDUCAGAO PROFISSIONAL EIRELI (CNPJ 01.321.351/0001-67) cadastradas no
sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil (cuja base de dados é acessada pelo sistema Macros) sdo apenas a edi¢do e o comércio varejista de livros;
e

b) a solicitagdo para o envio de cotagdes exigiu que, na proposta, fosse consignada a inscri¢do estadual da interessada, contudo, em
nenhuma das trés propostas ha esta inscri¢do.

Depreende-se de tais constatagdes que ocorreu uma série de irregularidades nessa contratagdo no ambito da cotagdo de pregos n° 03/2019
do Termo de Fomento 883964/2019, na qual se sagrou vencedora a empresa SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA (CNPJ 35.553.430/0001-15),
sediada em Recife/PE — que disputou com as empresas CEDTEC ENSINO E SOLUCOES DIDATICAS LTDA. (CNPJ 10.436.104/0001-05, sediada em
Serra/ES) ¢ BRASIL EDUCACAO PROFISSIONAL EIRELI (CNPJ 01.321.351/0001-67, sediada em Campinas/SP). Dentre essas irregularidades
destacam-se as seguintes:

a) as propostas das empresas, que, de acordo com o previsto na cota¢do, deveriam ser encaminhadas até as 23h59 do dia 26/09/19, foram
encaminhadas apds o prazo, em desacordo com o regramento, pois que: (i) a da empresa BRASIL EDUCACAO foi assinada em 28/09/19, (ii) a da
CEDEC em 29/09/19, (iii) e a da SHELLON, que apresentou o menor prego, ndo consta datagdo. Tal ocorréncia se robustece de irregularidade quando se
constata que essa cotacdo de pregos n® 03/2019 foi encerrada em 26/09/19 e homologada em 27/09/19;

b) a empresa SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA, que apresentou a menor proposta de pregos, sem datagao, e foi a vencedora
do certame, foi aberta em 19/11/19 (conforme consultas aos sistemas CNPJ e SINTEGRA), ou seja, 54 dias apo6s a data de encerramento da cotagao
consignada na Plataforma +Brasil, que foi 26/09/19.

Como se percebe, ha evidéncias de que houve manipulacdo na condugio da cotagdo de pregos n° 03/2019/Termo de Fomento 883964/2019
por parte da AJACDEVI, sendo impossivel que a empresa SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA, aberta em 19/11/19, viesse a participar de um
certame encerrado anteriormente, em 26/09/19, sagrando-se vencedora na disputa com as outras duas empresas. A situagdo se mostra ainda mais grave
quando se constata que a proposta apresentada pela SHELLON foi exatamente no valor do Termo de Referéncia, o que sua ciéncia de seu contetido. Atos
dessa natureza, como relatado, que denotam fraude, constituem-se em ilicitos, passiveis, portanto, de responsabiliza¢do.

4.2.34. MANIPULACAO DE COMPETITIVIDADE DE PRECOS NA COTAC@O DE PRECOS N° 02/2020 DO TERMO DE FOMENTO 900893
- DUAS DAS TRES EMPRESAS PROPONENTES PERTENCEM AO MESMO SOCIO (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.3.4 da Nota Técnica n°
291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A questdo ora analisada refere-se a irregularidades envolvendo a cotagdo de pregos n° 02/2020 do Termo de Fomento 900893/2020, que
objetivou a “a contratagdo de servigo de AVA para duzentos jovens beneficiarios durante o periodo de doze meses, totalizando 320 horas de acesso por
aluno”. Nesse sentido, reproduz-se a integralidade do relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

A cotagdo de pregos n° 02/2020 (numeragdo registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento 900893 teve por finalidade a
contratagdo de servigo de AVA para duzentos jovens beneficiarios durante o periodo de doze meses, totalizando 320 horas de acesso por aluno.

Foram apresentadas trés propostas, da EXPERTIL.TI EIRELI (CNPJ 26.251.416/0001-76), da M. B. BRITO INFORMATICA (CNPJ
01.818.272/0001-66) e da SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA (CNPJ 35.553.430/0001-15), com os pregos globais, respectivamente, de RS
76.000,00, R$ 80.000,00 e R$ 68.000,00.

A empresa que apresentou o menor pre¢co, SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA, foi a mesma que também o fez em contrato
com idéntico objeto do Termo de Fomento 883964, tendo sido identificado que o valor de R$ 340,00 que ela propds para acesso individual por aluno
ao AVA foi igual ao previsto no termo de referéncia do termo de fomento analisado nesta constatagao. O valor foi pago com a nota fiscal eletrénica n°
000.000.149 de 25.09.2020.

As trés empresas proponentes de pregos sdo sediadas no Estado de Pernambuco, sendo que as duas empresas que apresentaram
proposta com maiores valores ndo possuem funciondrios registrados na RAIS até 31.12.2018 e pertencem a mesma pessoa fisica, MARCELO BORBA

BRITO (CPF I

Em diligéncia promovida pela CGU-Regional/PE em 22.10.2020, o aludido empresario confirmou a veracidade das propostas, mas foi
constatado que as empresas sdo sediadas em imaoveis residenciais, desprovidos de placa ou insignia identificando-os como empresas.

Figura 03: Fotografias do endereco de duas empresas proponentes de precos.

Frente do inovel siuade na averida Dr. Claudie CGusiros Laite, 0 Tembe do oo nanz2 azairn do Farte, 27 211,
4260, bairro Janga, Faulizt2 PE, ende esta registrada a empresa apt. 104, bammo Boa Viagem, Fedfa PE, ands estaregistradaa
LE. Brito Infonmatica erpresa Experti TI Emeli

Fonte: Inspegao fisica realizada em 22.10.2020 por equipe da CGU-Regional/PE.

A constatagdo em pauta indica que duas das trés empresas que apresentaram propostas na cotagdo — sendo que a terceira empresa, vencedora da
disputa, que apresentou proposta com o menor prego, foi a SHELLON RAFAELLON GOMES DA SILVA (CNPJ 35.553.430/0001-15), a qual também foi
a mesma que venceu a disputa no mesmo objeto do Termo de Fomento 883964/2019 (Cotagao n° 03/2019) -, a EXPERTLTI EIRELI (CNPJ
26.251.416/0001-76) ¢ a M. B. BRITO INFORMATICA (CNPJ 01.818.272/0001-66), as quais, sdo sediadas em iméveis residenciais desprovidos de
placa ou insignia que as identifiquem como empresas, ¢ também ndo possuem funcionarios na RAIS até 31/12/18, pertencem 4 uma mesma pessoa
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fisica, MARCELO BORBA BRITO (CPF INEEEEEEN) Ainda que o proprietario/socio dessas duas empresas tenha confirmado a veracidade das
propostas apresentadas, ha uma indicativo de que elas apenas figuraram na disputa para preencher os requisitos legais exigidos no certame, pois, pelos
dados coletados, as mesmas ndo disporiam de condi¢des e estrutura para a realizacdo do objeto contratado. Ha portanto, nesse caso, uma possivel
manipulagdo de competitividade de pregos, por parte da AJACDEVI, na cotagdo n° 02/2020 do Termo de Fomento 900893/2020.

4.2.4. DO SUPERFATURAMENTO, CONTRATACOES ANTIECONOMICAS E DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS
(AJACDEVI E MMFDH) (item 2.4 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

Conforme informado na nota técnica, “Também ficou evidenciado que houve superfaturamento e desperdicios de recursos publicos na contratagdo
de material didatico para execugdo dos ajustes, assim como a realizagdo de contratagdes antieconémicas”, como apontado nos topicos a seguir.

424.1. SUPERFATURAMENTO E DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS NA EXECUCAO DO TERMO DE FOMENTO 883964 COM
PARTE DOS MATERIAIS PARADIDATICOS COPIADOS DE MATERIAIS PRODUZIDOS POR OUTRA INSTITUICAO, REDUNDANDO EM
PREJUIZO DE R$ 227.050,00, E EXISTENCIA DE ALUNOS QUE NAO RECEBERAM O MATERIAL (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.4.1 da
Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

A questdo sob andlise, relativa a esse topico, diz respeito a identificagdo de irregularidades envolvendo a execugdo do Termo de Fomento
883964/2019, que teve como contratado para os servigos — envolvendo a aquisigio de material paradidatico - o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL
DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), que ¢ presidido pela entdo diretora da propria contratante AJACDEVI, Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA
PAZ DE CARVALHO e sediado no endereco residencial dela e da propria AJACDEVI. Nesse sentido, convém reproduzir os dados iniciais elencados na nota
técnica, descrevendo os elementos relacionados ao tema:

Com recursos publicos advindos do Termo de Fomento 883964, foram adquiridas quatrocentas unidades de material paradidatico para
workshops laborais nas dreas temdticas de Comunicagdo, Economia Pessoal, Empreendedorismo e Lideran¢a por R$ 480.000,00; enquanto, com
recursos do Termo de Fomento 900893, foram adquiridos duzentos kits de materiais paradidaticos para oficina ou workshop nas dreas temdticas de
Comunicagdo, Economia Pessoal, Empreendedorismo, Lideranca e Igualdade Racial por R$ 214.400,00. Ambos foram contratados perante o
INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), presidido pela diretora da AJACDEV]I,
Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPF ), c scdiado no enderego residencial dela e da propria AJACDEVI

Em resposta a Solicitagao de Auditoria n° 887508/01, a referida Diretora informou que os workshops, até entdo concluidos, ocorreram
nos seguintes locais e datas:

Quadro 02: Workshops.

Termo de Unidade Tematica do Local de realizaciio Data de realizacio
Fomento workshop

Comunicac¢do Fundacgio Ulysses Guimarées 05.10 2 06.10.2019
Lideranca ACADEPOL 07.10a 11.10.2019
Aracajw/SE | Empreendedorismo ACADEPOL ¢ UNINASSAU 26.10 2 27.10.2019
Economia Pessoal ACADEPOL 19.10 2 20.10.2019
Comunicagdo Espaco Artur Reis (ex-radio 05.10 2 06.10.2019

483964 Progresso)
Lideranca Espago Artur Reis (ex-radio 07.10 a 11.10.2019

Progresso)

Lagarto/SE Colégio Estadual Professor Abelardo e

Empreendedorismo Espago Artur Reis (ex-radio Progresso) 26.10a227.10.2019
Economia Pessoal Espago Artur Reis (ex-radio 19.10 2 20.10.2019

Progresso)

Trés Rios/RJ Lideranga Universidade Fe:ml RuraldoRio 3 04, 05 ¢ 08.09.2020
e
Janeiro
900893 Fundagio Republicana Brasileira
Brasilia Lideranga (edificio CNC Trade Térreo - Asa 14, 15 € 16.09.2020
Sul)

Fonte: Oficio Circular n° 18/2020, emitido em 22.10.2020 pela AJACDEVI para a CGU.

Na execugdo do Termo de Fomento 883964/2019, referente ao item supra, a auditoria identificou uma série de irregularidades, o que
resultaria em superfaturamento, aproximado, no valor de R$ 227.050,00 por parte da AJACDEVL

De antemio, consoante o relatado na nota técnica, se faz necessario registrar que “a contratacdo do INSTITUTO SOLIDARIO
ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL no Termo de Fomento 883964 abrangeu ndo somente a reproducdo e disponibilizacdo do material
paradidatico, mas também a sua produgdo. Tanto que as respetivas solicitagbes de propostas de pregos esmiticam elementos e conceitos que deveriam ser
abordados no conteudo programatico de cada drea tematica” .

Todavia, foi constatado que esse Instituto, em relagdo a parte do material — ao menos nas tematicas “Atitude pelo Planeta” (do workshop de
Comunicacao) e “Economia pessoal” (do workshop de Economia Pessoal), que sdo duas das cinco tematicas dos paradidaticos entregues pela AJACDEVI
a auditoria da CGU - que deveria produzir, ndo o fez, simplesmente reproduziu/copiou praticamente na integralidade esse material produzido por outra
institui¢io, a ASSOCIAGAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ 07.661.896/0001-07). Essa associagdo, embora tenha
participado da escolha para fornecimento do material paradidatico para os dois supracitados workshops do Termo de Fomento 883964/2019, n3o foi a
contratada, pois ndo apresentou o menor prego, conforme aponta a nota técnica, verbis:

Lembrando-se, ainda, que a ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ 07.661.896/0001-07) ndo foi
contratada para o fornecimento de material paradidatico para os workshops do Termo de Fomento 883964, pois ela ndo propés o menor prego.
Ademais, observou-se também que ela ndo participou da correspondente cotagdo no Termo de Fomento 900893. Em ambos, a contratada foi o
INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, que recebeu R$ 480.000,00 por quatrocentas unidades do material
para o Termo de Fomento 883964 e R$ 214.400,00 por duzentos kits do material para o Termo de Fomento 900893.

Tais constatagdes, no ambito dessas duas tematicas de paradidaticos nos dois workshops, foram possiveis diante da circularizagio realizada
pela equipe de auditoria, mediante o cotejo entre parte do material entregue 8 CGU pela AJACDEVI, de um lado, e parte do que foi entregue por um dos
beneficiarios do programa Aprendiz, de outro lado, no caso “um manual do aluno com o titulo ‘Economia Pessoal’ e “um manual do participante de titulo
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‘Atitude pelo Planeta’. Nesse sentido, veja-se os trechos abaixo da nota técnica:

A equipe de auditoria da CGU solicitou, a AJACDEVI, a disponibilizagdo de exemplar do material paradidatico contratado para cada
um dos workshops dos dois termos de fomento em exame, com a Solicita¢do de Auditoria n°® 887508/01 de 19.10.2020, reiterada pela de n° 887508/03
de 26.10.2020.

Em 09.11.2020, a associagdo entregou o material fisicamente na CGU-Regional/SE, o qual compreende cinco pastas separadas pelas
tematicas de economia pessoal, introdugdo ao mundo dos negécios, direitos humanos, atitude pelo planeta e lideranga.

Por outro lado, um dos beneficiarios do programa de Aprendiz custeado pelo Termo de Fomento 883964 apresentou a equipe de
auditoria trés materiais paradiddticos que alegou haver recebido durante a sua qualificagdo técnica. Foram eles: uma obra intitulada ‘Cidadania:
aprendizagem para a transformagdo social’, um manual do aluno com o titulo ‘Economia Pessoal’ e um manual do participante de titulo ‘Atitude pelo
Planeta’.

O primeiro, como registrado em sua ficha bibliogrdfica, foi produzido em 2016 pela FUNDACAO ULISSES GUIMARAES e os outros
dois em 2014 e 2018, respectivamente, pela ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO BRASIL, consoante se vislumbra na logomarca das
respectivas capas e em suas folhas iniciais. Chama a atengdo, de imediato, a anterioridade temporal de produgdo do referido material em relagdo ao
processo de cotagdo de pregos para contratagdo dos paradidaticos, iniciado em 20.09.2019 e encerrado em 27.09.2019.

Em relagdo a um dos dois cotejos realizados — no ambito desse Termo de Fomento 883964/2019 -, feito entre o material paradidatico do
workshop da area tematica de “Economia Pessoal” entregue pela AJACDEVI na CGU e o apresentado pelo beneficiario do programa, constatou-se
que o Manual do Aluno com o titulo ECONOMIA PESSOAL foi praticamente uma réplica do produzido pela ASSOCIACAO JUNIOR
ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE, ndo sendo de autoria do INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (ISEEI), como era esperado, representando para esse um beneficio indevido na contratagdo. Nesse sentido, veja-se o relatado na nota
técnica sobre a constatagdo (p.10/11), inclusive a “Figura 04: Fotografias de paradidatico de economia pessoal” que nela pode ser visualizada:

Do cotejo entre o material paradiddtico do workshop da drea temdtica de economia pessoal entregue pela AJACDEVI na CGU
(composto por um manual do aluno, um manual do instrutor e um tabuleiro de papel) e o apresentado pelo beneficiario do programa, constatou-se que,
das 32 folhas do manual do aluno fornecido pela associagdo, 31 sdo idénticas as do material apresentado pelo beneficidario. Além disso, a pdgina 06
do manual do instrutor fornecido pela associagdo — onde constam os objetivos, o conteiido, os materiais e as técnicas explicitadas na descri¢do
resumida do programa — é exatamente igual a pdgina de mesmo nimero do material apresentado pelo aluno beneficidrio. Até mesmo as imagens
grdficas da capa so se diferenciam pela existéncia da logomarca da JUNIOR ACHIEVEMENT em um deles.

Ja em relagdo ao outro cotejo realizado — no ambito desse Termo de Fomento 883964/2019 -, feito entre o material paradidatico do
workshop da area tematica de “Comunicaciio” entregue pela AJACDEVI na CGU e o apresentado pelo beneficiario do programa, constatou-se que o
Manual do Participante com o titulo ATITUDE PELO PLANETA foi, também, praticamente uma réplica do produzido pela ASSOCIACAO JUNIOR
ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE, nio sendo de autoria do INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, como era esperado, representando para esse um beneficio indevido na contratagdo. Nesse sentido, veja-se o relatado na nota técnica sobre
a constatagdo (p.11/12), inclusive a “Figura 05: Fotografias de paradidatico de atitude pelo planeta” que nela pode ser visualizada:

Ja do cotejo do material paradidatico do workshop da darea tematica de comunicagdo entregue pela AJACDEVI na CGU (composto
por um manual do participante, um manual do instrutor e dois tabuleiros iguais de papel retratando imagem exposta na folha 29 do manual do
participante) com o apresentado pelo beneficiario do programa, constatou-se que os conteudos dos respectivos manuais do participante sdo idénticos e
a unica diferenga extrinseca ao conteuido (na capa) é que, no apresentado pelo aluno, ha a logomarca da JUNIOR ACHIEVEMENT e, na fornecida
pela AJACDEVI, ndo ha.

Assim, essas constatagdes estdo a evidenciar que houve fraude e, por consequéncia dela, pagamento indevido ao INSTITUTO
SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), uma vez que este - que era presidido pela entio diretora da ATACDEVI -
ndo arcou com os custos de desenvolvimento dos dois sobreditos paradidaticos das duas mencionadas tematicas dos dois workshops — simplesmente os
reproduziu -, mas sim a ASSOCIAGCAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE, constituindo tal em superfaturamento (prejuizo ao
erario), que, consoante o calculo efetuado com base nesses pardmetros, seria de R$ 227.050,00, o que corresponde a aproximadamente 94,60% do total
pago com recursos do Termo de Fomento 883964/2019 para tais paradidaticos (R$ 240.000,00) — e que poderia até ser maior, se considerar que em
amostra de 51 aprendizes nesse mesmo Termo de Fomento, entrevistados em questionarios, 31 deles afirmaram ndo ter recebido material paradidatico,
conforme relato na nota técnica. Nesse aspecto, a nota técnica (p.12.13):

Assim, considerando que os custos de desenvolvimento jd foram absorvidos pela institui¢do original e, como evidenciado, trata-se de
uma simples copia e reprodugdo de material ja produzido, conclui-se que houve pagamento indevido de custos de desenvolvimento do material pela
AJACDEVI na contratagdo realizada.

Com vistas a obten¢do de parametros de comparagdo, comprovada a copia integral do manual do participante de “Atitude pelo
Planeta” (do workshop de Comunicagdo) e de 31 das 32 pdginas de contetido - aproximadamente 96,87% do total das paginas - do manual do aluno
de Economia Pessoal (do workshop de Economia Pessoal), a equipe levantou cotagdo de pregos, em 22.01.2021, a fim de identificar o custo de
reprodugdo do material (impressdo ou copia dos documentos), uma vez que jd restou claro a simples reprografia da apostila. Dessa consulta, verificou-
se que o custo de produg¢do do manual do participante de “Atitude pelo Planeta” seria de R3 12,00/aluno ou R$ 4.800,00 no total, enquanto o custo do
manual do aluno de Economia Pessoal de 32 paginas seria de R$ 11,00/aluno ou R$ 4.400,00 no total.

A tabela a seguir discrimina o sobreprego observado:

Tabeln 01: Sedreprege em magvialy i i C irapdo ¢ Leonomin persoal mo Termo d Foment JE2564
Centratad e pago —  Cosagdo de prego —
Paradiditico ¥ - & = Tatal de pigizas | Superfaturamentn per sobreprego
: Custa par o o usto | de comtenido com piginas copiadas
(Workshop) alhmo total  poralmo  fotal B
E’é“f“ﬂﬂ .p?"m 30000 12080000 1200 4.500,00 3 115.200,00
I\,Emm!ﬂgg;ﬁ} 0000 12000000 100 440000 3 11L850,00
TOTAL—E5 - TH0.000,00 - TIOT - TR0

Fongs: Notg fiseal dos pavadiditices de Arinude pelo Planeta ¢ de Economia Pessoal e cotaqde de prego ds 22012021

Portanto, do comparativo entre o or¢amento coletado em 22.01.2021 pela equipe de auditoria da CGU em grdfica situada na cidade
de Aracaju/SE — que indica os valores respectivos de R$ 4.400,00 para reproduzir graficamente quatrocentas unidades do manual do aluno de
Economia Pessoal e de R 4.800,00 para a mesma quantidade do manual do participante de “Atitude pelo Planeta” — e as quantias pagas pela
AJACDEVI pelo material de cada uma destas duas tematicas (R$ 120.000,00), verifica-se um superfaturamento de R$ 227.050,00, correspondente a,
aproximadamente, 94,60% do total pago com recursos do Termo de Fomento 883964 pelos paradidadticos destas duas temdticas, com prejuizo ao
Erario.

4.2.4.2. INDICIOS DE REUTILIZACAO DE MATERIAL PARADIDATICO ADQUIRIDO DE EMPRESA VINCULADA A AJACDEVI NOS
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DOIS AJUSTES, COM POTENCIAL PREJUIZO AO ERARIO DE R$ 161.220,00 NO TERMO DE FOMENTO 900893 (AJACDEVI E MMFDH)
(item 2.4.2 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

Aqui, a questdo sob analise, diz respeito a identificacdo de irregularidades envolvendo a execugdo do Termo de Fomento 900893/2020 -
envolvendo a aquisi¢ao de material paradidatico -, que, igualmente ao que o ocorreu no Termo de Fomento 883964/2019, teve como contratado para os
servigos o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), que ¢ presidido pela entdo diretora da propria
contratante AJACDEVI, Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO e sediado no enderego residencial dela e da propria AJACDEVI.

Na execugdo do Termo de Fomento 900893/2020, referente ao item supra, a auditoria identificou supostas irregularidades, implicando em
um prejuizo potencial ao erario.

De inicio, relembrou-se na nota técnica que quando a CGU pediu 8 AJACDEVI, em suas solicitacdes de auditoria, o material didatico
contratado para os workshops dos dois termos de fomento (o0 883964/2019 e 0 900893/2020) celebrados com o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), a entidade, atendendo ao pedido, apresentou em relagdo a ambos os mesmos materiais (a excegdo do material referente
“igualdade racial”, utilizado apenas no Termo de Fomento 900893) — ndo constando em nenhum deles a identificagdo ou logomarca do fornecedor e
tampouco a identificagdo de qual Termo de Fomento se referiam -, permitindo concluir “que o material apresentado foi utilizado nos workshops de ambas
as parcerias pactuadas com o MMFDH”. Desse modo, o fato de o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL
utilizar, nesse Termo de Fomento 900893/2020, o mesmo material fraudado utilizado no Termo de Fomento 883964/2019 (objeto de analise no topico
acima), constitui igualmente fraude e potencial lesdo ao erario, acarretando possivel responsabilizagdo.

Para melhor entendimento, reproduz-se, na integralidade, o relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

Além do exposto no item anterior, verificou-se que em nenhum dos materiais apresentados pela AJACDEVI consta a identificagdo ou
logomarca do fornecedor — INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL — e tampouco hd identificagdo de qual
Termo de Fomento o material se refere.

Assim sendo e considerando que o pedido formalizado pela CGU, nas supramencionadas solicitagbes de auditoria, dizia respeito
expressamente ao material didatico contratado para os workshops dos dois termos de fomento, conclui-se que o material apresentado foi utilizado nos
workshops de ambas as parcerias pactuadas com o MMFDH. Ou seja, subentende-se que, a exce¢do do material de igualdade racial[2], o material
paradidatico adquirido fraudulentamente (conforme exposto anteriormente no item 2.3.1) do instituto da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE
CARVALHO em 2020 por R$ 214.400,00, no ambito do Termo de Fomento 900893, referiu-se tdo somente a reprodugdo de copias do material
paradidatico adquirido no bojo do Termo de Fomento 883964, cujo processo de compra também possui evidéncias de fraude, assim como depreende-se
de que parte do material foi copiado de outra associagdo.

Ressalta-se que, assim como no Termo de Fomento 883964, a contratagdo do INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL no Termo de Fomento 900893 abrangeu ndo somente a reprodugdo e disponibilizagdo do material paradidatico,
mas também a sua produgdo.

Assim, a se confirmar a hipotese de terem sido utilizados os mesmos materiais, tendo por base os custos unitarios de referéncia
apontados na Tabela 02 para os materiais de “Atitude pelo Planeta” (Comunicagdo) e “Economia Pessoal” (Economia Pessoal), que teriam, entdo,
sido copiados do material da ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO BRASIL, respectivamente, R$ 12 e R$ 11, apura-se um prejuizo potencial
de R$ 81.160,00:

Tadels 02: Sofreprego em mawriais paradidasees de Comunivapdo ¢ Eeomomin pessaal no Termo d2 Fomento 500595

Contratado ¢ pagn  Cetardo de pregs

—RS —R§ Total de Total de piginas Superfaturamento por

Paradidatico Cu|[ [ R ] C St pagings de de comtendo sobreprecs com pagmas
(Waork=hom) por total por ol contendo copiadas copiadas

alme alma
T‘.:nﬂ'! ﬁ;;:?z 21440 4288000 1200 240000 el I8 4048000
i )

FronomiaPessoal  J1440 155000 TI00 THOH 31 31 EUT 0]

{Economia Pessoal)
TOTAL — 55 - X TLTE0,00

n 0, =
Fonte: Nota frcal dos paradiditcss de dtiude pelo Planets e g Ecovomiz Pessoal € cotapdt de prego g 22002021

Ademais, utilizando as informagées da cotagdo de prego realizada pela CGU, mencionada no item 2.4.1, para estimar o custo de
reprodugdo dos materiais de “Empreendedorismo” e “Lideranga”, acrescenta-se um prejuizo potencial de R$ 80.060,00, uma vez que contendo,
respectivamente, 42 e 41 paginas, eles alcangariam um custo unitdrio de aproximadamente R$ 14,50 e R$ 14,00.

Centratade « pago — Cotagas de pregs —
aradiditen [0 K8 ___| Tolaldepiginasde | Superfaturamentopor ssbrepreco
o oT ! 5! 5! oonl copiadas C0m paginas coplaqas
ME>F) s.]ll':]n total por alumo 4ol ¥ re g
Empreendedorizmo 21540 J2ER000 1400 2300 i | EUREIR])
Li J14A0  ITET  I430  ZO0000 41 ERRE
TOTAL—FS - BETE0, T - =00, - ERERT

Fonte: Nota fErcal dos paradidinces de Lideromga e Ergpreendsdorions € conapdi de prage de 2200 2020

Ha, portando, um prejuizo potencial total de R$ 161.220,00, equivalente a cerca de 75% do valor da contratagdo.

Assim, a se confirmar a hipdtese levantada, de ocorréncia de fraude, mediante o uso desses materiais produzidos por outra entidade no
ambito do Termo de Fomento 900893/2020, em desconformidade, portanto, ao estabelecido para os paradidaticos das quatro tematicas envolvidas na
avenca — Comunicagao (Atitude pelo Planeta), Economia Pessoal, Empreendedorismo e Lideranca, conforme descrito nos dois quadros acima (Tabelas 03
e 04) —, isso resultaria em um prejuizo potencial no valor de R$ 161.220,00, equivalente a cerca de 75% do montante da contratacdo, que foi R$

214.400,00.

4.2.4.3. PAGAMENTO INDEVIDO POR HORA/AULA SEM A GARANTIA/DEMONSTRACAO DA PRESTACAO DO SERVICO,
GERANDO UM PREJUIZO DE RS 172.800,00 (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.4.3 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 -
SEI 2782244)

Aqui, a questdo sob andlise, diz respeito a identificagdo de possivel pagamento indevido a escola técnica contratada no ambito do Termo de
Fomento 883964/2019, pela AJACDEVI, objetivando a formagdo técnica de alunos beneficiados, que foi o CENTRO DE ESTUDOS
PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SENHORA SANTANA (CEPSS) a qual recebeu pelos servigos a importancia R$ 384.000,00, consoante as
notas fiscais apresentadas.
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Para melhor entendimento, reproduz-se, na integralidade, o relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

A metodologia de cdlculo de pre¢o adotada pela AJACDEVI na contratagdo, no dmbito do Termo de Fomento 883964, de escola
técnica pam a formagdo técnica dos alunos beneficiados consiste na multiplicagdo do valor da hora-aula pelo numero de horas de aulas e, também,
pelo nimero de alunos.

De acordo com a clausula sexta do termo contratual firmado com o Centro de Estudos Profissionalizantes em Sauide Senhora Santana,

o pagamento dar-se-a “de acordo com as notas fiscais referentes a cada hora/aula ofertada”.

Nesse sentido, a partir do preco contratado de R$ 3,00 por hora/aluno, foram pagos R$ 384.000,00, com as notas fiscais de n°s 174 de
29.10.2019; 186 de 28.11.2019; 187 de 28.11.2019; 200 de 30.12.2019; 02 de 07.01.2020, 15 de 30.01.2020; 18 de 11.02.2020; 20 de 04.03.2020; 21
de 20.03.2020; 23 de 15.04.2020; e 26 de 04.05.2020.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 887508/02 de 21.10.2020, reiterada pela de n°® 887508/03 de 26.10.2020, foram requeridas as
listas/folhas de frequéncia dos alunos relativas aos dias, cursos e disciplinas expressamente mencionados em cada uma das notas fiscais acima

referidas.

Do cotejo entre o material de resposta disponibilizado pela AJACDEVI e os referidos documentos fiscais, foi identificado o seguinte:

a) Nao foram apresentadas folhas de frequéncia assinadas pelos alunos:

a.1) Nota fiscal n°® 15 de 30.01.2020, no valor de R$ 19.200,00, referente as disciplinas supostamente ministradas no periodo de 20 e
21.01.2020;

a.2) Nota fiscal n° 18 de 11.02.2020, no valor de R$ 28.644,00, referente das disciplinas supostamente ministradas no periodo de 22 a
24.01.2020;

a.3) Nota fiscal n°® 21 de 20.03.2020, no valor de R$ 19.200,00, referente as disciplinas supostamente ministradas no periodo de 10 e
11.03.2020;

a.4) Nota fiscal n° 23 de 15.04.2020, no valor de R$ 24.000,00, referente as disciplinas supostamente ministradas no periodo de 16 a
20.03.2020; e

a.5) Nota fiscal n® 26 de 04.05.2020, no valor de R$ 81.756,00, referente as disciplinas supostamente ministradas no periodo de 23.03
a 16.04.2020.

b) Em relagdo a nota fiscal n° 174 de 29.10.2019, no valor de R$ 96.000,00, referente as disciplinas supostamente ministradas nos
periodosde 14 a 18.10.2019 ede 21 a 25.10.2019:

b.1) Foram apresentadas uma relagdo de frequéncia com 24 paginas (em anexo), sem assinatura do professor, atestando a frequéncia
individualizada integral no periodo dos quatrocentos alunos e 23 paginas de recortes de folhas de presenga assinadas pelos alunos desprovidos de
qualquer registro ou informagdo dos dias e dos cursos a que elas se referem.

¢) A nota fiscal n° 20 de 04.03.2020, no valor de R$ 38.400,00, abrangeu quinze disciplinas supostamente ministradas no periodo de
10 a 13.02.2020. Nada obstante, as folhas de frequéncia apresentadas abarcaram apenas sete delas, restando pendentes as frequéncias das disciplinas:
primeiros socorros, protocolo e cerimonial na Administragdo Publica; tecnologia de tratamento de frutas e hortali¢as; técnicas de secretariado III; NR
35, enlonador de cargas - caminhdo; layout de lojas e de vitrines e planejamento e organizagdo de eventos.

Diante da auséncia de evidéncias da realizagdo integral dos cursos e da falta de garantia de que as listas de presenca apresentadas
pela AJTACDEVI guardam efetiva correlagdo com os valores pagos, sinaliza-se a ocorréncia de pagamentos indevidos, com superfaturamento, por
servi¢os sem comprovagdo. Como impacto, apenas dos pagamentos para os quais inexistem ou ndo foram apresentadas as listas de frequéncia, perfez-
se o prejuizo de R$ 172.800,00.

Conforme se extrai do contetido da nota técnica, verifica-se que a equipe de auditoria da CGU requereu a AJACDEVI as listas/folhas de
frequéncia dos alunos relativas aos dias, cursos e disciplinas expressamente mencionados nas notas fiscais de pagamento. De posse desses documentos
apresentados, realizado o cotejo entre o material de resposta disponibilizado pela AJACDEVI e os referidos documentos fiscais, identificou-se uma série
de inconsisténcias, mormente a constatacdo da falta de listas de frequéncias, impossibilitando a efetiva comprovacdo de cumprimento do ajuste — a
integral realizagio dos cursos a serem ministrados pela contratada (CENTRO DE ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SENHORA
SANTANA-CEPSS) - e, consequentemente, acarretando potencial prejuizo ao erario.

A analise que se faz em relagdo a esse ponto, consoante ao apontado pela auditoria, ¢ que as evidéncias de irregularidades encontradas,
indicativas de fraude, repercutiriam, portanto, em possivel prejuizo ao erario. No caso dessas irregularidades, levando-se em conta tdo somente a questdo
relacionada as inconsisténcias no que tange as listas de frequéncias, ou seja, as situagdes em que se comprovou a inexisténcia das listas de frequéncia ou
que elas ndo foram apresentadas, o possivel prejuizo ao erario seria de R$ 172.800,00, a teor do apontado na nota técnica, a saber: “Como impacto,
apenas dos pagamentos para os quais inexistem ou ndo foram apresentadas as listas de frequéncia, perfez-se o prejuizo de R$ 172.800,00".

A titulo de esclarecimento ¢ importante frisar que conforme informado no conteudo do relatério RAMA produzido pela Equipe 05 da CGU
e datado de 13/05/22, os fatos aqui descritos, referentes ao CEPSS, dizem respeito a Cotagdo de Precos n° 02/2019 e respectivo contrato firmado entre
este ¢ a AJACDEVI no ambito do Termo de Fomento n® 883964/2019 (AJACDEVI x MMFDH) — vide, abaixo, o item 6.3.2 (Tépico V.2.2), que contém a
andlise referente a irregularidade ali tratada, mas relacionadas aos mesmos fatos.

4.2.44. ANTIECONOMICIDADE NA METODOLOGIA DE CALCULO DO PRECO ADOTADA NA COTACAO DE PRECOS N° 02/2019 DO
TERMO DE FOMENTO 883964 (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.4.4 da Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - SEI 2782244)

Aqui, a questdo sob analise, diz respeito a identificagdo de possivel antieconomicidade ocorrida na contratagio do CENTRO DE
ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SENHORA SANTANA (CEPSS) (CNPJ 11.737.221/0001-63), no 4mbito da Cotagdo de Precos n°
02/2019 do Termo de FOMENTO 883964/2019, “objetivando a contratagdo de escola técnica para a presta¢do de servigos de formagoes técnicas geral e
especifica e acompanhamento, avaliagdo do desempenho e certificagdo de quatrocentos jovens beneficidarios” — e que “previu como metodologia do
cdlculo do prego contratual apenas a multiplicagdo do valor da hora- aula pelo niimero de horas de aulas e, ainda, pelo niimero de alunos”.

Para melhor entendimento, reproduz-se, na integralidade, o relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

A solicitagdo de propostas para a cotagdo de pregos n° 02/2019 (numeragdo registrada na Plataforma +Brasil) do Termo de Fomento
883964 — objetivando a contratagdo de escola técnica para a prestagdo de servigos de formagoes técnicas geral e especifica e acompanhamento,
avaliagdo do desempenho e certificagdo de quatrocentos jovens beneficiarios — previu como metodologia do cdlculo do prego contratual apenas a
multiplicagdo do valor da hora- aula pelo niimero de horas de aulas e, ainda, pelo nimero de alunos.

Compreende-se a existéncia da ultima varidvel do cdlculo (nimero de alunos) ao serem levados em consideragdo os custos financeiros
da escola a ser contratada com a disponibilizagdo de salas de aulas dotadas de capacidade e estrutura suficientes para atender a um quantitativo
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elevado de alunos.

A prépria solicitagdo de propostas de pregos previa expressamente que as aulas para os alunos das cidades de Aracaju, Barra dos
Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristévdo poderiam ser ministradas na Academia de Policia Civil do Estado de Sergipe (ACADEPOL),
sendo necessario espago fisico fornecido pela empresa contratada apenas para os alunos dos municipios de Lagarto e Simdo Dias.

Nesse contexto, a escola contratada, Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Senhora Santana (CNPJ 11.737.221/0001-63),
apresentou a proposta de preg¢o unico de R$ 3,00 por hora/aluno, o que totalizou, apés as multiplicagées, o montante de R$ 384.000,00, pago mediante
as notas fiscais de n°s 174 de 29.10.2019; 186 de 28.11.2019; 187 de 28.11.2019; 200 de 30.12.2019; 02 de 07.01.2020; 15 de 30.01.2020; 18 de
11.02.2020; 20 de 04.03.2020; 21 de 20.03.2020; 23 de 15.04.2020; e 26 de 04.05.2020.

Sucede, como sobredito, que a escola contratada somente foi responsavel por disponibilizar salas de aulas para os alunos dos
municipios de Lagarto e Simdo Dias, ndo tendo o encargo quanto as salas para os alunos da regido metropolitana de Aracaju (Nossa Senhora do
Socorro, Sdao Cristovdo, Barra dos Coqueiros e Aracaju), que ocorreram na ACADEPOL, por for¢a do Termo de Cooperagdo Mutua n° 09/2019
firmado em 20.03.2019 pela AJACDEVI com a Secretaria de Estado da Seguranca Puiblica de Sergipe.

Por essa razao e em face da falta de exigéncia de composicdo analitica nos pregos ofertados (discriminando os custos com a hora-aula
do instrutor, locagdo de espago fisico e uso de insumos ou algum aparelho, como retroprojetor), revela-se antieconémico considerar o mesmo prego da
hora-aula para os alunos de Lagarto e Simdo Dias e os da regido metropolitana de Aracaju, como aconteceu.

As informagdes sobre o assunto indicam que houve falha no a&mbito da contratago, pois, ndo obstante a variavel que impactaria o calculo
dos custos financeiros para a contratada tivesse, consoante a propria solicitagdo de propostas de pregos, previsdo implicita para fins de realizacdo dos
servigos (disponibilizagdo de salas de aulas dotadas de capacidade e estrutura suficientes para atende a um quantitativo elevado de alunos), tal foi
desconsiderado.

Ocorre que o Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Senhora Santana (CEPSS), que foi a escola contratada, apresentou proposta
de preco unico de R$ 3,00 por hora/aluno - o que totalizou, apos as multiplicagdes, o montante de R$ 384.000,00, a ela pago. Mas isso se mostra
discrepante, uma vez que os custos de ministragdo dos servigos, levando-se em conta os diversos fatores, exigiria a composigdo analitica nos precos
ofertados, que se esperava serem distintos, ndo simplesmente um prego unico de RS 3,00 por hora/aluno, como ocorreu. Ndo se mostra razoavel que o
custo que a contratada teve ao ministrar os servigos no seu proprio espaco fisico/salas (para alunos de Lagarto e Siméo Dias) fosse 0 mesmo daquele em
que ela ministrou na Academia de Policia Civil do Estado de Sergipe (ACADEPOL) (para alunos de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do
Socorro e Sao Cristovao), pois neste ultimo ndo houve encargo quanto as salas.

Nessas circunstancias, em razdo da falha encontrada na contratagdo dos servigos em pauta - para o qual se cobrou o mesmo prego da hora-
aula aos alunos, mas em situa¢des em que os custos dos servigos deveriam ser diferentes, em razdo do local da ministragdo dos mesmos, fica evidente que
tal ocorréncia se mostra antieconémica, como apontado na conclusdo da nota técnica acerca desse ponto.

A titulo de refor¢o ¢ importante frisar que conforme informado no contetido do relatério RAMA produzido pela Equipe 05 da CGU e
datado de 13/05/22, os fatos aqui descritos, referentes ao CEPSS, dizem respeito a Cotagdo de Pregos n° 02/2019 e respectivo contrato firmado entre este
e a AJACDEVI no ambito do Termo de Fomento n°® 883964/2019 (AJACDEVI x MMFDH) — vide, abaixo, o item 6.3.2 (Tdpico V.2.2), que contém a
analise referente a irregularidade ali tratada, mas relacionadas aos mesmos fatos.

4.2.4.5. DA FRAUDE NA RELACAO DE BENEFICIARIOS - JOVENS INCLUipOS COMO BENEFICIARIOS DO TERMO DE FOMENTO
883964, MAS COM CERTIFICADO EMITIDO EM DATA ANTERIOR A PACTUACAO DO AJUSTE (AJACDEVI E MMFDH) (item 2.5 da Nota
Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 - 2782244 - SEI 2782244)

A questdo aqui sob analise, diz respeito a identificagdo, no ambito do Termo de Fomento 883964/2019 — cuja parceria/avenga, pactuada em
20/09/19, apresentava como meta a capacitagdo profissional ¢ a inser¢do no mercado de trabalho de 400 jovens -, de supostas fraudes relacionadas as
certificagdes concedidas nessa capacitagio.

Para melhor entendimento, reproduz-se, na integralidade, o relatado na nota técnica sobre esse ponto, verbis:

Durante os trabalhos, solicitou-se a AJACDEVI, a disponibiliza¢do da relagdo de alunos beneficiarios do programa de capacitag¢do
previsto como objetivo do Termo de Fomento 883964. Esta parceria foi pactuada em 20.09.2019 e, apresentava, como metas, a capacita¢do
profissional e a inser¢do no mercado de trabalho de 400 jovens.

Em resposta, foi disponibilizado pela AJACDEVI relagdo com beneficiarios do programa, a fim de demonstrar o cumprimento das
metas interpostas e a finalidade do gasto publico. Dessa relagdo, foi elaborada amostra pela CGU, no intuito de realizar entrevista pessoal ou por
contato telefénico, com beneficiarios do termo de ajuste, para confirmagdo da participagdo no treinamento e aderéncia aos gastos realizados
(materiais recebidos, etc).

Ressalte-se que o termo de referéncia do Termo de Fomento 883964 previu a realizagdo de quatro workshops laborais de,
respectivamente, comunicagdo, lideranga, empreendedorismo e economia pessoal, como parte integrante do conteiido da formagdo tedrica bdsica
(formagdo técnica geral) do programa fomentado de Aprendiz, com data inicialmente prevista para realizagdo de 22.08.2019 a 22.09.2019, conforme
plano de trabalho aprovado. Além disso, as notas fiscais de realizag¢do dos gastos com a disponibilizagdo de materiais, contratadas da empresa com
vinculo com a AJACDEVI, continham data de 03.10.2020, ou seja, os materiais, necessarios a realizagdo dos workshops citados, foram
disponibilizados entre a data da homologagdo da respectiva cotagdo de prego (30.09.2019) e a emissdo da nota fiscal (03.10.2020), ambos dentro do
periodo de vigéncia do termo de fomento.

No entanto, durante a aplicagdo de questiondrios em amostra de jovens beneficiarios do programa, constatou-se que alguns deles
apresentaram certificados de participagdo que receberam da AJACDEVI a equipe de auditoria da CGU, com data anterior a assinatura do termo de
fomento.

O certificado de participagdo em programa de economia pessoal, apresentado por cinco alunos, data de 28.12.2018; enquanto o
certificado de participagdo no programa de introdugdo ao mundo dos negocios, apresentado por um aluno, data de 18.02.2019. Em ambos, ha a
logomarca da Junior Achievement, conforme revela a imagem abaixo de um deles:

Figura 06: Certificado de aluno incluido como beneficiario do Termo de Fomento 883964
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Conferimos a___

Programa Jovem Aprendiz In

Escola

98 de dezembro de 2018

Datn

pelo sucesso de sua participago no

Programa Economia Pessoal

‘ Junior
Achievement’

[ ———

Fonte: Aluno entrevistado pela equipe de auditoria em 05.11.2020.
O quadro a seguir pormenoriza a situagdo em tela:

uadro 03: Certificados de alunos supostos beneficiarios do Termo de Fomento 883964.

ALUNO DATA DO CERTIFICADO DIAS ANTES DA VIGENCIA
C.S.J. 28.12.2018 266
FS.L. 28.12.2018 266
FS.L. 18.02.2019 214

JR.B.S. 28.12.2018 266

L.CS.0. 28.12.2018 266

M.N.S. 28.12.2018 266

Fonte: Alunos entrevistado pela equipe de auditoria.

Neste ponto, cumpre registrar que a relagdo de alunos foi apresentada pela prépria AJACDEVI. Outrossim, identificou-se que tais
certificados continham a logomarca da ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE, empresa essa que participou de cotagio
de pregos para o fornecimento do material, porém ndo foi contratada; tem sua secretaria-executiva como integrante da rela¢do de professores
contratados pela AJACDEVI; integrante da rede JUNIOR ACHIEVEMENT DO BRASIL que teve seu material copiado pelo INSTITUTO SOLIDARIO
ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, no possivel fornecimento aos alunos. O fato da emissdo de certificados correlacionando as duas
entidades (AJACDEVI e Associagdo Junior Achievement do Estado de Sergipe) antes da pactuagdo desse termo de fomento indica o intrinseco
relacionamento entre essas em outros acordos, mas ndo possuem qualquer vincula¢do com os atos e/ou despesas efetuadas no Termo de Fomento
883964.

Com isso, nota-se que tais certificados apresentados pelos alunos referem-se a outros treinamentos realizados, que ndo os vinculados
ao Termo de Fomento 883964 e, por conseguinte, indica-se que a relagdo de alunos beneficiarios apresentada pela AJACDEVI, no intuito de
demonstrar o cumprimento dos objetivos do ajuste, contem manipulagdes indevidas e fraude na relagdo apresentada.

Por outro lado, verificou-se, em amostra de 51 aprendizes entrevistados mediante a aplicagdo de questiondrio pela equipe de auditoria,
que 21 ndo participaram de workshops laborais.

O niicleo tedrico da formagdo técnica dos aprendizes inclui, conforme termo de referéncia, oitenta horas de experiéncias laborais
materializadas em quatro workshops, com vinte horas cada, nas dreas temdticas de comunicagdo, economia pessoal, empreendedorismo e lideranga.
Em consondncia, o detalhamento das etapas do programa fomentado, disponibilizado na Plataforma +Brasil, assim descreve a 2" etapa: “Certificar
400 jovens em quatro oficinas laborais para inser¢do no mercado de trabalho, 20h cada, com utilizag¢do de seus respectivos titulos paradiddticos”.

Com essa contextualizagdo fica demonstrado que, para o pleno cumprimento desta 2° etapa, fazia-se necessdria a participa¢do de
todos os jovens aprendizes nos workshops laborais. A realidade, contudo, ndo foi essa, haja vista que, dos 51 aprendizes entrevistados por questionario
pela equipe de auditoria, verificou-se que:

a. sete afirmaram que ndo participaram de nenhum dos quatro workshops;

b. um afirmou que ndo participou dos wokshops sobre comunicagdo, lideranga e empreendedorismo;

c. um afirmou que ndo participou dos wokshops sobre lideranga, empreendedorismo e economia pessoal;
d. trés afirmaram que ndo participaram dos workshops sobre comunicagdo e lideranga;

e. dois afirmaram que ndo participaram dos wokshops sobre empreendedorismo e economia pessoal;

f- um afirmou que néo participou dos wokshops sobre lideranca e economia pessoal;

g. um afirmou que ndo participou dos wokshops sobre comunicag¢do e economia pessoal;

h. um afirmou que ndo participou somente do workshop sobre comunicagdo; e

i. quatro afirmaram que ndo participaram somente do workshop sobre lideranga.

O numero de alunos faltantes a workshops representa, aproximadamente, 41,18% dos 51 alunos selecionados para aplicagdo dos
questiondrios.

Ante todas as fraudes e inconsisténcias, ndo ha quaisquer garantias de que a relagdo de alunos apresentada guarda efetivamente
correlagdo com o Termo de Fomento 883964 ou, qualquer outro ajuste firmado pelas entidades.

Verifica-se que para confirmar o cumprimento da meta estabelecida para o Termo de Fomento 883964/2019 quanto a capacitagdo
profissional — que “previu a realizagdo de quatro workshops laborais de, respectivamente, comunicagdo, lideran¢a, empreendedorismo e economia pessoal,
como parte integrante do conteido da formagdo tedrica bdsica (formagdo técnica geral) do programa fomentado de Aprendiz, com data inicialmente prevista
para realizagdo de 22.08.2019 a 22.09.2019, conforme plano de trabalho aprovado” -, a equipe de auditoria aplicou questionario em amostra de jovens
beneficiarios do programa.

Numa constatagdo, quando da aplicacdo de questionarios da amostra, identificou-se que: (i) O certificado de participacdo em programa de
economia pessoal, apresentado por cinco alunos, data de 28/12/18; enquanto o certificado de participagdo no programa de introdu¢do ao mundo dos
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negocios, apresentado por um aluno, data de 18/02/19; (ii) em ambos ha a logomarca da Junior Achievement, conforme revela a imagem do certificado de
um dos alunos, acima (Figura 06. Certificado de aluno incluido como beneficiario do Termo de Fomento 883964).

Essa situagdo configura uma suposta fraude, pois além desses certificados possuirem data anterior (28/12/18 e 18/02/19) a da pactuacdo do
Termo de Fomento (20/09/19), ndo foram emitidos pela ATACDEVI, como se esperava, mas pela ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO
ESTADO DE SERGIPE — que participou da cotagdo de precos para o fornecimento do material, mas ndo foi contratada; e que também ¢ integrante da
rede JUNIOR ACHIEVEMENT DO BRASIL que teve seu material copiado pelo INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, no possivel fornecimento aos alunos. Desse modo, como informado na nota técnica, a situag@o estd a indicar que “a relagdo de alunos
beneficiarios apresentada pela AJACDEVI, no intuito de demonstrar o cumprimento dos objetivos do ajuste, contém manipulagdes indevidas e fraude”.

Numa outra constata¢do, conforme descrito na nota técnica, “verificou-se, em amostra de 51 aprendizes entrevistados mediante a aplica¢do
de questionario pela equipe de auditoria, que 21 ndo participaram de workshops laborais”. E que, assim, “O niimero de alunos faltantes a workshops
representa, aproximadamente, 41,18% dos 51 alunos selecionados para aplicacdo dos questionarios”.

Essa situagdo, igualmente, configura uma suposta fraude, ja que a referida amostra demonstrou ndo ter havido cumprimento quanto a
consecugao do ajuste, nessa parte.

Assim, nos termos da conclusdo apresentada na nota técnica acerca dessas constatagdes — de que “Ante todas as fraudes e inconsisténcias,
ndo ha quaisquer garantias de que a relagdo de alunos apresentada guarda efetivamente correlagdo com o Termo de Fomento 883964 ou, qualquer outro
ajuste firmado pelas entidades.” -, fica evidente que as fraudes e inconsisténcias encontradas apontariam um possivel descumprimento, pela
AJACDEDVI, do que foi pactuado nesse ajuste.

Apenas como acréscimo a referida conclusdo, ¢ importante frisar que as certificagdes de que trata, indicativas de fraude, estariam

relacionadas aos beneficiarios das qualificagdes/aprendizagens promovidas pela AJACDEVI no ambito desse Termo de Fomento n° 883964/2019,

conforme mencionado na pagina 10 do “RELATORIO DE ANALISE DE MATERIAL APREENDIDO / IPL n° 2020.0122433 — SR/PF/SE — EQUIPE 02 /

Auto de Apreensdo n° 333/2021-SR/PF/SE”, datado de 13/05/22 (doc. 18 no SEI 2597180 / e SEI 2370823 no Proc.00224.100014/2022-11), no qual ¢

feita a andlise, pela auditoria da CGU, das possiveis irregularidades praticadas pela AJACDEVI e relacionadas a contratos de qualificagdo/aprendizagem
a beneficiar diversos jovens, visando inseri-los no mercado de trabalho, verbis (grifamos):

Trata-se, a principio, de jovens que ndo faziam jus a participagdo no programa, tendo em vista que o objetivo era fornecer qualificagdo e inserir

na aprendizagem. Por outro lado, o fato pode estar relacionado com os indicativos de fraude na relacdo de beneficiarios, tratada no item 2.5 da

Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021, no tocante a verificagdo mediante entrevista de que alguns alunos ja haviam sido
qualificados antes (e por outra institui¢do).

IIL.1.3 - DA CONCLUSAO ACERCA DA ANALISE EM RELACAO AOS TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020
CELEBRADOS ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH) — TENDO
COMO PARAMETRO OS ELEMENTOS DA NOTA TECNICA N° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, DE 12/02/21

4.3. Ao final, no que tange aos Termos de Fomento analisados, celebrados entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) ¢ a ATJACDEVI — os Termos de Fomento n°s 883964/2019 e 900893/2020 -, a Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21,
apresentou sua “CONCLUSAO” com o seguinte contetido - SEI 2782244:

CONCLUSAO

Os fatos narrados na presente Nota Técnica revelam a malversagdo dos recursos publicos federais transferidos mediante os Termos de
Fomento n° 883964/2019 e n° 900893/2020, celebrados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos com a Associagdo dos Jovens
Aprendizes com Deficiéncia Visual, com irregularidades que indicam a fraude e manipulagdo documental indevida, favorecimento e direcionamento da
contratagdo, auséncia de comprovagdo da realizagdo dos servigos, sobreprego e superfaturamento, com prejuizo ao Erario decorrente de pagamentos
indevidos.

O exame demonstrou que a organizagdo da sociedade civil pactuante de ambos os termos de fomento ndo preenche requisito previsto na Lei n°
13.019/2014 para celebrar e executar parcerias dessa natureza com a Unido, como se depreende das constatagdes a seguir:

a) Formalizagdo de ajuste com ONG sem experiéncia comprovada - Indicio de fraude na utilizagdo de declaragdo de experiéncia prévia pela
associagao.

b) Criagdo de institui¢do ndo-governamental apenas para obtengdo de termos de ajustes - requisitos formais ndo atendidos, auséncia de
experiéncia comprovada e ndo comprovagdo das instalagées e capacidade operacional para a execugdo de termos de fomento.

Também foram explicitadas circunstdancias fraudulentas em contratagdes realizadas no ambito destas parcerias, como se vislumbra nos
apontamentos adiante descritos:

a) Fraude na utilizagdo dos recursos repassados - Uso de documento falso na cota¢do de pregos n°® 01/2019 do Termo de Fomento 883964 e
na cotagdo de pregos n° 01/2019 do Termo de Fomento 900893, por meio das quais foram destinados, respectivamente, 48% e 42,88% dos recursos destas
parcerias na contratagdo de instituto presidido pela diretora da AJACDEVI e sediado em seu proprio enderego residencial.

b) Uso de proposta inidonea na cotagdo de precos n° 02/2019 do Termo de Fomento 883964, na qual duas das trés empresas proponentes ndo
atendem a requisito indispensavel para a prestagdo do servigo cotado.

¢) Fraude na utilizacdo de recursos repassados - Cotagdo de pregos homologada em 27.09.2019 resultou
na contratagdo de empresa aberta em 19.11.2019.

d) Manipulagdo de competitividade - Duas das trés empresas proponentes de pregos na cotagdo de pregos n° 02/2020 do Termo de Fomento
900893 pertencem ao mesmo socio.

Foram expostas ainda graves situagdes que implicaram desperdicio de recursos publicos, na execugdo propriamente dita do fomento
retratadas nestes achados da auditoria:

a) Superfaturamento na aquisi¢do de materiais paradidaticos do Termo de Fomento 883964 com prejuizo de R$ 227.050,00, além da
existéncia de alunos que ndo receberam o material.

b) Indicios de reutiliza¢do de material paradidatico adquirido de empresa vinculada ajustes, com potencial prejuizo ao Erdrio de R$ RS
161.220,00.

¢) Pagamento indevido por hora/aula sem a garantia/demonstrag¢do da prestagdo do servigo, com um prejuizo de R$ 172.800,00.
d) Antieconomicidade na metodologia de cdlculo do prego adotada na cotagdo de pregos n* 02/2019 do Termo de Fomento 883964.

e) Fraude na relagdo de beneficiarios - Jovens incluidos como beneficiarios do Termo de Fomento 883964, mas com certificado emitido em
data anterior a pactuagdo do ajuste.
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44, Corroborando a conclusdo da supracitada Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, e com base nos elementos da presente
analise — que, inclusive, em complementagio aos elementos dessa nota técnica, se valeu de dados/informagdes adicionais correlatos ao assunto, relacionadas/
contidas no IPL n°® 2020.0122433 (Relatorios de Analise de Material Apreendido no IPL-RAMA, elaborados pela CGU, e outros documentos) -, vé-se
terem sido identificadas diversas irregularidades no ambito dos presentes Termos de Fomento celebrados entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (n° 883964/2019 e n° 900893/2020), as quais constituem atos ilicitos passiveis de responsabilizacdo nos termos da
legislag@o aplicaveis a matéria.

IV — FATOS RELACIONADOS A TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTERIO DA CIDADANIA - A ENVOLVER A
ANDEAJA E A AJACDEVI

IV.1 - DO OBJETO E DAS IRREGULARIDADES NOS TERMOS DE FOMENTO N°S 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 E 924875/2021
CELEBRADOS ENTRE A ANDEAJA E O MINISTERIO DA CIDADANIA

5. A Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 , relativamente & ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS
AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAJA) (CNPJ 26.848.105/0001-99), apresenta os achados de auditoria, apontando os indicativos de possiveis
irregularidades praticadas por essa entidade no ambito de quatro (04) Termos de Fomento que ela celebrou com o Ministério da Cidadania (por
intermédio da Secretaria Nacional de Inclusido Social e Produtiva) — os Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021
(doc. 14 no SEI 2597180 / e SEI 2368208 no proc. 00224.100014/2022-11). De igual modo, a Nota Técnica n° 2679/COAC/DICOR/CRG, de 21/10/22,
apresenta em seu contetido esses mesmos elementos indicativos de irregularidades supostamente praticadas pela ANDEAJA nos Termos de Fomento
supracitados. (doc. 42 no SEI 2597180 /e SEI 2562990 no proc. 00224.100014/2022-11)

Como se observa, os elementos apresentados nessas notas técnicas — bem como em outros documentos de analise/investigagdo existentes
nos autos — apontam a ocorréncia de indicios de irregularidades praticadas pela ANDEAJA nesses quatro (04) convénios/Termos de Fomento celebrados
com o Ministério da Cidadania, constituindo-se tal como atos ilicitos passiveis de responsabilizagdo no ambito da Lei n° 12.846/2013 (LAC).

IV.1.1 — DO OBJETO DOS TERMOS DE FOMENTO N° 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 E 924875/2021 (ANDEAJA E MIN. DA
CIDADANIA)

5.1. No item 2 da Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 (doc. 14 no SEI 2597180), dentre outros, estdo descritos os
elementos relacionados ao objeto e ao modo de execugdo dos Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, a saber:

Identificou-se, em consulta de acesso livre a Plataforma +Brasil (http://plataformamaisbrasil.gov.br/) realizada em 07.03.2022, quatro
convénios, a seguir listados, celebrados pelo Ministério da Cidadania, por intermédio da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva, com a
Associagdo Nacional das Empresas Amigas do Jovem Aprendiz (CNPJ 26.848.105/0001-99) —Andeaja, todos tendo como objeto a capacitagdo de
Jjovens beneficiarios do Programa Bolsa Familia, proporcionando-lhes obter a devida certificagdo em curso socioprofissionalizante e melhores
condigoes de empregabilidade para inser¢do no mercado de trabalho:

Tabela 1 - Termoz de Fomento

Termo de Fomento | Data de celebracio | Data do Repasse | Valor (R) Beneficiarioz

0184502021 12.11.2021 23.12.2021 400.000,00 160 jorvans residentes em BelsmPA

5184712021 12.11.2021 23.12.2021 200.000,00 3460) jovens residentes no Estade do Para.

9246912021 30.12.2021 13.04.2022 100.000,00 | Qmarsnta jovens residentes no Estado de Serzipe.

0248752021 30.12.2021 25.03.2022 100.000,00 | Quarenta jovens residentes em Panlo Afonsa/BA.
Total -R§ 1.500.000.00

Fonte: Plataforma + Brasil. Consulta realizada em 04.05. 2002,

As agoes de capacitagdo estabelecidas nos Termos de Fomento relacionados na tabela anterior seriam executadas tendo como diretriz
o Projeto “Aprendizado Integrado”, o mesmo projeto em que consistiu a execugdo dos Termos de Fomento n° 883964/2019 e n° 900893/2020 firmados
entre a Associagdo dos Jovens Aprendizes com Deficiéncia Visual (AJACDEVI), CNPJ 12.362.525/0001-56, e o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), em que foram identificadas graves irregularidades, atribuidas a entidade convenente, as quais revelaram a malversagdo
dos recursos publicos federais transferidos a referida associagdo e resultaram na deflagracdo pela Policia Federal, com participagdo da CGU, da
Operagdo Bartimeu, em 15.12.2021.

IV.1.2 — DAS IRREGULARIDADES NOS TERMOS DE FOMENTO N°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 E 924875/2021 (ANDEAJA E
MIN. DA CIDADANIA)

5.2. Consoante os achados do trabalho de auditoria e levantamentos realizados, apontam-se na Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE,
de 16/05/22; e na Nota Técnica n° 2679/COAC/DICOR/CRG, de 21/10/22, as supostas irregularidades praticadas pela ANDEAJA na execugao do Termo
de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, celebrados com o Ministério da Cidadania:

5.2.1. DA RELACAO ENTRE A ANDEAJA E A OS REPRESENTANTES DA AJACDEVI (item 2.1 da Nota Técnica n°® 1047/2022/NAE-
SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc 14 no SEI 2597180)

A questdo sob analise envolve a utilizagao pela AJACDEV], para fins de comprovagio de capacidade operacional (no ambito de convénio/
Termo de Fomento N° 883964/2019 celebrado por ela com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), nos termos como
descrito no item 2.1 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21), de Declaracao de Experiéncia Prévia, de 14/08/19, fornecida pela
ANDEAJA a referida associagdo.

Na época do fornecimento dessa Declaragdo de Experiéncia Prévia pela ANDEAJA a AJACDEVI (14/08/19), ambas eram sediadas no
mesmo enderego, que ¢ o enderego residencial da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (diretora executiva da AJACDEVI ), m
I I scndo que o filho da Sra. Mafra, IANDUY PAZ DE CARVALHO
JUNIOR, além de residir nesse mesmo endereco, era o presidente da ANDEAJA e vice-presidente e 1° tesoureiro da AJACDEVI — ¢ o outro filho da Sra.
Mafra, Andrer Lima Meris de Carvalho, também residente nesse enderego, era o presidente da AJACDEVI.

E, como registrado na nota, a consulta realizada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal do Brasil, em
09/03/2022, indicou que a ANDEAJA deixou de utilizar o mesmo endereco da AJACDEVI, usando agora como enderego a Rua Vereador Joao Claro, n°
44, Bairro 18 do Forte, em Aracaju/SE. Também se identificou mudangas dos membros da diretoria da ANDEAJA (Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria, de 27/02/21), incluindo a mudanga no registro do seu responsavel/presidente, saindo IJANDUY da presidéncia em 27/08/21(de 10/01/17 a
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27/08/21) e entrando CARLA DA SILVA SANTOS nessa mesma data. Mas, ndo obstante as alteragdes havidas, a manutencdo de vinculo entre essas
associagdes permaneceria 0 mesmo, pois a ANDEAJA (que teve alteragdo de enderego e presidéncia) continuaria a utilizar dados afetos 8 AJACDEVI
(enderego eletrénico, telefone/telefone de contato) e também continuaria sob o comando do grupo familiar comandado pela Sra. Mafra, a vista dos
elementos colhidos na busca e apreensdo - realizada por ocasido da deflagracdo da Operacdo Bartimeu (15/12/21) a qual ocorreu em data posterior a
alteragdo dos membros da diretoria - no imével/enderego dela e de seus dois filhos, que também ¢ o endereco da sede da AJACDEVI, como aponta a
nota, verbis:

Verificou-se, ainda, que a Andeaja deixou de utilizar o mesmo endere¢o da AJACDEVI, mas permanece indicando alguns dados
coincidentes e que demonstram a manuteng¢do do vinculo com esta entidade, conforme pode ser verificado no Cadastro de CNPJ da Andeaja inserido
na Plataforma +Brasil, emitido em 28.09.2021, que informa o novo endere¢o da entidade, a saber: o telefone | (idéntico ao da
AJACDEVI em seu cadastro de CNPJ) e o enderego eletronico | (/c !itularidade da Sra. Mafia Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho, diretora da AJACDEVI).

Os termos de referéncia dos quatro termos de fomento listados na tabela 1 informam como responsavel técnico dos projetos a Sra.
Carla da Silva Santos (CPF N, Presidente da Andeaja, mas o telefone de contato é o NI :!izado nos termos de
referéncia dos Termos de Fomento n° 883964/2019 e n° 900893/2020 como contato da AJACDEVI, conforme exemplificado adiante:

()

Em complemento aos elementos acima apontados, importa considerar que na documentagdo apreendida por ocasido da deflagragdo da
Operagdo Bartimeu, no tocante ao cumprimento dos mandados de busca e apreensao no imovel que consiste tanto na residéncia da Sra. Mafra Meris
Ribeiro Lima Paz de Carvalho e de seus filhos Josef Andrer Lima Meris de Carvalho e ljanduy Paz de Carvalho Junior, quanto na sede da AJACDEVI,
foram localizados documentos referentes a atuagdo da Andeaja ja em data posterior a alteragdo dos membros de sua dirvetoria, conforme tratado no
Relatorio de Andlise de Material Apreendido (Rama) correspondente aos itens do auto de apreensdo n°335/2021— SR/PF/SE, a saber:

()

A localizagdo de tais documentos no referido imovel refor¢a a tese de que o grupo familiar em questdo permaneceu no controle da
Andeaja, tendo em vista tratar-se de uma operagdo ja realizada sob a gestdo de Carla da Silva Santos (CPF ), como também de
documentos bancarios relativos a fatos posteriores a mudanga de enderego da associagao.

O que se extrai dessas constatagdes ¢ que ha uma relagdo umbilical entre essas associagdes — e tantas outras - € o grupo familiar da Sra.
Mafra que, com ela, as comandam, e que se confundem, mormente por possuirem o mesmo endereco, a exemplo do caso aqui explanado, envolvendo a
ANDEAJA e a AJACDEVI, propiciando, dessa forma, a ocorréncia de relagdes promiscuas na condugdo de negdcios entre tais entidades, ensejando a
perpetracdo de irregularidades.

5.2.2. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES NOS ORCAMENTOS ADOTADOS PELA ANDEAJA PARA COMPOR A
ESTIMATIVA DE PRECOS DAS PROPOSTAS DE CONVENIO (ANDEAJA E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.2 da Nota Técnica n°® 1047/2022/
NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo sob analise aponta, nos termos da nota técnica, a ocorréncia de “indicios de irregularidades nos or¢amentos coletados para
estimativa de pregos dos quatro Termos de Fomento celebrados pelo Ministério da Cidadania com a Andeaja, no que se refere a aquisi¢do de unidades
de material paradidatico para cada uma dessas dreas temdaticas: comunicagdo, lideranga, economia pessoal e empreendedorismo”.

Para fins da analise realizada quanto aos orgamentos/estimativas de pregos supostamente coletados pela ANDEAJA no ambito dos quatro
(04) Termos de Fomento celebrados com o Ministério da Cidadania - Termos de Fomento n° 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021 -,
no item 2.2 da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22, foram inseridas varias figuras relacionadas aos fatos, que sdo as copias
desses supostos orgamentos e declaragdo apresentada por uma das empresas acerca da emissao dos mesmos — Figuras 4 a 9.

A Figura 4, que se constitui no elemento base da analise, detalha as “Pesquisas de Pregos” feitas pela ANDEAJA visando, conforme
informado, “a aquisicdo de unidades de material paradidatico para cada uma dessas dreas tematicas: comunicagdo, lideranga, economia pessoal e
empreendedorismo”, a contemplar os quatro (4) Termos de Fomento supracitados - n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 ¢ 924875/2021:

Figura 4 — Detalhe de Pesquizaz de Precoz da Andeaja
Detalha de pesquiza da preges para estimar custos de tem do Termo da Fomento 9134 3002021:

Cotagdo 01 Cotagdo 02 Cotagio 03 MedialR%)
Orgaments 16.2021. | opc, MENTO-0011/2021 ORGAMENTO 16/2021 R3S
212.666,00
L) “GULD BTAR 38 [ .
RS 192.000,00 RS 224.000.00 RS 222.080.00
| 10.570.080/0001-74 10.755.7TBA/0001-78 33.701.60900001-47
15 de junho de 2021 12 de Junho de 2021 11/06/2021
Diatalhe de pesquiza de precos para estimar costos de ttem do Termmo de Fomento 91347172021
Cotagio 01 Cotagio 02 Cotagdo 03 Média(RS)
Orgamente 162021 | o\ o o MENTO-001112021 ORGAMENTO 16/2021
| ISEEN | GOLD STAR LOCOMOTIVA RS
R 432,000,00 RS 804,000,00 RY 499,680,00
T
10.570.080/0001-74 10755, TEE0001-T8 33701 60000147 47853500
15 de junho de 2021 12 de Junho de 2021 11/06/2021
Detalhe de pesquiza de pregos para estimar custos de item do Termo de Fomento 5246912021 o 9248752021:
ORCAMENTO. 1 QORCAMENTO. 2 ORCAMENTO. 3 Média (R$)
ISEEI | GOLD STAR LOCOMOTIVA
10.570.080/0001-74 10.789.788/0001-78 | 33.701.609/0001-47
R% 48.000,00 R$56.000.00 RS 55. 520,00 RS 53, 17300

Como se percebe, para todos os quatro (04) Termos de Fomento supracitados constam, igualmente, pesquisas de precos supostamente
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emitidas por trés (03) empresas: “ISEEI” (Cotagdo 01), “GOLD” (Cotagdo 02) e “LOCOMOTIVA” (Cotagédo 03), cabendo ressaltar que para os Termos
de Fomento 924691/2021 e 924875/2021 foi utilizada uma tinica pesquisa de pregos, englobando ambos os termos.

O levantamento da auditoria buscou verificar a autenticidade das referidas pesquisas de pregos feitas pela ANDEAJA para os
mencionados quatro Termos de Fomento (no ambito do Ministério da Cidadania), uma vez que nos Termos de Fomento 883964/2019 ¢ 900893/2020
celebrados pela AJACDEVI (no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) foram supostamente emitidas,
igualmente, propostas comerciais dessas mesmas trés (03) empresas, contemplando, inclusive, 0 mesmo objeto/finalidade da contratagdo havida nos
referidos Termos de Fomento da ANDEAIJA - sabendo-se que nesses dois Termos de Fomento envolvendo a AJACDEVI e o MMFDH, a analise da
Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, constatou supostas irregularidades ali praticadas, a exemplo de apresentacdo de proposta
de precos tida como inidonea.

5.2.2.1. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES ENVOLVENDO PROPOSTA COMERCIAL EM NOME DA EMPRESA
LOCOMOTIVA DE SUCESSO (CNPJ 33.701.609/0001-47) (ANDEAJA E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.2.a da Nota Técnica n® 1047/2022/
NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

De inicio, reproduz-se, abaixo, a Figura 5 da Nota Técnica, a qual traz detalhes/copias dos orgamentos em nome da empresa
“LOCOMOTIVA”, utilizados pela ANDEAJA para comprovar as pesquisas de pregos relacionadas aos quatro (04) Termos de Fomento sob analise — n°s
918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 ¢ 924875/2021 (no ambito do Ministério da Cidadania):

Figura 5 — Detalhe de Propostas Comerciais (Fonte: Plataforma +Brasil)

Detalhe de or¢gamento inserido pela Andeaja para comprovar pesquisa de pregos relativa ao Termo de Fomento 918450/2021:

ICHIF] 33,701 609/0001 -47

(RpIENTO 1672021

Cocforme solictads, emio valores de Matenal Paredidicien, inchisnds
Hlmﬁmmhm“llﬂmw

--Prmxumamgmmm
hmm&mmumuwfww

Cﬂt:nmt.l.;.l.n
'—Pn%%h%ﬂapmmﬁl?rmi
Ar&mpuﬂfhmr\ Compenéneias, Habilidades & Anrudes do lider-

- Paradsdities Laboral de Empreendedorizmo , que abordem: Operacis de
mmmmduﬁkmmmtﬂmnd!ﬁmﬁmh
Marketing, Licha de mowtagem e Vendas, Tomada de decisoes
+ — Paradhdirice Laboral de ECONOMIA PESSOAL | que abordemn: Plansiamento
MWFWEPM.MMMEM-W
Comsciente/ Prindpios 42 compra  imtelipmoe.  Metas  Snanoeine
Credito/Investmentos

ICada ITTEM ACIMA no valor de B 347,00 perfaz o valor de R 135800 por aluma,
221.080,00

Valer Gebal: RS
e I

L106/2021
Aracagu- 5E

Detalhe de orgamento inserido pela Andeaja para comprovar pesquisa de pregos relativa ao Termo de Fomento 918471/2021:
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con tabo@ mentemill
R. Riachisslo, 1200 - S8o Josd, Arscaju - SE
CHF] 23.701 509/0001-47

Conforme solicitado, emvio valores de Material Paradiditics, incuinde
metndologia para execucdo de WORKSHOP Laboral para 360 jovens, abordando
Mmutm:dusqueses;egﬂ;m

- Paradiditico Laboral de ﬂﬂmlmca;a.u. que ahordem: Oratoria, Midia
Training, Cnmmlca;ao Estratégica, Commicagio Empresarial/Organizacional,
D:rmumra;anf!m?a

.—Faramdanmlah-:ra]uiehd.am;a.queimﬂm Principios de Lideranga ,
ENEAGRAMA, NETWOREING, Competencias comportamentais e Fesdback,
:’nrila.qs.upﬁsna]duﬂ!-lﬁ Competéncias, Habilidades e Attudes do Eder:

i - Paradidatico Laboral de Empreendedorismo , mnea]:ﬂnianﬂpﬂ'a{;md&
n.egmusemmmmaﬂﬂdehmmuamﬂanndeﬂemﬁamde
Marketing, Linha de montagem e Vendas/ Tomada de decisdes

+ - Paradsdtice Laboral de ECONOMLA PESSOAL , qae abardem: Planejaments
Pessoal, Orpamento Fammlisr e Pessoal , Rﬂdﬂdaﬁhmdamﬂmsm

Comsciente/ Principics da compra inteligente, Metas financeiras/
Crédito/Investimentes.

Cada ITEM ACIMA no valor de RS 347,00 perfaz o valor de B$ 138800 por alund,
Valor Gobal: RS 499.680,00

i 'mﬁm e.com.br

11/06,/2021
Aracaju-5E

(CHF] 33. 700 500047

ORCAMENTO 17,2021
AANDEAJA

Conforme solicitado, envio wvalores de Material Paradiditico, induindo
memdo]nguparammmde?ﬂ]ﬂﬁﬁhhwalpam&ﬁmabxﬂmﬂuus
muteuﬂmq\m:aesegm
—Paraildﬂmldnora!deﬂummrapamqu&ahuﬂ[mﬂramna. Midia Training,
ﬂummra:;au Estratégica, Comumicagio  Empresarial/Organizacional
Cumumna;auEfel:ma

..—Pmmdmlabmaldﬂhdzrm;a,gueahnrﬂent Principics de Lideranca ,
ENEAGRAMA, NETWORKING, Competencias comportamentais e Feedback
thpasﬂdﬂﬂﬂ-ﬂmﬂmﬂﬁ Hahilidades e Atitudes do lider-

i —— Paradiditico Laboral de Empreendedorismo , que abordem: Operagio de
n.egédnsanlmmudndeﬁﬂ?hﬂﬂﬂjﬂﬂmndema&dmﬂamdemrkm
Imludemmgane‘?mdas}hmﬂadedm

|.— Paradiditico Laboral de ECONOMLA PESS0AL , qae abordem: Planejamentn
Pessoal, Orpamento Familiar e Pessoal , Rndadaﬁblmdma.ﬂmrm
Comsciente/ Prindpios da compra iteligente, Metas  financeiras)
(Crédito/ Investimentos.

Cada ITEM ACIMA no valor de RS 347,00 perfaz o valor de B§ 1.388.00 por ahano,
Valar Global- R$ 55.520,00

Carla Teles

hatps: R TR eoomLbrf
231272021
Aracaju- 5E

Detalhe de or¢amento inserido pela Andeaja para comprovar pesquisa de precos relativas aos Termos de Fomento n° 924691/2021 e

n°924875/2021:

Por seu turno, abaixo, a Figura 7 da Nota Técnica traz a copia do or¢amento/Proposta Comercial-Cotagdo de Precos n° 01/2010 também em nome da
mesma empresa “LOCOMOTIVA”, que foi utilizado pela AJACDEVI para comprovar pesquisa de pregos relacionada ao Termo de Fomento n® 883964/2019 (no
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ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos-MMFDH):

Figura 7 - Detalhe de proposta comercial - Cotagdo de precos n° 01/2010 - Termo de Fomento 883964 — AJACDEVI

AL PROGRAMA APRENDIZADD INTEGRADO

Conforme  solicitado, envio valores de Material Paradiditico, imcluindo
metndalogia para execug 3o de WORKSHOP Labaral para 800 javens, abardando
s conteddns gue se segesem:

1. Paradiddtico  Laboral de Comunicacio, que abordem: Oratiria, Midi
Training, {omunicagic Estratégica, Comumicagio Empresanal {rgastzacioaal,
Comunicagas Efstiva

2- Paradiditko Laboral de Lideranga, que abordem: Principlos de Lideranga ,
EXEACRAMA, NETWORKING, Competincias comportamentads ¢ Feedback,
Avallagia pessaal do EHA- Competénaias, Habilidades e Atitudes 3o lider:

3 Paradiditice Labaral de Empresnidedarisma , que abordem: Operagdn de
negécics em um mercadn de lvre inicative, Mano de Negécio, Plno de
Marketing, Linha de montagem e Vendas, Tomada de decis des

4« Paradiditien Laboral de ECONOMIA PESSOAL | que abordem: Planeamemo
Pesscal, Orcaments Familiar e Pessoal , Boda da Abusdisca, Conssmo
Concdente/  Principios  da  compra  imteligente,  Metss  fnanceiras/
CréditnyInvestimentos

Cacha ITEM ALIMA no valor de R$ 34700 perfaz o valor de B8 1.398,04 por alunc.
Valar Global: RS 555.200,00

(bs.: Conteiida acima & formatado para execugde de Warkshog, de 20 baras

aulas.
elimunr !H

2400,/ 2019
Mracaju: SE

Fonte: Plataforma + Brasil.

Ocorre que, na analise realizada na Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 (SEI 2782244), se comprovou que a
Proposta Comercial/Cotagdo de Precos constante da Figura 7, referente ao Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (no ambito do MMFDH),
transcrita a titulo de exemplo, juntamente com a Cotagdo de Precos referente ao Termo de Fomento 900893/2020 também ali analisado, teriam sido
fraudadas, conforme apontam os dados relacionados a Figura 6 abaixo:

A AJACDEVI, quando da execug¢do dos Termos de Fomento n° 883964 e n° 900893/2020, utilizou-se de documento falso de propostas
comerciais da empresa de CNPJ 33.701.606/0001-47 para compor cotagdes de precos de aquisi¢do de material paradidatico, conforme tratado na
Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021, confirmado por meio de informagdo obtida junto a proprietaria da empresa, conforme
destaque seguinte:

Figura 6 — Detalhe de Informagdo da Proprietiria da Empresa de CNPJ 33.701.606/0001-47

Em relagio 3 cotag8o de precos do Termo de Fomento BE3954, 3 responsavel pela emprasa
Locomaotiva do Sucesso (CNPJ 33.701.609/0001-47), 2 qual, teoricaments, apresentou cotacio
de precos no processo, informou a CGU-Regional/SE, em resposta ao Oficio de circularizacio ng
12160/2020,/MNAC2-5E/SERGIPE/CEU, que a correspondente proposts de pregos:

“[...] ndia foi Feita por mim Gleyciange Gomes Lopes, nem peta minha empresa ME! cujo
a rasde sotisl & LOCOMOTIVA DE SUCESSO.

Mdentifiquei gue o sstelionatdriofal que realizou a propasta pegou o dados em wm site
nue utilisdvamas pars fazer a events Os Segredos da mante mifiendria, por daminic
mantemilianarissergipe com b

Usou srradamente a razdo social come Locomotive da Sucesss, o corretn & Lotamotiva
DL Sucesse, meu neme & Gleytinoe Games Lapes & ronsts Teles na
assinaturs, o telefone que consts ne documenta & o mey Wutilimram
s FAdis pars passar essa propasta totakmentes de ma Fe

Sente assim, infarme gue ndo firemes asta prapasts de orgaments.”

Mo tocante & cotacZo de pregos do Termo de Fomento 900393, = mesma responzavel pelz
empresa LOCOMOTIVA DO SUCESSO (CNPI 33.701.603/0001-47), 2 qual, supostamente, também
teria apresentado cotacdo de precos no processa, informou a CGU-Regional/SE, em resposta a0
Oficio de circularizagio n 13341/2020/NAC2-5E/SERGIPE/CGU, gue a correspondente proposta
de precos:
“I.§ nfia foi Feits par mim Gleyciange Gomes Lape:, nem pela minha empresa MET cujo
@ razda social & LOCOMOTIVA DE SUCESSO.
Identifiquei gue o estalionatirio]al gue realitou a propasta pegau os dados em um site
mue utilizdvamas pars fazer a evente Os Segredes da mante miliendria, por daminic

mentemilianatissergipe.com.br.
Usou erradamente 3 rasio sacial came Lacometiva da Sucessa, o corretn & Locamotive

DE Sueesss, meu neme & Gleybiinde Gamas Lapes & tonsts i Teles na
assinatura, o telafane que conscta no dacumenta & & meu utilizararn
s dados pars passar essa propasts totalmente de mé fe.

Sande asuim, informo gue nSo fizermes ata praposta de oroamenta.”

Tais declaraghes evidenciam a fraude documental = a utilizaco indevidz pelos representantes

dz entidade AJACDEW], com = falsidade das propostas inseridas nz Plataforma +Brasil.

Fonte: Nota Técnica n®291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021.

A analise detalhada sobre a ocorréncia de uso de documento falso — Cotaco de Pregos inidonea em nome da empresa LOCOMOTIVA DE
SUCESSO — nos Termos de Fomento 883964/2019 ¢ 900893/2020 pela AJACDEVI (no dmbito do MMFDH), conforme descrito na Nota Técnica n°
291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, encontra-se no topico/item 4.2.3.1.2 acima.
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Pois bem, passemos a analisar as propostas envolvendo o nome da empresa “LOCOMOTIVA” nos Termos de Fomento da ANDEAJA,
constantes da Figura 5 acima. Conforme a nota técnica, “Ao se comparar a resposta da proprietiria da empresa de CNPJ 33.701.606/0001-47,
apresentada a CGU-Regional/SE em 2020, com as propostas comerciais de 2021 destacadas na Figura 5, verifica-se indicativo de continuidade na
fraude documental, dessa vez praticada pela Andeaja” — que apresentou vicios similares aos identificados nos Termos de Fomento da AJACDEVI.
Como se nota, ha uma série de inconsisténcias nas propostas da ANDEAIJA, a saber: (i) o nome da empresa nas propostas da Figura 5 aparece grafado
como “LOCOMOTIVA DO SUCESSO”, enquanto o nome da empresa pertencente a Sra. Gleycianne Gomes Lopes ¢ “LOCOMOTIVA DE SUCESSO,
muito embora apresentem o CNPJ desta, que ¢ o n° 33.701.609/0001-47 (Obs: o acima indicado “de CNPJ 33.701.606/0001-47” foi digitado de forma
incorreta); (ii) constam nas propostas a assinatura CARLA TELES, ndo o de Gleycianne Gomes Lopes. Ademais, ainda em relagdo a esse comparativo
das propostas, pontuou a nota técnica: “Chama aten¢do que nas propostas comerciais apresentadas pela AJACDEVI consta como subscritor dos
documentos o nome de Gleycianne Teles (...Figura 7...), diferentemente dos or¢amentos mostrados pela Andeaja, onde aparece o nome de Carla Teles
(Figura 5). Embora a assinatura seja a mesma, observa-se que houve uma montagem documental, ao se comparar as mencionadas figuras:”

Desse modo, conclui-se haver na situagdo, indicativo de suposta fraude documental praticada pela ANDEAJA no que tange as propostas
apresentadas pela “LOCOMOTIVA DO SUCESSO” no ambito dos quatro (4) Termos de Fomento em questdo (n’s 918450/2021, 918471/2021,
924691/2021 e 924875/2021) celebrados com o Ministério da Cidadania.

5.2.2.2. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM RAZAO DA PARTICIPACAO DO ISEEI NA APRESENTACAO DE
ORCAMENTOS PARA ESTIMATIVA DE PRECOS DOS TERMOS DE FOMENTO DA ANDEAJA, AO FUNDAMENTAO DE QUE ELE
NAO TERIA ESTRUTURA ADEQUADA PARA REALIZACAO DOS AJUSTES (ANDEAJA E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.2.b da Nota
Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

Para fundamentar e concluir sobre a existéncia de indicios de irregularidades consistentes na participagdo do INSTITUTO SOLIDARIO
ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI), de CNPJ 10.759.788/0001-78, apresentando or¢camentos para os quatro termos de
fomento, a nota técnica, citando situagdo similar ocorrida nos dois termos de fomento da AJACDEVI no ambito do MMFDH (n° 883964/2019 e n°
900893/2020), apresentou os seguintes informes:

b) A empresa de CNPJ 10.570.080/0001-74, identificada na Figura 4 como ISEEI, é o Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor
Individual, também citada na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021:

Acontece que o instituto que apresentou a proposta de menor prego nos dois termos de fomento ndo possui funciondrios registrados na
RAIS até 31.12.2018, tem como presidente a propria diretora da AJACDEVI, Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPF
), c ¢ sediado no enderego residencial dela e da propria AJACDEVI.

Em consulta aos dados do ISEEI na base do CNPJ, em 08.03.2022, constata-se que ndo houve mudangas relativas ao enderego e a
presidéncia do instituto.

Nesse sentido, conforme reportado na nota técnica, sdo vélidas para a andlise quanto as propostas apresentadas pelo ISEEI no ambito dos
quatro (04) Termos de Fomento da ANDEAJA (no ambito do Ministério da Cidadania), as mesmas consideragdes feitas em relagao as propostas por ele
apresentadas para os Termos de Fomento 883964/2019 e 900893/2020 da AJACDEVI (no dmbito do MMFDH) — devidamente analisados na Nota
Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021 -, pois as condigdes para as contratagdes permaneceram as mesmas, haja vista ndo ter havido
mudangas relativas ao endereco e a presidéncia do instituto.

De fato, verifica-se que as condi¢des em que ocorreram as propostas do ISEEI nos dois termos de fomento da AJACDEVI — conforme
analisado no acima topico 4.2.3.1, mais especificamente no 4.2.3.1.1 -, foram as mesmas em que ocorreram os or¢amentos desse instituto para fins de
comprovagdo de pesquisas de precos para os termos de fomento da ANDEAJA, ou seja, a comprovagdo de inexisténcia de estrutura adequada do instituto
para atendimento dos ajustes. Nesse sentido, para a situacdo envolvendo a ANDEAJA, identificou-se que o ISEEI (i) além de ndo demonstrar possuir
estrutura adequada para atendimento dos ajustes, pois “ndo possui funciondrios registrados na RAIS até 31.12.2018”, (ii) possui 0 mesmo enderego
residencial da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, que também ¢ o endereco de seus dois filhos, que sdo Josef Andrer Lima Meris de
Carvalho (presidente da AJACDEVI) e ljanduy Paz de Carvalho Junior (presidente da ANDEAJA, e vice-presidente e 1° tesoureiro da AJACDEVI); da
AJACDEVI, e, especialmente, da propria contratante, a ANDEAJA.

5.2.2.3. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES REPRESENTATIVAS DE SUPOSTA INIDONEIDADE EM ORCAMENTO/
PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA GOLD STAR NO TERMO DE FOMENTO 918471/2021 (ANDEAJA E MIN. DA
CIDADANIA) (item 2.2.c da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

Para analise da questdo relacionadas a esse topico, reproduz-se alguns trechos da nota técnica, como segue:

¢) A empresa de CNPJ 10.759.788/0001-78, identificada na Figura 4 como GOLD STAR, é a José Reginaldo de Andrade (Nome
Fantasia Gold Star Consultoria), também citada na Nota Técnica n°291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021 :

A proposta de prego na cotagdo de pregos 01/2019 do Termo de Fomento 900893 da empresa GOLD STAR CONSULTORIA estampa, em
seu cabegalho apés a logomarca, enderego na cidade de Ribeira do Pombal/BA em descompasso com o seu enderego registrado no sistema
CNPJ no municipio de Fatima/BA;

Em consulta aos dados da Gold Star Consultoria na base do CNPJ, em 08.03.2022, constata-se que a inscri¢do de seu CNPJ estd na
situagdo “Inapta” desde 29.10.2020, embora as propostas comerciais possuam datas nos meses de junho e dezembro de 2021, tornando-as inidéneas.
A rede social Facebook dessa empresa (https://www.facebook.com/goldstarconsultoria/) ndo é atualizada desde 09.03.2018.

Destacam-se, adiante, semelhangas (incluindo erros de digitagdo e idéntica alterndncia entre caracteres maiusculos e mintisculos)
entre o or¢amento apresentado pela Andeaja, atribuida a empresa Gold Star, e a proposta comercial apresentada pela AJACDEVI, atribuida ao ISEEI,
ambas constantes na Plataforma + Brasil, as quais, em que pese envolvendo empresas diferentes, indicam que foram elaborados a partir de uma
mesma fonte.

Figura 8 — Detalhe de orcamento para a Andeaja e de proposta comercial para a AJACDEVI

Detalhe de or¢amento inserido pela Andeaja para comprovar pesquisa de precos relativa ao Termo de Fomento

918471/2021:
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11 Proposta de Prestagdo de Servigos /
Crobd S Programa Aprendizado Integrade

Rua Jode Fernandes da Gama, 419 - Ribeira do Pombal-BA Tel.: (75) # 9704-0015
goldstarconsultoriaempresarial @ gmail. com
CNFJ: 10.789.788/0001-78

[

ORCAMENTO-081 " M21

Matesial Paradidisico, inchuinds metodelopia para execugbo de WORKSHOP Labeeal pasa 360 jovens:
PARADIDATICO Tepicos Temabcos Wikt Valor Total) por shnod | Valor Global
UNITARID por | PARADIDATICO + 4 (360 aknca )
PARADDATICH | OFICINAS

COMUNICACAD Oratoria. Madia Tramung, B35 350.00

EsprousulCrpesasiseil
Cemmmu i Edetivy

Priscipin  d¢  Lideranca
EXEAGRAMA, NETWORKING.
Compmincias  tomporumesais ¢
Feadback. Avaliagho pessoal 8o CHA-
Comprtiocian , FlabiSdades # Asrade:
s L

LIDERANCA . | RS 350,00

B3 1.400,00 RS 504.000,00

EMPREENDEDORIEM0 | orracio de megocies sm mm merado | 55 250,00
de Evoe imiciasva, Plamo de Negacie.
Flazo de Mukeiog Lioka de
mesngem o Vesdsy Teeuds de

decisbes

ECONOMIA PESSOAL | paogumes Prcal  Orpasmemrs | 5 35000

Cada Matenal Paradudatucs oferece metodolopia para desenr-olimento de WHORSHOP de 200

Detalhe de proposta comercial - Cotagdo de pregos n° 01/2010 - Termo de Fomento 883964 — AJACDEVI

Instituto Solidério Estudantil Do Empreendedor Individual

Armando Barros, 81, Sala 703 | Aracaju - SE, CEP: 43045-080- CNPJ: 10.570.080/0001-74 R

Material Paradidisico, incluindo metodologia para execuglo de WORKSHOP Laboral para 400 jovens:

PARADIDATICO Topicos Tematicos Valor Valor Total] per | Valor Gicbal |
LABORAL UNITARIO pat | aluno {400 slunos):
FARADDATICO | & PARADIDATICO
+d OFICINAS

[ COMUNICACAD Oratona. Madia Traimng. % 300,00

[ —

[——

Eopr =

Commmsaghs Ehara
LIDERANGA [ F— RS 300.00

Compesincian  compermessi &
Foodback. Aralisgda posseal do CHA-
Comspesancia: . Mabslidade: o Anmday
o ldar

RS 120000 RS £50.000.00

| EMPREENDEDORISMO | Dpacacho do agocios o wm marcado | Py 300.00
s Wre imicianTa. Plaso de Negocie.
Flemo & Markessg Lisha do
momtgem ¢ Veedsw/ Tomads &
decialen

ECONOMIA PESSOAL Plane [r— g T 100,00
(EDUCACAD PESSOAL) | e s poes . oo

Armdizcis,  Comume  Comcismm/
Prmemmss da cempes  mmlguers,

Mata: Smameamed
Credumaiiar wimemes

OBS.: Cada Material Paradidatics oferece metodalogia para desenvolviments de WHORSHOP de 20k

A anélise da nota técnica indicou que a empresa de CNPJ 10.759.788/0001-78, identificada na Figura 4 desse topico 5.2.2 como GOLD

STAR, ¢ “a José Reginaldo de Andrade (Nome Fantasia Gold Star Consultoria), também citada na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de
12.02.2021”, conforme descrito acima.

Em continuidade, relatou-se que mediante consulta realizada em 08/03/22 nos dados da Gold Star Consultoria na base do CNPJ,
constatou-se que a situagdo da mesma era de “Inapta” desde 29/10/20, sendo que as propostas comerciais dela possuiam datas nos meses de junho e
dezembro de 2021, o que as tornariam inidoneas. Essa constatagdo de figurar como empresa Inapta na época das propostas apresentadas se robustece
ainda mais, diante da constatacdo de que a rede social dessa empresa no Facebook néo estava atualizada desde 09/03/18.

Conforme pontuado na nota, a vista do contido na Figura 8 acima, feita a comparagdo entre orgamentos inseridos (na Plataforma +Brasil)
para fins de comprovagdo de pesquisas de pregos - o orcamento da GOLD STAR no Termo de Fomento 918471/2021 da ANDEAJA (ambito do
Ministério da Cidadania) e o orgamento/Cotagdo de Pregos n® 01/2010 do ISEEI no Termo de Fomento 883964 da AJACDEVI (dmbito do MMFDH) -,
identificaram-se diversas semelhangas na formagao desses documentos (incluindo erros de digitac@o e idéntica alternancia entre caracteres maitisculos e
minusculos), o que indicaria teriam sido elaborados a partir de uma mesma fonte, no obstante envolverem empresas diferentes.

Desse modo, evidencia-se a ocorréncia de suposta inidoneidade em relagdo ao or¢amento atribuido a empresa GOLD STAR, indicando ser
documento falso, e entdo inserido pela ANDEAJA para fins de comprovacdo da pesquisa de precos relativa ao Termo de Fomento 918471/2021
celebrado com o Ministério da Cidadania, constituindo-se tal em irregularidade passivel de responsabilizacéo.

5.2.3. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO NA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 01/2021, VINCULADA AO TERMO DE
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FOMENTO N° 918450/2021, E NA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 02/2021, VINCULADA AO TERMO DE FOMENTO N° 918471/2021
(ANDEAJA E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.3 da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo aqui enfocada envolve supostas irregularidades consistentes em “indicios de direcionamento na cotagdo prévia de pregos n’
01/2021, vinculada ao termo de fomento n° 918450/2021, e na cotagdo prévia de pregos n° 02/2021, vinculada ao termo de fomento n® 918471/2021",
destinadas ao fornecimento de material paradidatico, cujas disputas resultaram na contratacdo, pela ANDEAJA, da ASSOCIACAO SERGIPANA
ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE — ASEDI (CNPJ: 12.356.936/0001-39).

Entendeu-se na nota técnica que, nos moldes como ocorreu nos Termos de Fomento da AJACDEVI (no ambito do Ministério da Mulher da
Familia e dos Direitos Humanos-MMFDH) — em cuja execugao se constatou direcionamento, no que tange aos servigos de elaboragao e fornecimento de
material didatico, de cerca de 50% dos recursos de cada ajuste a0 INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL —
ISEEI -, houve, de forma similar, o direcionamento, pela ANDEAJA, para favorecer, como de fato ocorreu, a contratagdo da ASEDI no ambito das
disputas em ambas as Cotagdes de Precos, que sdo a Cotagdo Prévia de Precos n® 01/2021, vinculada ao Termo de Fomento n°® 918450/2021, e a Cotagao
Prévia de Pregos n°® 02/2021, vinculada ao Termo de Fomento n® 918471/2021. Isso porque, no caso da ANDEAIJA, identificou-se que 48% dos recursos
liberados, sendo R$ 192 mil do Termo de Fomento n® 918450/2021 ¢ R$ 432 mil do termo n°® 918471/2021, correspondem a despesas com a contratagdo
para o fornecimento de material paradidatico.

Na fundamentag@o que indicaria a ocorréncia desse direcionamento nas contratagdes, a nota técnica apresentou um panorama relacionando
os elementos e circunstincias comuns que circundaram as contratagdes em tais ajustes, tanto em relagdo ao presente caso nesses dois Termos de Fomento
da ANDEAJA (n° 918450/2021 e n® 918471/2021, no ambito do Ministério da Cidadania), quanto ao caso que envolveu os dois Termos de Fomento da

AJACDEVI (n° 883964/2019 e n® 900893/2020, no ambito do MMFDH).

Um desses elementos relacionados ao ambiente comum envolvendo as contratagdes, retratados na nota — que inclusive ja consta
reproduzido no topico/item 4.2.2 acima -, diz respeito ao trecho transcrito no item 2.2 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, na
qual se identificaram irregularidades praticadas pela AJACDEVI , que trata da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, diretora da AJACDEVI, a
qual seria a real responsavel por comandar as agdes das diversas associa¢des criadas no ambito de seu grupo familiar, verbis:

A referida diretora consta como responsavel e diretora ou presidente de outras dezoito instituigées privadas, sendo uma delas o INSTITUTO
SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CNPJ 10.570.080/0001-74), sediado no sobredito endereco residencial, e dezessete
ASSOCIAGOES SERGIPANAS ESTUDANTIS DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE MARKETING, sediadas em municipios interioranos do
Estado de Sergipe, (CNPJs 12.339.539/0001-59; 12.307.821/0001-54; 12.333.146/0001-38; 12.356.975/0001-36; 12.362.522/0001-12;
12.356.936/0001-39; 12.333.305/0001-02; 12.339.575/0001-12; 12.373.295/0001-20; 12.367.594/0001-52; 12.356.955/0001-65; 12.367.418/0001-10;
12.356.985/0001-71; 12.367.450/0001-04); 12.367.392/0001-00; 12.339.999/0001-87 e 12.367.497/0001-60).

Frisou-se também na nota, como ja relatado anteriormente, que as mencionadas dezessete ASSOCTACOES SERGIPANAS ESTUDANTIS
DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES DE MARKETING (ASEDI), consoante revelou consulta ao sistema CNPJ, apresentavam condigdo de
INAPTO, e que elas, juntamente com o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL e a prépria AIJACDEVI,
totalizando dezenove, ndo possuiam funcionarios cadastrados na RAIS até 31/12/18.

Na sequéncia da nota técnica, apresentou-se outro enfoque dos achados da auditoria, referentes as situagdes comuns vivenciadas por alguns
dirigentes em relagdo a essas associagdes comandadas pela Sra. Mafra, que era de, além de figurarem no corpo diretivo delas, também figurarem como
beneficiarios nos projetos de aprendizado desenvolvidos pelas mesmas. Como dado inicial, de apoio a demonstracéo de tal situaggo, a nota informa que
consulta realizada no CNPJ da ASEDI, em 08/03/22, mostrou que ela aparece com a inscri¢do na situagdo “Ativa” desde 12/01/22, tendo havido
“mudangas no respectivo enderego e no numero de telefone, e também no registro de seu responsavel, com a saida da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz
de Carvalho”, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 — Dados Basicoz da Agedi

CPF | Nome [Qualificacio | Data de Entrada | Data de Fxclusio
] Victor de Andrade Almeida Prasidente | 03012022 -
I |} :fra }feriz Ribeiro Lima Paz de Carvalho | Diretor | JU062010 | 05012022

Fonte: Consulta ao Cadastro CHPL.

Esse enfoque da constatagdo traz a tona a situagdo envolvendo Victor de Andrade Almeida, que ¢ o presidente da ASEDI desde entdo
(05/01/22), mas que antes dessa data ele ja teria vinculo com a referida associagdo — isso porque, de acordo com consulta feita em 08/03/22, ele,
nascido em 28/11/98, com 23 anos teve o ‘“registro de sua entrada na associagdo, e seu vinculo de emprego registrado na Rais (referéncia em
dezembro de 2019)”, conforme abaixo descrito:

O atual presidente da Asedi, Victor de Andrade Almeida (CPF ), nasceu em 28.11.1998, tendo entdo 23 anos quando do
registro de sua entrada na associagdo, e seu vinculo de emprego registrado na Rais (referéncia em dezembro de 2019), conforme consulta em
08.03.2022, era de Aprendiz Contratado (Agente de Trafego) no Colégio Arquidiocesano Sagrado Coragdo de Jesus, admitido em 03.12.2019, onde
permaneceu até junho de 2021, de acordo com a consulta a Guia de Recolhimento de FGTS (atualizada até janeiro de 2022) do Colégio
Arquidiocesano.

Da mesma forma que se constatou o vinculo de Victor de Andrade Almeida com a ASEDI, hé a constatagdo de situagdo o envolvendo a
AJACDEVI, pois o seu nome (a semelhanga de alguns dos novos integrantes da diretoria da ANDEAJA) figuraria como beneficiario “nas agoes
realizadas pela AJACDEVI no dmbito do Projeto “Aprendizado Integrado”, por meio do Termo de Fomento n° 883964/2019 “, conforme ficou
evidenciado em suporte documental utilizado nos exames que resultaram na Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21, transcrito na
nota técnica, que ¢ a “Figura 10 — Detalhe da Lista de Frequéncia de 10.12.2019, da Disciplina Exceléncia no Atendimento ao Cliente (Termo de
Fomento n°883964/2019 — AJACDEVI)”. Nesse sentido:

Ademais, a semelhanga de alguns dos novos integrantes da diretoria da Andeaja, hd registro de um beneficidrio de nome Victor de
Andrade Almeida nas agoes realizadas pela AJACDEVI no dmbito do Projeto “Aprendizado Integrado”, por meio do Termo de Fomento n°
883964/2019, como pode ser evidenciado em suporte documental utilizado nos exames que resultaram na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/
SERGIPE, de 12.02.2021:

Refor¢ando, ainda mais, a mencionada constatagio de existéncia de vinculo entre Victor de Andrade de Almeida e a AJACDEVI, tem-se a
constatagdo de que ele constaria da “relagdo de beneficiarios incluida pela associa¢do na Plataforma + Brasil como anexo a prestagdo de contas do
Termo de Fomento n° 883964/2019, executado pela AJACDEVI”, como relatado. As constatagdes levam a concluir que Victor, no caso relacionado, de
constar como presidente da ASEDI, tendo, também, sido beneficiario do termo de fomento da AJACDEVI — igualmente ao que sucede no caso
relacionado aos integrantes da diretoria da ANDEAJA, que figuraram como beneficiarios desse mesmo termo de fomento da AJACDEVI -, estaria a
atuar como mero figurante na condigdo de presidente da entidade. Assim, tudo evidencia que a ASEDI - e também a ANDEAJA - continuaria a manter
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vinculos com a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO, conforme ressaltou a nota técnica:
Em complemento, verificou-se que o nome de Victor de Andrade Almeida (CPF ) consta da relagdo de beneficidrios
incluida pela associagdo na Plataforma + Brasil como anexo a prestagdo de contas do Termo de Fomento n° 883964/2019, executado pela AJACDEVI,
a indicar que ele possa estar atuando como mero figurante, e, portanto, assim como ocorre com a propria Andeaja, conforme mencionado no item 2.1
desta Nota Técnica, evidenciando que a Asedi mantém vinculos com a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

A comprovagdo de que a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO, ndo obstante sua saida em 05/01/22 como
responsavel pela ASEDI, continuaria a comandar essa associagdo — assim como outras associa¢des do seu grupo familiar -, 0 que é corroborado em outras
informagdes colhidas recentemente sobre o assunto, indicando o referido vinculo, como ressai dos seguintes documentos:

a) Figura 11 — Informacdes publicadas em redes sociais pela conta @aprendizintegrado em 14/03/22 (Fonte: Publica¢des da conta
@aprendizintegrado em uma rede social): essa figura traz os seguintes dados:

- ela faz mencdo a abertura de novas vagas para o projeto Aprendiz Integrado no municipio de Lagarto/SE, por meio da conta
(@aprendizintegrado, sendo que nela “o nimero de telefone atualmente associado ao cadastro da Asedi no CNPJ — | N — cparece juntamente
com o numero || N !izado tanto pela AJACDEVI quanto pela Andeaja”;

- 0 seu contetdo indica que “estdo associadas a mencionada conta em rede social diversas publica¢oes envolvendo atividades do projeto
Aprendiz Integrado desenvolvidas pela AJACDEVI, incluindo atividades recentemente realizadas no estado do Parad, que coincide com o objeto dos
termos de fomento em execugdo pela Andeaja”.

b) Figura 12 — Comprovante de inscri¢io no CNPJ da empresa Asedi Fonte: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/
Cnpjreva_Solicitacao.asp. Consulta realizada em 22.03.2022: figura da qual se extraem os seguintes elementos:

- o telefone ali constante, o | N . ¢ diferente daquele registrado anteriormente para a empresa, o || N JJlllll. portanto, foi

alterado;

- o enderego da associagdo “ftambém foi alterado para um imével no municipio de Aracaju, que corresponde a um escritorio

compartilhado”.

No que tange, propriamente, ao suposto direcionamento da ANDEAJA na contratacdo da ASEDI para os servicos referentes aos dois
termos de fomento envolvidos - a Cotagdo Prévia de Pregos n° 01/2021, Termo de Fomento n® 918450/2021 (aquisicdo de 160 unidades de material
paradidatico para cada uma das tematicas de Comunicagdo, Lideranca, Economia Pessoal e Empreendedorismo, com vistas a capacitagdo de alunos em
Belém/PA) e a Cotagdo Prévia de Precos n® 02/2021, Termo de Fomento n® 918471/2021 (a aquisi¢do de 360 unidades de material paradidatico para cada
uma das tematicas de Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal ¢ Empreendedorismo, com vistas a capacitagdo de alunos no Estado do Para) -, a nota
técnica apresentou os dados que comprovariam a existéncia desse direcionamento. De inicio, descreveu-se os dados concernentes ao objeto de ambas as
cotagdes, verbis:

Por outro lado, verificou-se que a Cotagdo Prévia de Pregos n® 01/2021, Termo de Fomento n° 918450/2021, teve por finalidade a

aquisigdo de 160 unidades de material paradidatico para cada uma das temdticas de Comunicagdo, Lideran¢a, Economia Pessoal e

Empreendedorismo, com vistas a capacitagdo de alunos em Belém/PA. O conteudo curricular minimo destas dreas foi estabelecido na solicitagdo de

propostas comerciais da Andeaja e os materiais seriam utilizados em workshops laborais. Constam propostas de precos das seguintes empresas:

Quadro 3- Cotacdo de precos
Nome da Empreza Valor .
g 51:3 CNPJ ®S) Cidade
Associapio Sergipana Fetudantil de Distnbmdaores
Independentes em Markstine de Fade — Asedi 12.356.936/0001-39 | 162.0:00,00 Aracaju'BE
EP Ramopsz Comércio e Servipos® 28908 306/0001-60 | 160.800,00 Boa Vista BE.
Dia a Dia Grafica e Editora 26.752.233/0001-34 | 204.800,00 Boa Via FR

* Emprasa cuja razdo social atual é TOP GEAFICA COMERCIOE SEEVICO LTDA
Fonte: Plataforma + Brasil.

A proposta da RP Ramos Comércio e Servigos, cuja razdo social foi alterada para TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA., estd com
valor global menor, porém foi calculada sobre 120 unidades de cada material paradiddtico, com valor unitdrio de RS 335,00. Ndo consta na Plataforma
+Brasil registro de esclarecimentos solicitados pela Andeaja no sentido de corrigir a proposta comercial dessa empresa.

Ja a Cotagdo Prévia de Pregos n° 02/2021, Termo de Fomento n° 918471/2021, teve por finalidade a aquisi¢do de 360 unidades de
material paradidatico para cada uma das tematicas de Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal e Empreendedorismo, com vistas a capacitagdo de
alunos no Estado do Pard. O conteudo curricular minimo destas dreas foi estabelecido na solicitagdo de propostas comerciais da Andeaja e os
materiais seriam utilizados em workshops laborais. Constam propostas de pre¢os das seguintes empresas:

Quadro 4 — Cotaciio de precos

N‘“‘:: . E“’l’:" CNPJ Valor (RS) Cidade
Aszociacio Sergipanz Estudantil de Distribuidorss
Independentes em Marketing de Rede — Asedi 12.356.536:0001-39 | 432.000.00 | ArscaiwSE
P Ramos Comércio 2 Sarviges 28.508.306/0001-60 | 482.400,00 | Boa VismRE
Diz 2 Dia Grafica = Edifora 26.752.233/0001-34 | 460.800.00 | Boa VistmRR

* Empraza cuja razdo social atual é TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA
Fonte: Plataforma + Brazil.

Na analise feita considerando esses dados, a nota técnica relatou as ocorréncias afetas a essas contratagdes da ASEDI pela ANDEAJA,
mostrando, inclusive, algumas situagdes incomuns nelas identificadas, a saber:

a) se mostrou estranho que as cotagdes de precos tenham sido realizadas junto a empresas localizadas em Sergipe e Roraima, ndo
levando em conta prestadores de servigos proximos aos locais da capacitagdo, como exemplo em Belém/PA, situagdo que se mostraria mais razoavel,
dados os custos de transporte dos materiais impressos — sendo tal uma situagéo incomum.

b) as empresas RP Ramos Comércio e Servigos (que teve sua razdo social alterada para TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO
LTDA) e a Dia a Dia Gréfica e Editora confirmaram a8 CGU terem sido consultadas via e-mail e apresentado os orgamentos que constam na Plataforma
+Brasil — sendo tal uma situagao regular.
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Ainda no que tange as situages incomuns identificadas nas propostas da ASEDI, tem-se aquelas relacionadas as semelhangas com
outras propostas examinadas, a exemplo do que ocorreria com a proposta com data de 07/01/22, vinculada ao Termo de Fomento n® 918450/2021,
reproduzida como figura 13 abaixo:

Figura 13 — Detalhe da proposta comercial da Asedi

WO

ASEDI
ASSOCIAGAD SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE (ASEDI)
CHP.J 12356936000139

ATT

CARLA DA SILVA SANTOS

Presidente

ANDEAJA —CHNPJ 26 848 105000159

APRESENTACAC DE PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA  FORMNECIMENTO DE
MATERIAS/PARADIDATICOS LABORAIS

Muterial Paradiditcs, incluinds matodalogia pars axeceshe de WORKEHOP Laboral da 20k
beanaficiands 1680 curtizmas referonte 5o Edital n® B1/202 1+ Edira] ANDEAJA):

PARADIDATICO Tépicos Temdticos Valor Valor Total por Valor Total
LABORAL UNITARIO beneficisno {160 Unidladesh
[ 4 PARADIDATICOS

FARADIDATICD w4 OFICINAS

I-COMUNICACAD Oratona, Madia Trammsg. Comunicagds RS 300,00
Esmiepca. Commscagio
Emgreurial Onpsimeseanl
Cemmmieachs Fwnra
T-LIDERANCA Procipiss  de  Ladeamgs, ENEAGRAMA B3 300.00

NETWVORKING. Comprtiacisy compertanistain &

Feedback., Avabagio peaiaal da CHA-

Compatinea, Hubalidsdon o A nmduy ds Eder
4 ECONOMLA PESSOAL Plinesmeste Pevcal Orpsmets Fammbse o Paoeal RS 300,00 RS 130000 RS 192, 000,00
(EDUCACAD PESSOAL)  Rody & Abendineis, Comuem,

Conscomntel Primcinos da cosopes inteligease Mt

femorra v Ureditalln wutimenton

+ Opurschio & sepbcion s u= mercsds de lome B0 3OO0
EMPREEXNDEDORISMO miciaee, Pliss ds Nepscis, Pliss da Markessg,
Lizka demontapem ¢ Venday' Tomada de decindes

ARACAJU/SE, 07 de JANEIRO de 2022

VICTOR ANDRADE

Av, Padre Nestor hm“qu SE, 49045013

Sediinst i imigil.c

Em relag@o a referida proposta da ASEDI, apresentada a titulo de exemplo, verificou-se haver semelhanga dela com as exemplificadas na
Figura 8 acima (topico/item 5.2.2.3), de empresas diferentes (o orcamento da GOLD STAR, que foi inserido pela ANDEAJA para comprovar pesquisa
de pregos relativa ao Termo de Fomento 918471/2021; e a proposta comercial do ISEEI referente a Cotagéo de Precos n® 01/2020 relativa ao Termo de
Fomento 883964/2019 da AJACDEVI), indicando que as mesmas foram elaboradas a partir de uma mesma fonte, “na medida em que incluem tdpicos
temdticos que ndo existem no respectivo edital de solicitagdo de proposta comercial elaborado pela Andeaja e enviado as empresas, tais como: i)
Comunicagdo Efetiva, no paradidatico de Comunicagdo; ii) Networking, no paradiddtico de Lideranga; iii) Consumo Consciente/Principios da
Compra Inteligente, no paradidatico de Economia Pessoal,; e iv) Linha de Montagem no paradidatico de Empreendedorismo”.

Também no contexto desses indicios de irregularidades que demonstrariam as manipulagdes havidas no ambito desse grupo de associagdes,
que estariam sob o comando da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho , visando favorecé-las mutuamente, a nota técnica apresentou a
“Figura 14 — Detalhe do Termo de Referéncia da AJACDEVI relativo ao Termo de Fomento n® 918680/2021” (no ambito do Ministério da Cidadania),
indicando que o nimero de telefone ali utilizado como contato de Josef Andrer Lima Meris de Carvalho (presidente da AJACDEVI e filho da Sra.
Mafra) — o I - ¢ 0 mesmo numero indicado nas propostas da ASEDI relativamente aos termos de fomento da ANDEAJA (também
aqui, no ambito do Ministério da Cidadania).

Diante disso, tendo em vista as evidéncias de relacionamento entre os responsaveis pelas associagdes, foi bem a nota técnica em considerar
que “contratagdo da Asedi pela Andeaja, além de se assemelhar ao modus operandi adotado pela AJACDEVI, ofende o principio da impessoalidade”.

Pelo exposto, ¢ de se considerar que as situagdes aqui identificadas configuram indicios de direcionamento das contrata¢des, levando-se em
conta, em especial, que o valor individual por material didatico adotado pela ASEDI ser exatamente igual ao previsto nos “Termos de Referéncia” dos
Termos de Fomento n° 918450/2021 e n® 918471/2021 da ANDEAIJA, que foi de R$ 300,00 por material paradidatico — conforme concluiu a nota
técnica, verbis:

Em complemento, constata-se que as divergéncias identificadas entre a solicitagao de or¢amento da Andeaja e as propostas elaboradas
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pela Asedi, aliadas ao fato de o valor individual por material didatico adotado pela Asedi ser exatamente igual ao previsto nos termos de referéncia
dos Termos de Fomento n° 918450/2021 e n° 918471/2021, ou seja, R$ 300,00 por material paradidatico, configuram indicio de direcionamento da
contratagdo.

Importa ainda mencionar que a Asedi inclusive ja emitiu, em 18.01.2022, as Notas Fiscais Avulsas Eletronicas n® 202203727 e n°
202203730 nos valores, respectivamente, de R$ 192.000,00 e R$ 432.000,00.

Ademais, complementou a nota técnica asseverando que nos moldes como ocorreu nos Termos Fomento da AJACDEVI (no ambito do
MMFDH) — os Termos de Fomento n® 883964/2019 e n® 900893/2020, que se destinaram a aquisi¢do de materiais didaticos e entdo examinados,
respectivamente nos itens 2.4.1 e 2.4.2 da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21; e também aqui nos topicos 4.2.4.1 € 4.2.4.2 -, a
mesma situagdo de superfaturamento teria ocorrido em relagdo aos dois Termos de Fomento objeto da presente analise, que também dizem respeito a
esses mesmos materiais didaticos (Cotagdo Prévia de Pregos n°® 02/2021/Termo de Fomento n°® 918450/2021 e Cotagdo Prévia de Pregos n® 01/2021/
Termo de Fomento n® 918471/2021).

5.24. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO NA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 02/2021, VINCULADA AO TERMO DE
FOMENTO N° 918450/2021, E NA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 01/2021, VINCULADA AO TERMO DE FOMENTO N° 918471/2021
(ANDEAJA E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.4 da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo aqui enfocada envolve supostas irregularidades consistentes em “indicios de direcionamento na cotagdo prévia de pregos n°
02/2021, vinculada ao termo de fomento n°® 918450/2021, e na cotagdo prévia de pregos n° 01/2021, vinculada ao termo de fomento n® 918471/2021",
destinadas a “contratacdo de uma entidade formadora/institui¢cdo de educacdo profissional tecnologica, para prestagdo dos servicos de matriculas,
formagéo e certificacio para os jovens beneficidrios”, cujas disputas resultaram na contratagdo, pela ANDEAJA, da ESCOLA TECNICA DE
APRENDIZAGEM (ETA), cujo CNPJ n°® 12.367.392/0001-00, conforme explicado abaixo, tem inscrigdio em nome da “ASSOCTIACAO SERGIPANA
ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO PORTO DA FOLHA (ASEDI-PORTO DA
FOLHA)”.

A analise da nota técnica informou que os orgamentos inseridos pela ANDEAIJA, e relacionados aos servigos em pauta, para ambas as
cotagdes de pregos (Cotagao de Pregos n° 02/2021/Termo de Fomento n® 918450/2021 e Cotagdo de Pregos n® 01/2021/Termo de Fomento n°
918471/2021) as quais resultaram na contratacdo da ETA, foram coletados das mesmas empresas que participaram da disputa em outras cotagdes
realizadas pela ANDEAJA — que sdo a Cotagdo de Precos n® 01/2021/Termo de Fomento n® 918450/2021 e a Cotagdo de Pregos n° 02/2021/Termo de
Fomento n° 918471/2021 (destinadas a aquisi¢do de unidades de material paradidatico), nas quais saiu vencedora o ISEEI, conforme analisado no acima
topico/item 5.2.3.

Uma das constatagdes apresentadas pela nota técnica foi que, de modo similar ao que ocorreu com as outras duas cotagdes realizadas pela
ANDEAIJA para distintos servigos (aquisi¢do de unidades de material paradidatico), os menores precos entdo ofertados pela ETA para as duas cotagdes
sob analise corresponderam aos exatos valores previstos no “Termo de Referéncia” dos respectivos projetos.

Abaixo, as informagdes trazidas pela nota técnica, contemplando os dados iniciais sobre o assunto, incluida a mencionada constatagao:

De acordo com os documentos inseridos pela Andeaja na Plataforma + Brasil, foram coletados or¢amentos das mesmas empresas na
cotagdo n°02/2021, vinculada ao Termo de Fomento n° 918450/2021, e na cotagdo n° 01/2021, vinculada ao Termo de Fomento n° 918471/2021:

Quadre £ — Cotaciio de precoz

Nome da Empreza NPT Valores (RS)
na Proposta 918450,/2011 | 918471/2021
ESCOLA TECNICA DE APRENDIZAGEM (ETA) 12.367392/:0001-00 | 208.000,00 | 46800000
Rede Nacional de Aprendizagem, Promogio Social e Integragio - Regapst | 37.381.902/0001-23 | 249.600,00 | 361.600,00
SEST/SEMAT Paciéncia Rio de Janairo T3ATL963/0158-45 | 400.000,00 | 900.000.00

Fonte: Plataforma + Brasil.

Em ambas as cotagdes, sagrou-se vencedora a empresa ESCOLA TECNICA DE APRENDIZAGEM (ETA) — CNPJ:
12.367.392/0001-00, que ofertou os menores precos, fiise-se, correspondentes aos exatos valores previstos no Termo de Referéncia
dos respectivos projetos.

Uma outra ocorréncia identificada diz respeito ao CNPJ atribuido a empresa ETA, que ¢ o CNPJ 12.367.392/0001-00, assim como outras
relacionadas ao caso, que apresentam divergéncias, pois:

a) de acordo com a “Figura 15 — Comprovante de inscri¢do no CNPJ e formagdo do quadro de socios e administradores da empresa
inscrita sob o n° 12.367.392/0001-00", constante da presente nota: tal CNPJ pertence a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO PORTO DA FOLHA (ASEDI-PORTO DA FOLHA); que
aparece em situacdo “Ativa” atualizada em 11/02/22 e constando o nome de MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO como diretor
(responsavel). Ressaltou-se que essa razdo social identificada para o CNPJ, bem como a indicag@o da Sra. Mafra como diretora, continuam os mesmos
dos encontrados quando da elaboragdo da Nota Técnica 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21. Todavia, verificou-se que em consulta realizada em
01/10/20 identificou-se que a situagdo cadastral da associagdo era de “Inapta” desde 31/01/19. Assim, levando-se em conta que a associa¢@o se tornou
“Ativa” somente a partir de 11/02/22, conclui-se que na data em que as cotagdes de precos foram emitidas, em 15/01/22, ela ndo se encontrava apta a
funcionar, o que seria uma irregularidade.

b) de acordo com a “Figura 16 — Recorte do cabegalho e da assinatura da proposta da empresa ESCOLA TECNICA DE
APRENDIZAGEM (ETA) — CNPJ: 12.367.392/0001-00”, constante da presente nota: na figura, que ¢ a Proposta Comercial em nome da ETA com data
de 15/01/22 e dirigida a ANDEAJA, contendo razio social, enderego e nimero de CNPJ. Verifica-se que muito embora a razdo social e o enderego ali
indicados sejam distintos dos registrados para o numero do CNPJ cadastrado na Receita Federal, tal nimero de CNPJ ¢ o mesmo que estd registrado em
nome da ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO
PORTO DA FOLHA (ASEDI-PORTO DA FOLHA), o que se mostraria incongruente.

c¢) constou na Proposta Comercial da ETA reproduzida na Figura 16, supracitada, a assinatura/nome de CLEISLA RAYANE SANTOS
BATISTA/Presidente da ANDEAJA, o que constitui uma inconsisténcia, uma vez que a relagdo desta com a empresa nao foi esclarecida.

d) informa-se, também, que muito embora tenha sido requerido, pela ANDEAJA, na solicitagdo da proposta, dados que comprovassem a
qualificagdo da contratada para realizar os servicos, identificou-se que ndo constou na Plataforma +Brasil qualquer documento referente a tal
qualificacdo.

Nao obstante essa mencionada série de inconsisténcias cadastrais identificadas em relagio a situagio da ESCOLA TECNICA DE
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APRENDIZAGEM (ETA), tem-se a questdo que diz respeito, propriamente, ao suposto direcionamento que lhe possibilitou contratar com a ANDEAJA
para os servigos objeto das cotagdes em ambos os termos de fomento — a Cotagdo de Precos n® 02/2021/Termo de Fomento n® 918450/2021 e a Cotagdo
de Precos n° 01/2021/Termo de Fomento n® 918471/2021). Nesse sentido, na presente nota técnica pontuou-se que:

Nada obstante, consta na mencionada plataforma que até 04.05.2022 foram realizados pagamentos a associagdo no valor de R$ 507
mil, sendo: i) trés parcelas de R$ 52 mil referentes horas aula do termo de convénio n° 918450/2021, correspondentes as Nota Fiscais de Servigo
Avulsas n° 310/2022, 401/2022 e 505/2022, emitidas, respectivamente em 08.03.2022, 25.03.2022 e 26.04.2022; e ii) trés parcelas de RS 117 mil
referentes a horas aula do termo de convénio n® 918471/2021, correspondentes as Notas Fiscais de Servigo Avulsas n° 309/2022, 400/2022 e
506/2022, emitidas sequencialmente nas mesmas datas anteriormente mencionadas. Considerando os valores contratados, hd ainda R$ 169 mil a
serem pagos a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE DO MUNICIPIO
PORTO DA FOLHA (ASEDI-PORTO DA FOLHA).

Restando demonstrado que de forma semelhante as mencionadas no item anterior desta Nota Técnica, as contratagoes em questdo
representam o direcionamento de recursos dos termos de fomento sob andlise a uma associagdo que tem a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho como responsavel.

Pelo que se percebe, os valores carreados na contratagio da ESCOLA TECNICA DE APRENDIZAGEM (ETA) pela ANDEAJA para os
servigos supra, or¢cados em R$ 676.000,00 (R$ 208.000,00 no Termo de Fomento 918450/2021 ¢ R$ 468.000,00 no Termo de Fomento 918471/2021),
constituem um montante significativo, do qual R$ 507.000,00 ja foi liberado, estando ainda por liberar a quantia de R$ 169.000,00.

Acontece que a destinagdo desses valores aqui beneficiou, similarmente ao que ocorreu no &mbito do acima analisado — Cotagdo Prévia de
Pregos n° 01/2021/Termo de Fomento n® 918450/2021 e Cotagdo Prévia de Precos n® 02/2021/Termo de Fomento n® 918471/2021, que teve como
contratado o INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (ISEEI) -, a uma associagio que tem a Sra. MAFRA
MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO como responsavel.

Sabendo-se que, como constatado, as contratagdes envolvendo as diversas associagdes vinculadas a Sra. Mafra, foram realizadas num
contexto de uma série de impropriedades e inconsisténcias encontradas, colocando em cheque sua legitimidade e aderéncia as normas reguladoras dos
certames, essa situagdo nao seria diferente do que aqui ocorreu em relagdo as duas cotagdes examinadas, em que se sagrou vencedora a ESCOLA
TECNICA DE APRENDIZAGEM (ETA) — que tem a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho como responsavel, tendo apresentado a menor
cotagdo de pregos para o item objeto da contratagdo em ambos os termos de fomento (Cotagdo de Pregos n°® 02/2021/Termo de Fomento n° 918450/2021
e a Cotagdo de Precos n° 01/2021/Termo de Fomento n° 918471/2021), correspondentes ao exatos valores dos “Termo de Referéncia” dos respectivos
projetos da ANDEAJA. Pelo modus operandi aqui identificado, que se assemelha, inclusive, ao que se encontrou na contratagdo analisada acima,
verifica-se a existéncia de um direcionamento que possibilitou a contratagdo, pela ANDEAJA, da ETA para ambos os certames da disputa.

5.2.5. DA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 01/2022, VINCULADA AO TERMO DE FOMENTO N° 924691/2021 (ANDEAJA E
MIN. DA CIDADANIA) (item 2.5 da Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - (doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo aqui enfocada envolve supostas irregularidades consistentes em indicios de direcionamento na Cotagdo Prévia de pregos n°
01/2022, vinculada ao Termo de Fomento n°® 924691/2021, destinada “a aquisi¢do de paradiddticos nas tematicas de Comunicagdo, Lideranga,
Economia Pessoal, e Empreendedorismo”, e que resultou na contratagdo, pela ANDEAJA, da ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL
DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE — ASEDI para realizagio dos servigos.

Lembrou a nota técnica que a situagao aqui analisada, envolvendo a Cotagdo de Pregos m® 01/2022/Termo de Fomento n° 924691/2021 da
ANDEAIJA, teria ocorrido nos moldes do que se relatou quanto aos Termos de Fomento n® 918450/2021 e n® 918471/2021 — item 2.3 da nota, e também
objeto de andlise no acima topico/item 5.2.3 da presente nota técnica, em que se constatou indicios de direcionamento para a ASEDI, também pela
ANDEAIJA -, sendo que uma vez repassados, em 13/04/22, os recursos desse termo de fomento, ja constaria registrado na Plataforma +Brasil a referida
cotagdo de pregos.

Para fins de subsidio a analise, a nota técnica reproduziu algumas figuras as quais apresentam informagdes extraidas da Plataforma +Brasil
(Consulta realizada em 04/05/2022) a respeito da citada cotag@o de pregos, a saber:

a) “Figura 17 — Recorte de informacdes sobre a realizagdo da Cotaciio Prévia de Precos n° 01/2022, vinculada ao Termo de Fomento
n°’ 924691/2021”: nessa figura sdo apresentadas algumas informacdes sobre a referida Cotacdo Prévia de Pregos n° 01/2022/Termo de Fomento n°
924691/2021, dentre elas:

- Objeto: descrigdo de parte do objeto, sendo que a descrigdo completa do objeto se encontra na abaixo Figura 18, a saber: “contratacdo de
4 (quatro) paradidaticos, nas tematicas de Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, e Empreendedorismo, e seus respectivos workshops laborais, de
20h/aula (cada), ou seja, 80 horas aulas totais, ministradas e aplicadas para 360 (trezentos e sessenta) jovens beneficiarios do Projeto: Programa
Aprendiz Integrados, no Estado de Sergipe”;

- Data de inicio da Cotagédo: 22/11/2021;

- Data de encerramento da Cotagdo: 18/03/2022;

- Valor Global da Cotagdo: R$ 48.000,00;

- Data de Homologagao: 18/03/2022;

- CPF/Nome/Fungio do responsavel pela Cotagdo: 027.628.885-81/MARCIA SANTANA SOUZA/”Tesoureiro”;

- Nome do Municipio/Estado: Aracaju/SE.

b) “Figura 18 — Resultado da Cotacio Prévia de Precos n° 01/2021, vinculada ao Termo de Fomento n° 924691/2021”: nela consta a

descri¢éo contemplando o resultado para a referida cotagao, a saber:
- Objeto: vide descrigdo acima;

- Descri¢do - que apresenta: a descri¢do de 4 (quatro) Workshop Laboral com seus respectivos paradidaticos para as quatro teméticas
(COMUNICACAO, LIDERANCA, ECONOMIA PESSOAL E EMPREENDEDORISMO); o valor de R$ 12.000,00 para cada um deles (totalizando R$
48.000,00); e indicando para todos o nome da ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE como “Fornecedor”.

c) “Figura 19 — Fornecedores envolvidos na Cotacio de Pregos n° 01/2022, vinculada ao Termo de Fomento n° 924691/2021”: nela
consta a descri¢do com os dados e nomes dos 3 (trés) fornecedores envolvidos na cotagdo de precos, a saber:
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- Objeto: vide descrigdo acima;

- Dados dos Fornecedores — CNPJ/Razdo Social: 12.356.936/0001-39/ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE; 26.752.233/0001-34/DIA A DIA INDUSTRIA E GRAFICA LTDA;
28.908.306/0001-60/TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA (que é a RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS).

E, tendo como base os elementos constantes dessas 3 (trés) figuras, a analise da nota técnica fez as seguintes consideragdes acerca da
contrata¢do em pauta:

Nota-se das figuras anteriores que a Cotag¢do Prévia n° 01/2022, cuja execugdo é atribuida @ MARCIA SANTANA SOUZA
(027.628.885-81), tesoureira da Andeaja, tem como data de inicio 22.11.2021, e de encerramento 18.03.2022, e embora ainda ndo constem na
Plataforma + Brasil os arquivos referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da cotagdo, o correspondente resultado jd estd
registrado, com indicagdo novamente da Asedi como contratada, no valor de R$ 48 mil.

Ademais, mesmo tratando-se de projeto a ser executado no estado de Sergipe, constam como empresas consultadas: a RP RAMOS
COMERCIO E SERVICOS (CNPJ: 28.908.306/0001-60), cuja razéo social anteriormente era TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA; e a
Dia a Dia Grdfica e Editora (CNPJ: 26.752.233/0001-34), ambas sediadas em Boa Vista/RR.

Acrescenta-se, por fim, que em 14.04.2022, dia seguinte ao repasse do recurso pelo Ministério da Cidadania, foi emitida pela Asedi a
Nota Fiscal n® 202222966, e o pagamento foi efetuado pela Andeaja em 18.04.2022.

Conforme se verifica dessas informacdes da nota técnica, foram identificadas, com bases nas supracitadas figuras, as seguintes
impropriedades relativamente a Cotagao Prévia n® 01/2022/Termo de Fomento n°® 924691/2021 sob analise:

a) que essa cotagdo prévia tem como data de inicio 22/11/21 e de encerramento 18/03/22. Mas que “embora ainda ndo constem na
Plataforma + Brasil os arquivos referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da cotagdo, o correspondente resultado ja esta registrado,
com indicagdo novamente da Asedi como contratada, no valor de R$ 48 mil” — o que permite inferir ter a ASEDI sido escolhida para ser contratada ja
previamente a disputa entre as empresas, indicando um possivel direcionamento;

b) que “mesmo tratando-se de projeto a ser executado no estado de Sergipe, constam como empresas consultadas: a RP RAMOS
COMERCIO E SERVICOS (CNPJ: 28.908.306/0001-60), cuja razdo social anteriormente era TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA; e a Dia a
Dia Grdfica e Editora (CNPJ: 26.752.233/0001-34), ambas sediadas em Boa Vista/RR” — o que soa estranho.

3 o

c) que “em 14.04.2022, dia seguinte ao repasse do recurso pelo Ministério da Cidadania, foi emitida pela Asedi a Nota Fiscal n
202222966, e o pagamento foi efetuado pela Andeaja em 18.04.2022” — demonstrando uma rapidez incrivel no pagamento para a contratada, a ASEDI.

As situagdes identificadas, contemplando a ocorréncia de diversas impropriedades na condugdo do processo de contratagdo, como
demonstrado na anélise, s3o ingredientes que apontariam um possivel direcionamento na contratagio, pela ANDEAJA, da ASSOCIACAO SERGIPANA
ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE para os servigos objeto da presente Cotagao Prévia de Pregos
n° 01/2021, vinculada ao Termo de Fomento n® 924691/2021, o que se torna bastante plausivel quando se sabe, especialmente, da existéncia de vinculos
mantidos pela associagdo envolvida com a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (além de diversas outras que se encontrariam
sob o comando da Sra. Mafra) — a ANDEAJA, no caso, é sediada no mesmo endereco da Sra. Mafra; a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE, néo obstante ndo estar sediada nesse enderego, consta do seu cadastro CNPJ o
nome da Sra. Mafra como responsavel (diretora) até 05/01/22, sendo que o seu atual presidente a partir de entdo (Victor de Andrade Almeida), nos termos
como analisando acima, seria apenas pega figurativa, continuando a Sra. Mafra a comanda-la.

5.2.6. DA COTACAO PREVIA DE PRECOS N° 01/2022, VINCULADA AO TERMO DE FOMENTO N° 924875/2021 (ANDEAJA E
MIN. DA CIDADANIA) (item 2.6 da Nota Técnica n°® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 - ( doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo aqui enfocada envolve supostas irregularidades consistentes em indicios de direcionamento na Cotagdo Prévia de pregos n°
01/2022, vinculada ao Termo de Fomento n® 924875/2021, destinada “a aquisi¢do de paradidaticos nas temdaticas de Comunicagdo, Lideranga, Economia
Pessoal, e Empreendedorismo”, e que resultou na contratagio, pela ANDEAJA, da ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE — ASEDI para realizagdo dos servigos.

Ao lembrar que as inconsisténcias aqui identificadas se assemelham aquelas ocorridas no ambito da Cotagéo de pregos n° 01/2022 do
Termo de Fomento n° 924691/2021, assim sintetizou a nota técnica os dados encontrados:

A semelhanga do demonstrado no item anterior, constam na Plataforma + Brasil informagdes sobre a Cotagdo de precos n 01/2022 do
Termo de Fomento n° 924875/2021, com as mesmas caracteristicas detalhadas sobre o Termo n° 924691/2021: i) tem por objeto a aquisi¢ao de
paradidaticos nas tematicas de Comunicagdo, Lideran¢a, Economia Pessoal, e Empreendedorismo; ii) participacdo da Asedi e das empresas TOP
GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA. e DIA A DIA GRAFICA E EDITORA e ;iii) indicacio da Asedi como contratada, embora ainda ndo
constem os arquivos referentes ao edital e as propostas das empresas participantes.

Para fins de subsidio a analise, a nota técnica reproduziu algumas figuras as quais apresentam informagdes extraidas da Plataforma +Brasil
(Consulta realizada em 04/05/2022) a respeito da citada cotag@o de pregos, a saber:

a) “Figura 20 — Recorte de informacdes sobre a realizagio da Cotaciio Prévia de Precos n° 01/2022, vinculada ao Termo de Fomento
n°® 924875/2021”: nessa figura sdo apresentadas algumas informacdes sobre a referida Cotacdo Prévia de Pregos n° 01/2022/Termo de Fomento n°
924875/2021, dentre elas:

- Objeto: descrigao de parte do objeto, sendo que a descrigdo completa do objeto se encontra na abaixo Figura 21, a saber: “Contratagdo de
4 (quatro) paradidaticos, nas tematicas de Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, e Empreendedorismo, e seus respectivos workshops laborais, de
20h/aula (cada), ou seja, 80 horas aulas totais, ministradas e aplicadas para 40 (quarenta) jovens beneficiarios do Projeto: Programa Aprendiz
Integrado”;

- Data de inicio da Cotagdo: 11/01/2022;

- Data de encerramento da Cotagdo: 04/02/2022;

- Valor Global da Cotagdo: R$ 48.000,00;

- Data de Homologagao: 08/02/2022;

- CPF/Nome/Fungao do responsavel pela Cotagéo: 027.628.885-81/MARCIA SANTANA SOUZA/ “Presidente";

- Nome do Municipio/Estado: Aracaju/SE.
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b) “Figura 21 — Resultado da Cotacio Prévia de Precos n° 01/2021, vinculada ao Termo de Fomento n°® 924875/2021”: nela consta a
descricéo contemplando o resultado para a referida cotagio, a saber:

- Objeto: vide descri¢do acima;

- Descricdo - que apresenta: “Material paradidatico de comunicagdo, Lideran¢a, Economia Pessoal, e Empreendedorismo, e seus
respectivos workshops laborais, de 20h/aula (cada), ou seja, 80 horas aulas totais, ministradas e aplicadas para 40 (quarenta) jovens™; o valor de R$
48.000,00; e indicando o nome da ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE
REDE como “Fornecedor”.

c) “Figura 22 — Fornecedores envolvidos na Cotacio de Pregos n° 01/2022, vinculada ao Termo de Fomento n° 924875/2021”: nela
consta a descri¢do com os dados e nomes dos 3 (trés) fornecedores envolvidos na cotagdo de pregos, a saber:

- Objeto: vide descrigdo acima;

- Dados dos Fornecedores — CNPJ/Razdo Social: 12.356.936/0001-39/ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE; 26.752.233/0001-34/DIA° A DIA INDUSTRIA E GRAFICA LTDA;
28.908.306/0001-60/TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA.

Como bem frisou a nota técnica, existe similaridade das ocorréncias identificadas nesta Cotagdo Prévia de Pregos n® 01/2022 deste Termo
de Fomento n°® 924875/2021 com as da Cotagdo Prévia de Pregos n* 01/2022 do Termo de Fomento n® 924691/2021, acima analisada, eis que:

- 0 objeto da contratagdo foi o mesmo para ambas as cotagdes, ou seja, aquisicdo de paradidaticos nas tematicas de Comunicagdo,
Lideranca, Economia Pessoal, e Empreendedorismo;

- as mesmas trés (03) empresas participaram das disputas em ambas as cotagdes, ou seja, a ASEDI, que foi a vencedora, e a TOP
GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA. e DIA A DIA GRAFICA E EDITORA;

- embora a ASEDI tenha sido a contratada, ainda ndo constaria na Plataforma +Brasil os arquivos referentes ao edital e as propostas das
empresas participantes.

Ademais, ndo custa relembrar, como informado acima, que as outras duas empresas que participaram da disputa com a ASEDI nesta
Cotagdo Prévia de Pregos n® 01/2022 deste Termo de Fomento n® 924875/2021 para fornecimento do material paradidatico (e também da disputa na
Cotagdo Prévia de Precos n* 01/2022 do Termo de Fomento n°® 924691/2021 - a TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA. ¢ a DIA A DIA
GRAFICA E EDITORA — eram sediadas em Boa Vista/RR, bem distante do local em que o material seria utilizado, que era a cidade de Paulo Afonso/
BA, ou seja, nos wordkshops laborais a serem ministrados, acompanhados desse material adquirido, beneficiando quarenta jovens residentes nessa cidade
(conforme indicado na Tabela 1 — constante do item 5.1 acima - com a descrigdo referente a este e aos demais Termos de Fomento da ANDEAJA, aqui
analisados). Isso ndo parece ser plausivel, j& que para o fornecimento desse material ndo houve participagdo de outras empresas de cidades proximas,
especialmente das grandes capitais mais proximas do evento.

Essas impropriedades identificadas no processo de contratagdo sdo indicativas da existéncia de ardis utilizados para direcionar a
contratagio para a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE - ASED],
como de fato ocorreu, mormente por se tratar de uma associagdo que possui vinculos com a Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE
CARVALHO - como tantas outras nessa situagdo/perfil -, a qual, quando ndo figurava diretamente como responsavel por tais associagdes, atuaria
indiretamente no comando delas por meio de seu grupo familiar, ou por meio de pessoas que seriam apenas figurativas no quadro social das mesmas,
sendo esse 0 caso em que se enquadraria a ASEDI na situagdo analisada na presente Cotagdo Prévia de precos n° 01/2022/Termo de Fomento n°
924875/2021 da ANDEAIJA, pois, como descrito no tdpico/item anterior (5.2.5), Victor de Andrade Almeida, que consta como presidente da ASEDI a
partir de 05/01/22, seria apenas peca figurativa nessa condic¢do, cabendo a Sra. Mafra o efetivo comando da referida associagdo.

IV.2 - DAS IRREGULARIDADES NO TERMO DE FOMENTO N° 918680/2021 CELEBRADO ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA
CIDADANIA

5.2.7. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO E EXECUCAO DO TERMO DE FOMENTO N° 918680/2021
FIRMADO COM A AJACDEVI (AJACDEVI E MIN. DA CIDADANIA) (item 2.7 da Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 -
(doc. 14 no SEI 2597180)

A questdo aqui enfocada diz respeito a indicios de irregularidades ocorridas tanto na formaliza¢do quanto na execugdo do Termo de
Fomento n° 918680/2021 firmado entre a ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACDEVI) e o Ministério da
Cidadania.

Nesse aspecto, ¢ importante acrescentar que o objeto desse TERMO DE FOMENTO N° 918680/2021, no valor de R$ 199.999,95, diz
respeito a realizagio do evento “SUPERACAO: Campeonato Desportivo de Aprendizado — CADA”, no Distrito Federal, conforme assinalado na
“DESCRICAO DOS FATOS” da nota técnica em referéncia, a saber:

Verificou-se, ainda, a existéncia de um termo de fomento celebrado entre o mesmo Ministério, representado pela Secretaria Nacional
de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social, e a AJACDEVI, sob o numero 918680/2021, no valor de aproximadamente R$ 200 mil, cujos recursos
foram recentemente liberados, em 08.03.2022, cujo objeto é a realizagio do evento “SUPERACAO: Campeonato Desportivo de Aprendizagem —
CADA”, no Distrito Federal.

Antes de adentrar propriamente no exame do assunto, a nota técnica fez um breve relato acerca do que se extraiu da analise de itens do
Auto de Apreensao n°® 335/2021-SR/PF/SE (item 3 — subitens 15 e 16) do material arrecadado na sede/imével da AJACDEVI por ocasido da deflagragéo
da Operagdo Bartimeu, ressaltando que nesse material foram localizadas propostas de pregos/orcamentos apresentados por diversas empresas, cujo
contetido apontaria a existéncia de fraude ao assinalar que “nas quais ha indicios de fraude mediante utilizacdo de uma mesma rubrica como suposta
assinatura dos respectivos subscritores responsaveis por empresas distintas, a demonstrar tratar-se de um artificio costumeiramente adotado pelo grupo
Sfamiliar em questdo*, cabendo relembrar que o grupo familiar referido é o da Sra. MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO, a qual,
juntamente com seus filhos, comandaria diversas empresas/associagdes atuantes no ramo de atividades relacionadas a parcerias com o poder publico.

o

Inicialmente ¢é relevante abordar que, conforme tratado no Rama correspondente a andlise dos itens do auto de apreensdo n
335/2021— SR/PF/SE (item 3 — subitens 15 e 16), que trata da documentagdo arrecadada na sede da AJACDEVI, por ocasido da deflagra¢ao da
Operagdo Bartimeu, foram localizadas no imovel diversas propostas de precos, em sua maioria destinadas ao “Programa Aprendiz Integrado” ou
“Programa Aprendizado Integrado”, nas quais ha indicios de fraude mediante utilizagdo de uma mesma rubrica como suposta assinatura dos
respectivos subscritores responsaveis por empresas distintas, a demonstrar tratar-se de um artificio costumeiramente adotado pelo grupo familiar em
questdo.

30 of 85 25/03/2026, 10:13



SEI/CGU - 2959265 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

Nesse sentido, para um melhor entendimento, reproduz-se, abaixo, trechos dos referidos subitens 15 ¢ 16 do item 3 da analise, pela equipe
da CGU/Regional de Sergipe mediante 0o RAMA datado de 13/05/22 (Relatdrio de Analise de Material Apreendido em 15/12/21 — IPL N° 2020.0122433-
SR/PF/SE-Equipe 01), da documentagdo contida no “Auto de Apreensdo n°® 335/2021-SR/PF/SE - (doc.17 no SEI 2597180 / e SEI 2370822 no Proc.
00224.100014/2022-11) -, verbis (grifamos):

15. Vinte vias originais de or¢amentos/propostas comerciais de diversas empresas, emitidas em 2019 e 2020, com a maior parte dos documentos
destinados ao Programa Aprendiz Integrado ou Programa Aprendizado Integrado.

Verificam-se em alguns desses or¢amentos indicativos de fraude, mediante a utilizagdo de uma mesma rubrica para representar a assinatura de
pessoas distintas.

()

Conclui-se, portanto, que os documentos sdo de interesse para a investigacdo, pois podem refor¢ar o uso de proposta inidoénea para compor processos
de cotagao de pregos, especificamente a cotagdo prévia de pregos n° 02/2019, vinculada ao Termo de Fomento n° 883964. Adianta-se que, dentre esses
documentos apreendidos, constam diversas propostas/or¢amentos com indicativo de montagem, conforme serd tratado em item seguinte, ji que néio
te com o objeto da investigacio, mas envolvem o Termo de Fomento n° 918680/2021, no valor de RS 199.999,95, celebrado
em 30.12.2021 entre o Ministério da Cidadania e a AJACDEVI.

()

16. Vinte vias originais de or¢amentos/propostas comerciais de diversas empresas, emitidas em 2019 e 2020, com a maior parte dos documentos
destinados ao Programa Aprendiz Integrado ou Programa Aprendizado Integrado.

2. e
se relac arr

Verificam-se em alguns desses or¢amentos indicativos de fraude, mediante a utilizagdo de uma mesma rubrica para representar a assinatura de
pessoas distintas, conforme pode ser verificado nos exemplos de recortes seguintes, que mostram extrema semelhanga entre as rubricas atribuidas a:

()

Verifica-se, entdo, que as rubricas contidas em diversos or¢amentos/propostas comerciais apreendidos aparentam ser idénticas as contidas em
documentos utilizados pela AJACDEVI para estimativa de custo do Termo de Fomento n° 918680/2021, no valor de R$ 199.999,95, celebrado em
30.12.2021 com o Ministério da Cidadania, cujo objeto é a realizacdo do Evento Superacio em Brasilia/DF, evidenciando-se, portanto, pratica
reiterada de manipulagdo de proposta(s) comercial(is) por meio de colagem grosseira de assinatura em documento digitalizado.

Sendo assim, considera-se que os documentos interessam a investiga¢do, na medida em que demonstram a prdtica reiterada de uso de propostas
inidoneas para compor processos de cotagcdo de pregos, dessa vez com efeitos negativos em novo ajuste celebrado pela AJACDEVI, o Termo de
Fomento n°918680/2021.

Para o caso aqui examinado neste Termo de Fomento n® 918680/2021, no que tange especificamente a formalizacio do ajuste,
identificou-se que alguns dos or¢amentos apreendidos no referido Auto de Apreensdo no dmbito da Operagdo Bartimeu constariam na Plataforma
+Brasil “entre os documentos utilizados para suportar a estimativa de custo da proposta que culminou com a celebragdo do Termo de Fomento n°
918680/2021, no valor de R$ de RS 199.999,95, celebrado em 30.12.2021 entre o Ministério da Cidadania e a AJACDEVI, como demonstrado nas
Figuras 08 a 13 do mencionado Rama, indicando, portanto, a utilizacio de documentos fraudulentos na formalizacio do referido termo de
fomento”. A titulo de esclarecimento, veja-se que as mencionadas Figuras 08 a 13 do referido RAMA referente ao “Auto de Apreensao n® 335/2021-
SR/PF/SE” estdo contidas no supracitado subitem 15 da analise/relatorio, as quais poderao ser ali visualizadas. (grifamos).

Desse modo, como demonstrado pela documentag@o acostada aos autos e sua respectiva analise, verifica-se que a AJACDEVI utilizou,
para fins de estimativa de custo, visando a formalizagdo/celebracdo desse Termo de Fomento n® 918680/2021 com o Ministério da Cidadania,
documentos fraudulentos, tornando-a passivel de responsabiliza¢@o pelo suposto ilicito praticado.

Ja em relacdo a execu¢do do ajuste/Termo de Fomento n° 918680/2021, “verificou-se que o repasse dos recursos a associagdo foi
realizado em 08.03.2022, por meio da ordem bancaria n° 20220B800072, e que até a ultima consulta efetuada, em 10.05.2022, haviam sido
registradas na Plataforma +Brasil seis cotagoes prévias de prego, cinco delas concluidas e uma em elaboragdo, todas elas sob responsabilidade de
IJANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (CPF: . /.« qualidade de tesoureiro da associagdo”.

Em relag@o as mencionadas seis cotagdes prévias de preco (cinco concluidas e uma em elaboragao), colhidas sobre a responsabilidade de
1JANDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (filho da Sra. Mafra), na qualidade de tesoureiro da AJACDEVI”, a nota técnica apresentou, na tabela abaixo
(Tabela 2), os dades referentes aos cinco procedimentos concluidos (execugdo) os quais corresponderiam ao emprego de cerca de 88% dos recursos
recebidos — ou seja, R$ 176.178,66 de um total de R$ 199.999,95 do Termo de Fomento supra -, como segue:

Tabela 2 — Cotages de preco concluidaz na execncio do Termo de Fomento n® 9186802021

Numero Ohbjeto Inicic | Homologacio [ Valor - E$

o Transmussic por meio dos veiculos de comumcacio televisiva com 3 YT de 30 mmutos do P Pt
04:2022 campecnato despartivo de aprendizagem. Supecain, 19022022 | 06042022 | 30.600,01
052022 Alngnel 2 montazem de aquipamentos ilminagEo e sonorizagio pertinentes 3 edigio do campeonato

: d o de du =1
Gravagio e edigio do campeonato desporitve de aprendizagem —Superagie, em formate d= programas

da TV para exbicZe de 3 1Ts de 30 minutos, documentando o inventario de produpdo & execucio
Sarvigos de alimentagdio para 100 peszoas durants evento desportive Superagio pertmentes 3 edipio do

campeonzto desportive de aprendizazem —Superacio
Servigos de hospedagens/aérac
072022 | para avento desportivo Superapio pertinentes 3 edigio do campeonato dasportivo de aprendizagem — | 28/082022 | 05/04/20220 | 34.143.00
Suparacio
Totzl -B§ 176.178,66
Fonte: Plataforma + Brasil. Consulta realizada em 10.02.2022.

19/022022 | 06/04/2022 023332

062022 28022022 | 06/04/2022 | 47.368,33

0872022 16022022 | 057042022 | 4.834,00

Ja no primeiro momento da analise, tendo em conta os dados dessa Tabela 2, a nota técnica informa chamar atenc¢do o fato de que,
embora concluidas e homologadas as Cotagdes n°s. 04/2022, 05/2022 e 06/2022, as correspondentes propostas de precos nio se encontravam
disponiveis na Plataforma +Brasil a época da consulta (Consulta realizada em 10/02/22) — e que constaria da plataforma apenas os nomes dos
fornecedores consultados. (grifamos)

Em seguida, a nota técnica reproduziu telas referentes as Cotagdes Prévias de Pregos n® 04/2022 (Figura 23), 05/2022 (Figura 24) e
06/2022 (Figura 25) — as quais “reproduzem a consulta aos arquivos anexos aos mencionados procedimentos” (consulta realizada em 10/05/22 na
Plataforma +Brasil) -, assim descritos:

a) “Figura 23 — Consulta aos arquivos associados a Cotacdo Prévia de Precos n° 04/2022, vinculada ao Termo de Fomento n°
918680/2021”: na qual consta como seu objeto a “TRANSMISSAO POR MEIO DOS VEICULOS DE COMUNICAGAO TELEVISA COM 3 VTS
DE 30 MINUTOS DO CAMPEONATO DESPORTIVO DE APRENDIZAGEM — SUPERACAQ?”, assim como a indicagio de “Nenhum registro foi
encontrado”.

b) “Figura 24 — Consulta aos arquivos associados a Cotaciio Prévia de Precos n° 05/2022, vinculada ao Termo de Fomento n°
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918680/2021”: na qual consta como seu objeto o “ALUGUEL E MONTAGEM DE EQUIPAMENTOS ILUMINAGCAO E SONORIZACAO
pertinentes a edicio do Campeonato Desportivo de Aprendizagem SUPERACAO”, assim como a indicagdo de “Nenhum registro foi encontrado”.

¢) “Figura 25 — Consulta aos arquivos associados a Cotacdo Prévia de Precos n° 06/2022, vinculada ao Termo de Fomento n°
918680/2021”: na qual consta como seu objeto o “Gravagdo e edi¢io do Campeonato Desportivo de Aprendizagem — SUPERACAO, em formato de
programas de TV para exibi¢do de 3 VTS de 30 minutos, documentando o inventario de produgéo e execugdo”, assim como a indica¢do de “Nenhum
registro foi encontrado”.

Com base nos elementos dessas trés figuras (Figuras 23, 24 e 25), a nota técnica constatou, na época, que para tais procedimentos
(Cotagdes Prévias n’s 04/2022, 05/2022 e 06/2022) nenhum documento foi inserido na Plataforma +Brasil (consulta realizada em 10/05/22), o que foi
comprovado a vista da indicagdo de “Nenhum registro foi encontrado” nessas figuras/telas.

Na sequéncia, apenas para demonstrar informagao anterior, a nota técnica apresenta - a vista do contido na Plataforma +Brasil (Consulta
em 10/05/22) - um quadro (Quadro 6) com os nomes das trés (03) empresas participantes das Cotagdes n°s. 04/2022, 05/2022 ¢ 06/2022, a saber:

Quadro 6§ — Participantes daz Cotacdes n® 04/2022, 052022 & 062022 vinenladas a0 Termo de Fomento n® 9186802011

Cotacio Valor mﬁ;“m Fornecedor vencedor Demaiz Fornecedores Participantes
o . TRIFE COMUNICAGAQ E SERVICOS DE CONSULTORLA EM
042022 80.600,01 FEELD‘ZES%ESE};I%’;E;;) (CNEY: PUBLICIDADE LTDA. (CNPI: 23.190.086/0001-68)
| T EUREEA PRODUCOES E EVENTOS LTDA. (CNPT: 18.007.474/0001-20)
0501 513332 WVIEIRA SERVICOS EIRELI(CNFI:
| — = 27.187.026/0001-47) , FEELING DESIGN LTDA. (CHPT: 26.393.635/0001-82)
0672022 4736333 VIEIRA SERVICOS EIRELI (CIWFI: AGENCIA FORMA DIGITALL LTDA. (CWPI: 07.375.672/0001-74)
A 27.187.026/0001-47) )
Fonte: PI. + Brasil. Consulta realizada em 10.05.2022.

Prosseguindo, a nota técnica passa a apresentar outras constata¢des, agora relacionadas especificamente a Cotagao de Pregos n° 04/2022,
as quais foram identificadas na analise — que seriam inconsisténcias no tocante ao servico efetivamente contratado e ao correspondente preco. Para uma
melhor compreensdo das ocorréncias nesse aspecto identificadas, reproduz-se o conteudo da referida analise:

QOutro aspecto a ser ressaltado é que embora o objeto da cotagdo n® 04/2022 esteja descrito como “Transmissdo por meio dos
veiculos de comunicagdo televisiva com 3 VIs de 30 minutos do campeonato desportivo de aprendizagem- Superacdo.”, tratando-se, portanto, da
veiculagdo dos programas gravados[1] por uma emissora de TV, as empresas participantes, diferentemente do adotado na estimativa de custos do
projeto, ndo sdo emissoras de TV. O proprio prego da contratagdo, R8 80.600,01, é superior em 437% ao menor or¢amento indicado na proposta do
projeto, RS 15 mil, conforme se verifica na figura adiante:

Figura 26 — Recorte do Anexo IT que apresenta a estimativa de precos da proposta de projeto que den orizem ao Termo de
Fomento n° 915680/2021

s s:
PROPAGANDA PRESTADOS | INCLUINDO A GERACAD E A DVRLGACAD PO MEW BOS
U!Il!ﬂi.oil'! Cm TELEVISAGA COM WIS DE 3 MISRITOS B EVENTO “SUPERAGAD",
COMPORME DESCRITAS NO EDNTAL COTARAD:

Cotagio 02 Colegia 83 | VALOR MITIO COTAIG
Ovguamrats 82 Orpamento 83
[ TV SA0 P HANCIEETR TV STROr
1000 JUATEIRO | 1080 ARACAN RS 65.113,33

CEIET ] T 185 040,00

Fonte: Platafurma+ Brasil. Conzulta realizada em 10.05.2022.

Além disso, verificou-se que na Nota Fiscal de Servi¢o Eletrénica (NFS-e) n° 05/2022, emitida em 11.04.2022, que subsidiou o
pagamento efetuado em 13.04.2022 a empresa FEELING DESIGN LTDA. (CNPJ: 26.398.635/0001-82), a descrigdo do servigo ndo faz mengdo a
transmissdo ou veiculagdo do programa, mas sim a “Edi¢do e gravagdo dos programas: Servigo de gravagdo e edigdo de 3 VTs com duragdo de
30 minutos por VT, para veiculagao em TV aberta.”.

Entretanto, a gravagdo e edigdo dos programas correspondem ao objeto da cotagdo de pregos n° 06/2022, cujo valor contratado foi
inclusive menor, R 47.368,33, e encontra-se igualmente pago a empresa VIEIRA SERVICOS EIRELI (CNPJ: 27.187.026/0001-47), que emitiu em
12.04.2022 a NFS-e n° 04/2022, referente ao aluguel de equipamentos de som e iluminagdo (objeto da cotagio n° 05/2022) e @ “EDICAO E
GRAVACAO DOS PROGRAMAS: SERVICO DE GRAVACAO E EDICAO DE VIDEO - 3 VTs de 30 mminutos [sic] com veiculagio em TV aberta com
entrega do material finalizado em alta qualidade”.

Complemente-se que videos com imagens das disputas do Programa Superagdo foram veiculados aos domingos durante o més abril
do corrente ano pela TV Atalaia[2], emissora televisiva do estado de Sergipe, conforme noticiado em matéria jornalistica da emissora, publicada em
29.03.2022, plataforma virtual de compartilhamento de videos YouTube, por meio do link https.//www.youtube.com/watch?v=7hQ9rvV7S5A.

Tais fatos indicam, portanto, inconsisténcias relacionadas a cotagdo de pregos n° 04/2022, no tocante ao servi¢o efetivamente
contratado e ao correspondente prego, que ndo podem ser esclarecidas em virtude da auséncia de documentos na Plataforma + Brasil.

De acordo com a andlise realizada pela nota técnica, consoante os dados reproduzidos acima, as irregularidades identificadas
especificamente nessa Cotagao de Pregos n® 04/2022 foram as seguintes:

a) Divergéncia em relagdo ao tipo de empresa a ser contratada: o servico que constou na “estimativa de custos do projeto” -
de “Transmissdo por meio dos veiculos de comunicagdo televisiva com 3 VTs de 30 minutos do campeonato desportivo de aprendizagem- Superagdo.” —,
de transmissdo por tv, portanto, deveria ser executado por emissora de TV (Figura 26 acima). Entretanto, houve divergéncia nesse quesito, uma vez que as
empresas que participaram da cotagdo (Quadro 6 acima) ndo eram emissoras de TV. Também em relac@o ao preco da contratagio dos servigos — que foi de
RS 80.600,01(FEELING DESIGN LTDA - cfe. Quadro 6 acima) — identifica-se uma impropriedade, uma vez que esse preco ¢ superior em 437% ao

menor or¢amento indicado na proposta do projeto, que ¢ R$ 15.000,00 (Figura 26 acima — Orgamento 01, da TV ATALAIA RECORD-ARACAIJU);

b) Servigo executado diferente do contratado: verificou-se que na nota fiscal, que subsidiou o pagamento efetuado em 13.04.2022 a
empresa FEELING DESIGN LTDA - Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-¢) n® 05/2022, emitida em 11.04.2022 -, a descrigdo do servi¢o ndo faz
mengdo a transmissdo ou veiculagdo do programa, mas sim a “Edi¢do e gravagdo dos programas: Servigo de gravagdo e edi¢do de 3 Vs com duragdo de
30 minutos por VT, para veiculagdo em TV aberta.”. Além disso, em relagdo a esse servigo efetivamente executado, que foi a “Edigdo e gravacdo de
programas”, se fez um comparativo demonstrando tratar-se do mesmo tipo de objeto que constou das Cotagdes de Pregos n® 06/2022 e 05/2022 acima,
assim relatado na nota técnica: “Entretanto, a gravagdo e edi¢do dos programas correspondem ao objeto da cotagdo de precos n° 06/2022, cujo valor
contratado foi inclusive menor, R$ 47.368,33, e encontra-se igualmente pago a empresa VIEIRA SERVICOS EIRELI (CNPJ: 27.187.026/0001-47), que
emitiu em 12.04.2022 a NFS-e n° 04/2022, referente ao aluguel de equipamentos de som e iluminagdo (objeto da cotag¢do n° 05/2022) e a “EDICAO E
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GRAVACAO DOS PROGRAMAS: SERVICO DE GRAVACAO E EDICAO DE VIDEO - 3 VIs de 30 mminutos [sic] com veiculagdo em TV aberta com
entrega do material finalizado em alta qualidade”.

Desse modo, como bem frisou a nota técnica, tais fatos estdo a indicar a ocorréncia de inconsisténcias relacionadas a Cotagao de Pregos n°
04/2022, no tocante ao servigo efetivamente contratado e ao correspondente prego, que ndo podem ser esclarecidas em virtude da auséncia de documentos
na Plataforma + Brasil.

Em seguida, passou a nota técnica a apresentar as constatagdes relacionadas especificamente a Cotagdo Prévia de Pregos n® 07/2022 (vide a
acima Tabela 2) - cujo objeto consiste na emissdo de quatorze passagens aéreas para o Itinerario Aracaju — Brasilia — Aracaju, ¢ hospedagem em Brasilia
-, as quais foram identificadas na andlise — que seriam: (i) indicios de irregularidade nas propostas das empresas participantes; (ii) inconsisténcias em
relagdo aos precos praticados; e (iii) auséncia de elementos que asseverem a efetiva prestagdo dos servigos. Para uma melhor compreensdo das
ocorréncias nesse aspecto identificadas, reproduz-se o conteudo inicial da referida andlise, ai incluida a tela/Figura 27:

Outro procedimento a ser destacado é a cotagdo prévia de precos n° 07/2022, cujo objeto consiste na emissdo de quatorze passagens
aéreas para o ltinerdrio Aracaju — Brasilia — Aracaju, e hospedagem em Brasilia, e que teria redundando na contratacdo da empresa FENIX
TURISMO EIRELI (CNPJ: 05.478.512/0001-81), havendo, entretanto, indicios de irregularidade nas propostas das empresas participantes, assim
como inconsisténcias em relagdo aos pregos praticados e auséncia de elementos que asseverem a efetiva prestagdo dos servigos.

Segundo consta na Plataforma + Brasil, como demonstrado na figura adiante, além da contratada, teriam participado da cotagdo as
empresas BEST OPTION VIAGENS E TURISMO LTDA. (CNPJ: 14.202.473/0001-86) e HOBBYTOUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.
(CNPJ: 32.883.084/0001-45):

Ilf'ignm 17— Informagio sobre oz participantes da cotagio n® 07/2012 vinculada ao Termo de Fomento n® 918650/2021

» Commeinis 1 85507201
Dacdos da Pepssta | (| Planc de Trabath | | Aequistos | | Exscwchs Concedents | Eeecuzha Comeenenss
SpabesdBT  PeermgadeOficis  TAr  Apowlemersos  Erscews seBmecusln | Coewasfubesmaris  Documsels de lipitacle  Mowmesimdes Fraresess  mmdmesss deipiesslo

Fdialine e Eecupda

Lictaean  OTrA22

SERVICOS DE HOSPEDAGEN SAERE D PARA EVENTO DE SPORTIVG SUPERACAD pertmenies & edicho do Campecaato Desporiive de Aprendiragem - SUPERACAD

Fonte: Plataforma + Brasil. Consulta realizada em 10.05.2022.

Além da Figura 27 acima, a nota técnica reproduziu, igualmente para fins da analise, as figuras 28, 29 — e também a figura 30 (Consulta
em 10/05/22 na Plataforma +Brasil), com os indicativos de irregularidades relacionadas a elas. Veja-se, a seguir, os elementos relacionados as figuras
28 e 29 e as respectivas considera¢des a seu respeito:

a) “Figura 28 — Divergéncia de endereco na proposta de precos da empresa HOBBYTOUR” (HOBBYTOUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA): contém, dentre outros, o atual endereco registrado em nome da empresa junto a Junta Comercial do Estado de
Sergipe (Jucese), que é o mesmo constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) — o qual divergiria daquele constante da proposta de pregos
da empresa.

b) “Figura 29 — Divergéncia na assinatura do sécio administrador da empresa HOBBYTOUR”: o documento apresenta a
assinatura da proposta atribuida a empresa (indicando “COSME DOS SANTOS/GERENTE” e a “Assinatura registrada na coleta de dados
biométricos do Renach de COSME RIBEIRO DOS SANTOS (CPF: I socio administrador da empresa HOBBYTOUR” — as quais se
mostram divergentes.

Em relagdo as inconsisténcias relacionadas a essas figuras 28 e 29, que dizem respeito a empresa HOBBYTOUR, assim pontuou a nota
técnica:

Além disso, verificaram-se inconsisténcias na proposta atribuida a empresa HOBBYTOUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA. (CNPJ: 32.883.084/0001-45): i) o endereco indicado na proposta diverge do atual endere¢o da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e registrado na Junta Comercial do Estado de Sergipe (Jucese), segundo os quais a empresa esta sediada a Rua Vila Cristina, n°
745, sala 03, Aracaju/SE. Destaca-se que ndo ha qualquer ocorréncia de alterag¢do dos dados cadastrais da empresa na Jucese, desde
26.09.2019; ii) a assinatura atribuida ao representante da empresa diverge daquela registrada durante a coleta de dados biométricos do Registro
Nacional de Carteira de Habilitagdo Renach. Tais divergéncias sdo expostas nas figuras a seguir:

No que tange ao relacionado a Figura 30 reproduzida, que a nota técnica a descreveu como sendo “Figura 30 — Divergéncia de endereco
na proposta de precos da empresa HOBBYTOUR?” (sic), trata-se, na verdade, como se extrai a partir do relato e de seu contetdo, de um outro
documento, que ¢ o orcamento da FENIX TURISMO que comp0s a pesquisa de precos realizada para fins do ajuste. Para facilitar o entendimento, a
referida figura, reproduzida abaixo, sera aqui denominada de “Figura 30 — orcamento da FENIX TURISMO, utilizado pela AJACDEVI para
estimar custos de item do Termo de Fomento™:
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Figura 30 — Divergéncia de endereco na propozta de precoz da empre:a HOBBYTOUR (=ic)

AJRCOEN | SUPLRACAD

Conforme solicitacka segue orcamento

-1

PACCTE DE SERVICOS o HOSPIDAGENS! TRANSFORTEMERTD

a8 85ups (Prochugln Escutianl, compauts por 11 POAMASREN | S48 S4TSLTHL0N
oy dwapncho ce [irenia ras simraninan eouce com B benelciaron

Fonte: Plataforma + Brasil Jyggss. Consulta realizada em 10.05.2022.

Sobre a irregularidade em questdo, tendo em conta os dados dessa Figura 30 (estimativa/orgamento da pesquisa de preco), que, com base
neles, inferiu-se a ocorréncia de possivel sobrepreco na contratagio efetivada, assim pontuou a nota técnica:

Outro aspecto a ser considerado sobre essa cotagdo é o prego adotado para o item hospedagem pelas empresas
consultadas, cujo valor minimo foi de R$ 11.729,00, proposto pela empresa contratada FENIX TURISMO EIRELI-ME. Embora, como jd
mencionado, estejam ausentes informagées detalhadas a respeito deste item que permitam uma adequada avaliagdo do custo, se
consideradas as informagdes constantes na proposta do projeto, que indica a necessidade de duas diarias em quartos quadruplos, tem-se
que ¢é suficiente, no mdximo, 4 quartos para acomodar as quatorze pessoas a que se refere o or¢amento. Neste caso, o valor orgado
corresponde a aproximadamente R$ 1.428,62 didrios por quarto, ou R$ 357,15 por pessoa diariamente, valor superior ao dobro do valor
indicado em proposta atribuida a mesma empresa, que consta na estimativa de custos do projeto, R$ 152,63, conforme se verifica na figura

seguinte:

Em sintese, tem-se que o valor contratado supera o dobro do valor indicado no or¢amento da figura antecedente, emitido
cerca de seis meses antes pela propria empresa, sendo certo que a contratagdo envolveu hospedagem de quatorze pessoas, enquanto o
or¢amento anterior envolvia dezenove (onze em Brasilia, e oito em Aracaju). Ha, portanto, indicios de sobreprego.

Em complemento, verifica-se que o unico documento incluido na Plataforma + Brasil para dar suporte ao pagamento
efetuado a empresa em 18.04.2022, no valor total da contrata¢do de R3 31.143,00, é a NFS-e n® 32/2022, em que o servigo prestado é
descrito meramente por “REFERENTE A 14 BILHETES AEREOS ARACAJU/BRASILIA/ARACAJU E HOSPEDAGEM EM BRASILIA,
FATURA N° 34877 sem qualquer comprovagdo quanto as passagens aéreas emitidas ou as reservas de hospedagens efetuadas, que possam
corroborar a adequagdo dos pregos praticados.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

Na sequéncia — ainda no a4mbito desse Termo de Fomento n® 918680/2021, no valor de R$ 199.999,95 -, a nota técnica aponta as
contatagdes relacionadas especificamente a Cotagao Prévia de Pregos n° 08/2022 — cujo objeto ¢ indicado como “servicos de alimentagdo para 100
pessoas durante evento desportivo Superagdo pertinentes a edi¢do do campeonato desportivo de aprendizagem — Superagdo”. Como informado na nota
técnica, identificaram-se algumas impropriedades, especialmente quanto aos locais em que eram sediadas as empresas que participaram da cotagdo de
pregos, pois o edital anexo a proposta do projeto indicava que “as cem refei¢oes deveriam ser servidas 27 em Aracaju/SE e 71 em Brasilia/DF, havendo
indicagdo de mais duas refei¢oes extras sem indicacdo de local a ser servida” — sendo que dentre as participantes, estavam duas empresas de Brasilia/DF,
mas também uma empresa sediada em Boa Vista/RR; e que uma empresa de Brasilia foi a contratada para a prestagdo dos servigos. Nesse sentido,

transcreve-se a integralidade dos dados dessa analise na nota técnica:

Por fim, em relagdo a cotagdo n°® 08/2022, cujo objeto é indicado como “servigos de alimentagdo para 100 pessoas
durante evento desportivo Superagdo pertinentes a edi¢do do campeonato desportivo de aprendizagem — Superagdo”, chama a atengdo
que todo o fornecimento de alimentagdo tenha sido contratado a uma empresa situada em Brasilia, pois embora ndo conste na Plataforma
+ Brasil o edital da cotagdo e os or¢amentos ndo fagam mengdo ao local da prestagdo de servigos, verifica-se no edital anexo a proposta
do projeto que as cem refeigdes deveriam ser servidas 27 em Aracaju/SE e 71 em Brasilia/DF, havendo indica¢do de mais duas refei¢oes

extras sem indica¢do de local a ser servida.

As seguintes empresas teriam sido consultadas na cotagdo de pregos n°08/2022:

Quadro 7 — Participantes daz Cotades n° 08/2022 vineulada a0 Termo de Fomento n® 915680/2021

_ Empresa Valor - RS Lacal da Sede
HOTEL E RESTAUFANTE FAMILIA TCHE GAROTO LTDA (CHPI: T i
10.247.043/0001-52) 484300 RO
LETICLA VIEIRA MOUF.A 73707333191 (CMPT: 43.181.013/0001-17) 6.000.00 Brazilia DF
FEGINA 8 MENDES (CINPI: 02.354.225/0001-03) 6.200,00 Boa VistaFR

Fonte: Plataforma + Birasil. Consulta realizada am 10.05.2022.

Quanto as empresas sediadas em Brasilia/DF, considera-se pouco razoavel fornecer 27 refei¢oes em Aracaju/SE, tendo em
vista a distdncia de aproximadamente 1.600 Km, bem como a baixa magnitude do valor envolvido, R$ 1.307,61 (R$ 801,09 em 27
marmitex e R$ 506,52 em 27 kits lanche), considerando o prego adotado pela empresa contratada.

De modo semelhante, é desarrazoado que se pretenda contratar uma empresa sediada em Boa Vista/RR para o
Jfornecimento de refei¢oes em Aracaju/SE e Brasilia/DF, cidades que distam em torno de 3 mil Km e 2,4 mil Km, respectivamente, da sede
da empresa. Ademais, em relagdo a empresa REGINA S MENDES (CNPJ: 02.394.225/0001-03), foi possivel identificar divergéncias entre
a assinatura aposta na proposta, atribuida a empresaria responsavel REGINA DOS SANTOS MENDES (CPF: W -
assinatura registrada nos dados biométricos da empresadria constante no Renach, conforme indicado na figura seguinte:
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Figura 31 - Divergéncia na assinatura da empresiria responsdvel pela empresa REGINA SMENDES
Assinatura dz proposta atribuida 3 empresz REGIMNA 5 MENDES constants na Plataforma + Brasil

Regine gon Sentos Menaes
Propristaria

Aesimatura registrada na coleta de dados biométrices do Revagh de REGINA D08 5 3108 MENDES (CoF: [l === cpr=z
REGINA § MENDES.

‘Fonte: Plataforma +Brasllm| Consulta realizada em 10.05 2022

Registre-se, por fim, que, em que pese tenha sido emitida em 18.04.2022 pela empresa HOTEL E RESTAURANTE
FAMILIA TCHE GAROTO LTDA. (CNPJ: 10.247.048/0001-52) a Nota Fiscal Eletrénica n° 181, no valor de R$ 4.834,00, referente ao
Jfornecimento de alimentagdo objeto da cotagdo de prego n°® 08/2022, o pagamento a empresa ndo chegou a ser efetivado, constando duas
movimentagoes financeiras em favor da empresa como canceladas na Plataforma +Brasil, uma no dia 20.04.2022 e outra no dia 28
seguinte:

Figura 32 — Movimentacées financeiras em favor da empresa HOTEL E RESTAURANTE FAMILIA TCHE GAROTO
LTDA. canceladaz vincnladas a0 Termo de Fomento n® 918650/2021

Wakor
Deiginal L
]

Vor Brute  Walor EMPYCPFAG = Tipa de Wirmere

) Liguicko (R3] Faverecide - TrbutoiContriuigis DL Tl el

Fonte: Plataforma + Brasil. Consulta realizada em 10.02.2022.

Para o caso aqui examinado neste Termo de Fomento n® 918680/2021, no que tange especificamente a execugao do ajuste — a vista dos
dados e documentos acima, dentre eles a “Tabela 2 — Cotagdes de prego concluidas na execugdo do Termo de Fomento n° 918680/2021” e as Figuras 24
a 31 -, identificaram-se, como demonstrado, diversas irregularidades na sua condugao.

Assim, nos termos como apontado na nota técnica, verifica-se que ocorreram irregularidades tanto na formalizagdo quanto na execugio
do presente Termo de Fomento n® 918680/2021 celebrado entre o Ministério da Cidadania e a AJACDEVI, a qual tem como presidente Josef Andrer
Lima Meris de Carvalho, e como vice-presidente e 1° tesoureiro [janduy Paz de Carvalho Junior, ambos filhos da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz
de Carvalho que, por sua vez, ¢ a diretora dessa associa¢do, sendo que todos eles possuem o mesmo endereco, que € o da residéncia da Sra. Mafra.
Nesse aspecto, como ocorreu em outros casos aqui examinados, a situagdo envolve a identificagdo de supostas irregularidades praticadas por uma
associagdo vinculada a um grupo familiar que estaria, de fato, sob o comando da Sra. Mafra.

IV.3 - DA CONCLUSAO ACERCA DA ANALISE EM RELACAO AOS TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE O MINISTERIO
DA CIDADANIA E A ANDEAJA E A AJACDEVI — TENDO COMO PARAMETRO OS ELEMENTOS DA NOTA TECNICA N° 1047/2022/
NAE-SE/SERGIPE, DE 16/05/22

5.3. Ao final, no que tange aos Termos de Fomento analisados, celebrados entre o Ministério da Cidadania e ambas as associa¢des — os Termos
de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, da ANDEAIJA; e o Termo de Fomento n° 918680/2021, da AJACDEVI -, a
Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 , apresentou sua “CONCLUSAO” com o seguinte contetido - doc. 14 no SEI 2597180:

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, ha indicios de praticas irregulares em Termos de Fomento celebrados pelo Ministério da
Cidadania com a Andeaja, os quais, levando-se em conta o presente levantamento preliminar, guardam semelhanga com irregularidades
praticadas pela AJACDEVI, tratadas na Nota Técnica n°291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021.

Também foram verificados indicios de irregularidades na formalizagdo do Termo de Fomento n° 918680/2021, firmado
pelo mesmo Ministério com a AJACDEVI, mediante uso de or¢amentos fraudulentos na estimativa de custos da proposta, assim como
auséncia de documentos na Plataforma + Brasil e diversas inconsisténcias no tocante as cotagées de prego realizadas para a execugdo do
ajuste em questdo.

Ademais, as informagdes levantadas até o momento apontam que, apesar de algumas mudangas promovidas em suas
diretorias e nos enderegos das sedes, tanto a Andeaja como as associagoes por ela contratadas, Adesi e ADESI — PORTO DA FOLHA,
atuam sob o controle de um grupo de pessoas ligadas a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, responsavel pela AJACDEVI.

Em complemento, os recursos envolvidos nos termos de fomento firmados entre o Ministério da Cidadania e a Andeaja e a
AJACDEVI alcangam o montante de R$ 1,85 milhdo de reais, dos quais R$ 1,2 mi ja foram destinados a associagdes controladas pelo
mesmo grupo familiar, quais sejam a Asedi e a ASEDI-PORTO DA FOLHA.

54. Corroborando a conclusdo da supracitada Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22, e com base nos elementos da
presente analise, vé-se terem sido identificadas diversas irregularidades no ambito dos presentes Termos de Fomento celebrados entre a ANDEAJA ¢ a
AJACDEVI e o Ministério da Cidadania (da ANDEAJA: n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021; da AJACDEVI: n° 918680/2021),
as quais constituem atos ilicitos passiveis de responsabiliza¢do nos termos da legislagdo aplicaveis a matéria.

V —-DO PROCESSO JUDICIAL N° 0804465-82.2022.4.05.8500 E DO IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE

6. Abaixo, apresentam-se os dados relacionados ao assunto, contidos no processo judicial e no IPL em referéncia.

V.1 - DO PROCESSO JUDICIAL N° 0804465-82.2022.4.05.8500 E DO IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE - DESCRICAO DO CONTEUDO

6.1. O processo judicial em referéncia, em tramitagdo na 1* Vara Federal Criminal da Secio Judicidria de Sergipe (OPERACAO BARTIMEU),
contendo, inclusive, a Representacdo da PF em 30/08/22-Requerimento de Medidas Cautelares referente ao IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE (doc. 41 no
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SEI 2597180 / e SEI 2560571 no Proc. 00224.100014/2022-11), cujos dados foram compartilhados com esta CGU, apresentam informacdes e elementos
probatérios adicionais a presente investigacdo. Nesse aspecto, elenca-se, no quadro abaixo, a descricdo de alguns dos documentos nele contidos e
relacionados ao assunto, os quais servem como subsidio aos trabalhos de apuracdo correcional, a saber:

QUADRO - REFERENCIA AO NR. DA PAGINA DO PROCESSO JUDICIAL N° 0804465-82.2022.4.05.8500
N°. PAGINA DESCRICAO/CONTEUDO
(pdf)

SEQ.

RE Representacdo da PF em 30/08/22 ref. ao IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE, expondo os fatos ¢ requerendo a Juiza da
1% VF Criminal/Sergipe a adogdo de medidas cautelares.
Informagao/RELATORIO SIP/SR/PF/SE de 22.08.22: Andlise do telefone de Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de

Carvalho I

I 124/358

i 359/407 Informagao/RELATORlO SIP/SR/PF/SE de 22.08.22: Anlise do telefone de Jéssica Camila do Nascimento Barboza

408/455 Informag@o — SR/PF/SE de 24/08/22: Analise do telefone de Josef Andrer Lima Meris de Carvalho (filho de Mafra) —

\% 456 I'nana;ﬁo complementar/lnforr-na Ho Policial —

SIP/SR/PF/SE de 01/09/22 - I

VI | 473/601 Relatorio de analise bancdria - RELATORIO DE ANALISE - SIP/SR/PF/SE de 01/09/22 —

VII 608/636 Manifestagdo do MPF de Sergipe/Aracaju, de 05/09/22: manifestagdo doMPF perante a juiza da 1* VF Criminal/

Sergipe, relativamente aos fatos opjeto da Representagdao Policial no I§L n° 2020.0122433-SR/PF/SE (supostas
irregularidades envolvendo os Ternjos de Fomento n°® 883964/2019 e n. §00893/2020 celebrados pela AJACDEVI
com o Ministério da Mulher, da Fanfilia e dos Direitos Humanos).

DECISAO exarada em 08/09/22 pel

VIII | 637/678
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n® 2020.0122433-SR/PF/SE), em

juiza da 1* VF Criminal/Sergipe “em_
razdo dos supostos desvios de vel

perpetrado pela AJACDEVI - ASYOCIACAO DOS JOVENS APRENDI.
virtude da celebragdo dos Termos de Fomento n° 883964/2019 e n° 9008

pedido formulado na Representagao|
bancario de diversas PF e PJ; ii)
sequestro de bens dos envolvidos (

Policial (exceto o Pedido de Prisdo Pr
mandados de busca e apreensdo em

criar novas Pessoas Juridicas, dirigida as entidades vinculadas a Mafra

aplicagdo da medida cautelar de deq
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de C

retacdo da proibigdo criar novas Pesso
rvalho, Josef Andrer Lima Meris de Cqrvalho e Ijanduy Paz de Carvalho Junior.

ce dos investigados no Inquérito Policial
as publicas federais (R$1.500.000,00)
[ES COM DEFICIENCIA VISUAL , em
¥3/2020”: a qual acata na integralidade o
ventiva), a saber: i) afastamento de sigilo
nderegos dos envolvidos (PF e PJ); iii)

movel e veiculos); iv) aplicagdo da mpdida cautelar de decretagdo da proibig¢ao

Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho; v)
s Juridicas, dirigida as pessoas fisicas de

751/752

MANDADO DE APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO, de 08/09/22, da lavra da
Juiza da 1* VF Criminal/Sergipe (proferido nos autos do Proc.n® 0804465-82.2022.4.05.8500):
O Juizo Federal da 1° Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Sergipe, determina a Superintendéncia Regional da
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Policia Federal, na pessoa da Autoridade Policial a quem este for apresentado, a intimagdo das entidades a seguir
discriminadas sobre a medida cautelar de proibi¢do de contratar com o Poder Piblico, nos termos do inciso VI do art.
319 do Codigo de Processo.
()
Intimar, também, MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO (CPF . JOSEF ANDRER
LIMA MERIS DE CARVALHO (CPF | !/ NDUY PAZ DE CARVALHO JUNIOR (CPF
I sobre a medida cautelar de proibi¢do de criacdo de novas entidades (OSC) sem autorizagio deste
Juizo.
X 861 Copia do documento Despacho n® 285/2022/SEDS/SEISP-ASSESSORIA 11, de 29/09/22 (Despacho no ambito do
Ministério da Cidadania) — dirigido ao Delegacia de Repressdo a Corrupgdo e Crimes Financeiros/SE, Marcio Alberto
Gomes Silva, em resposta Oficio n° 3446000/2022 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, de 14/09/22, dirigido ao
Ministro da Cidadania: no qual apresenta um quadro relacionando dados de 07 (sete) Termos de Fomento firmados
pela ANDEAJA com o Ministério da Cidadania, e informando que novos repasses para a referida entidade
encontram-se suspensos no momento em razdo de decisdo judicial, verbis:
2.2. Informamos ainda que novos repasses a entidade ANDEAJA estdo suspensos, em atengdo a decisdo exarada pelo
Jjuizo da 1 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Sergipe, nos autos do processo PJe 0804465- 82.2022.4.05.8500 até que
ocorram decisdes contrarias.
XI 862/864 Oficio n° 3446000/2022 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, de 14/09/22, dirigido ao Ministro da Cidadania: tendo
como “Assunto: encaminha decisdo judicial”, informa que a decisdo exarada pelo juizo da 1* Vara Federal da Se¢do
Judiciaria de Sergipe, nos autos do processo PJe 0804465-82.2022.4.05.8500 (medidas cautelares atreladas ao
Inquérito Policial 2020.0122433-SR/PF/SE), obstou novos repasses de recursos publicos a diversas entidades
vinculadas a Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, ai incluidas a AJACDEVI ¢ a ANDEAJA. No oficio
solicita-se, inclusive, que “seja observada a ordem judicial especialmente em relagdo aos fomentos a seguir
relacionados (caso ainda exista numerdrio pendente de repasse)”, listando-se os seguintes (que sdo da ANDEAJA
com o Ministério da Cidadania): Termos de Fomento n°s 918450/2021, de 12/11/21, no valor de R$ 400.000,00;
918471/2021, de 12/11/21, no valor de R$ 900.000,00; 924691/2021, de 30/12/21, no valor de RS 100.000,00;
924875/2021, de 30/12/21, no valor de R$ 100.000,00.

6.2. Ja quanto ao IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE - relacionado ao processo judicial acima descrito -, de cujo apuratorio resultou a deflagracdo
da Operacao Bartimeu, verifica-se que os seus dados mais completos, entdo compartilhados com esta CGU, encontram-se juntados no Processo
00224.100014/2022-11 (cfe. doc. "E-mail de 11/11/22 do NAE/SERGIPE a CRG, contendo link IPL", que é o SEI 2586440 naquele processo / e doc. 43
no SEI 2597180), sendo composto por documentagdes SEI, as quais constituem apensamentos feitos no IPL as identificando:

1 - Processo IPL n°2020.0122433 I (2586455) - contendo 230 paginas, assim descrito (SEI 2586455):
TERMO DE APENSAMENTO 2020.0122433-SR/PF/SE
Ao(s) 04/02/2021, nesta DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, fago o APENSAMENTO aos autos principais do(a) IPL 2020.0122433-SR/PF/SE, o
expediente encaminhado pelo MPF e que serviu de base para a instauragdo do presente procedimento.

11 - Processo IPL n°2020.0122433 II (2586456) - contendo 130 paginas, assim descrito (SEI 2586456):
TERMO DE APENSAMENTO 2020.0122433-SR/PF/SE
Ao(s) 27/04/2022, nesta DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, em cumprimento ao despacho exarado as fls. 389, fago o APENSAMENTO aos
autos principais do(a) IPL 2020.0122433-SR/PF/SE, do Relatério de Andlise Bancaria.

111 - Processo IPL n°2020.0122433 I1I (2586460) - contendo 311 paginas, assim descrito (SEI 2586460):
TERMO DE APENSAMENTO 2020.0122433-SR/PF/SE
Ao(s) 15/09/2022, nesta DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, em cumprimento ao despacho exarado as fls. 927, fago o APENSAMENTO aos
autos principais do(a) IPL 2020.0122433-SR/PF/SE, contendo os documentos produzidos na deflagrag¢do da segunda fase da operagdo
Bartimeu.

1V - Processo IPL n°2020.0122433 1V (2586462) - contendo 68 paginas, assim descrito (SEI 2586462):
TERMO DE APENSAMENTO 2020.0122433-SR/PF/SE
Ao (s) 01/11/2022, nesta DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, fag¢o 0 APENSAMENTO aos autos principais do(a) IPL 2020.0122433-SR/PF/
SE, do OFICIO SEI N° 55204/2022/MTP e seus anexos Anexos:

APENSO 4 - I - Manual da Aprendizagem Profissional (SEI n° 29165349);

APENSO 5 - II - Processo SEI n°13175.102045/2022-81 - Parte I (SEI n°29177346);

1II - Processo SEI n°13175.102045/2022-81 - Parte II (SEI n°29177386);

1V - Processo SEI n° 13175.102045/2022-81 - Parte IIl (SEI n° 29177398).

V - Processo IPL n°2020.0122433 V (2586464) - contendo 290 paginas, assim descrito (SEI 2586464):
TERMO DE APENSAMENTO 2020.0122433-SR/PF/SE
Ao(s) 01/11/2022, nesta DELECOR/DRCOR/SR/PF/SE, fa¢o 0 APENSAMENTO aos autos principais do(a) IPL 2020.0122433-SR/PF/
SE, do OFICIO SEI N° 55204/2022/MTP e seus anexos Anexos:

APENSO 4 - I - Manual da Aprendizagem Profissional (SEI n°29165349);

APENSO 5 - II - Processo SEI n°13175.102045/2022-81 - Parte I (SEI n°29177346);

1II - Processo SEI n°13175.102045/2022-81 - Parte II (SEI n°29177386);

1V - Processo SEI n° 13175.102045/2022-81 - Parte IIl (SEI n° 29177398).

V.2 - DO PROCESSO JUDICIAL N° 0804465-82.2022.4.05.8500 E DO IPL N° 2020.0122433 - DADOS INFORMATIVOS/ PROBATORIOS E
SUA ANALISE

6.3. Relativamente aos fatos objeto deste procedimento correcional, entdo investigados no processo judicial/policial em questdo, passa-se a
andlise acerca dos elementos probatérios neles contidos, conforme os topicos seguintes. Para essa finalidade, reproduz-se, em relagdo as
irregularidades aqui examinadas, alguns trechos do IPL e da respectiva Representacdo da Policia Federal/SE dirigida ao juizo da 1* Vara Criminal Federal
da Segdo Judiciaria de Sergipe e datada de 30/08/22, a qual, além de requerer o deferimento de mais um conjunto de medidas cautelares visando a
deflagragdo da segunda fase da Operagdo Bartimeu, apresentou um relato sobre o apurado até entdo na primeira fase da mesma (SEI 2586460 - p.2 a 76 /
e doc. 46 no SEI 2597180). Segue abaixo, nos topicos respectivos, a analise em questdo, referenciada pelos pertinentes elementos probatoérios contidos no
IPL.

V.2.1 - DA PARTICIPACAO DO ISEEI (INSTITUTO SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL) NAS FRAUDES
ENVOLVENDO OS TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS
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6.3.1. No ambito dos contratos que firmou com a AJACDEVI e outras ocorréncias relacionados aos termos de fomento, verifica-se que o ISEEI
teria, supostamente, cometido uma série de irregularidades, a saber:

6.3.1.1. Pagamento de vantagem indevida a agente publico:

O Poder Judicirio, ainda na primeira fase da Operagdo Bartimeu, deferiu, atendendo a Representagdo da Policia Federal/Sergipe, pedido
de medidas cautelares de busca e apreensdo e de afastamento do sigilo bancario dos investigados, sendo que, naquela oportunidade, os mandados de busca
e apreensdo foram cumpridos em 15/12/21 (deflagragdo da primeira fase da Operacdo Bartimeu).

A analise do material apreendido demonstrou que a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, responsavel pelo ISEEI (e também
agindo no interesse da AJACDEV], sendo sua diretora executiva), efetuou — no ambito dos Termos de Fomento n°® 883964/2019 e n° 900893/2020, objeto
de contratos firmados entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) - pagamentos indevidos a José Victor
da Costa Alecrim Bisneto, entfo servidor que, num primeiro momento, atuou no MMFDH, e posteriormente no Ministério da Cidadania — o qual atuava
nesses ministérios como uma espécie de assessor/facilitador de Mafra na execugao de fraudes em favor das associagcdes/empresas vinculadas ao esquema
envolvendo os termos de fomento e contratagdes a eles relacionados.

G
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6.3.1.2. Fraude mediante o fornecimento de material paradidatico em contratos firmados com a AJACDEVI (e em conluio com esta) no ambito dos
Termos de Fomento n° 883964/2019 e 900893/2020 (MMFDH) — com o agravante de que o ISEEI era presidido por Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho, que também era diretora executiva da AJACDEVI -, pois o referido material, conforme esperado, ndo era de sua autoria, mas da Associagdo
Junior Achievement do Estado de Sergipe, causando, inclusive, potencial prejuizo ao erario ([41]-2560571 Processo.pdf - contido no Processo
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00224.100014/2022-11 orig. NAE/SE-copia integral (2597180), verbis:

Ndo bastassem essas irregularidades, a investigada e seus comparsas fraudaram as cotagées de pregos que culminaram com a contrata¢do das
empresas que prestaram servi¢os na execu¢do dos Termos de Fomento. A farsa é demonstrada na nota técnica 291/2021 da Controladoria-Geral da
Unido (item 2.3 — fls. 180 e seguintes dos autos). Vejamos algumas delas.

A empresa ‘vencedora’ para fornecimento de material paradidatico nos dois Termos de Fomento (883964 e 900893) foi o INSTITUTO
SOLIDARIO ESTUDANTIL DO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL — ISEEI (CNPJ 10.570. 080/0001-74), presidido pela prépria MAFRA MERIS
RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO. Os valores das contratagées foram R$ 214.400,00 (Termo de Fomento 900893/2020) e R$ 480.000,00 (Termo
de Fomento 883964/2019).

Importante salientar que a Controladoria-Geral da Unido apontou que referida pessoa juridica funciona no enderego residencial da
investigada e ndo possui registro de funciondrios até 31/12/2018 (fls. 181).

Dentre outros absurdos detectados pela CGU nessa contratagdo, destaco que parte do material produzido pela empresa de MAFRA constitui
mera reprodugdo xerogrdfica de material produzido pela ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE, o que resultou em um
superfaturamento de R$ 227.050,00 na contrata¢do do Termo de Fomento 883964 e um prejuizo potencial de R$ 161.220,00 no Termo de Fomento
900893/2020, segundo dados do drgdo de controle:

Acrescenty-se, por fim, que parie do materiy
D0 EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CHPY 10370008

material produrido pela ICTACAC 1OR ACHIEVEMENT Ddx E:
superfatarmen o de RS 2 1,00 na Gie referente ac
i wencial de BE 161,220 (K1 nm._u_'ln relativa ao Termo de Fomento 900893, conforme detalhado nos ilens 240 ¢ 2.4.2,
desta Mota Téerica.
Comentarie: nota técmca da CGU - fls, 182
6.3.1.3. Fraude nessas mesmas contratagdes indicadas acima (contratos que firmou com a AJACDEVI (e em conluio com esta) no ambito dos

Termos de Fomento n° 883964/2019 e 900893/2020 (MMFDH para fornecimento de material paradidatico) - pois, nas disputas realizadas para essas
contratagdes com outras duas empresas supostamente participantes do certame (Locomotiva do Sucesso e Gold Star Consultoria), que, de fato, se
mostraram artificiais (criou-se e-mails falsos em nome dessas duas empresas e juntou-se propostas inauténticas em nome delas para as disputas, pois nao
foram efetivamente apresentadas por elas) -, e em conluio com a AJACDEVI, uma vez que, com os artificios utilizados, conseguiu ser o contratado para
os servigos (fornecimento de material didatico).

Ficou evidente que o ISEEI, juntamente com a AJACDEVI, praticou fraude para se sair vitorioso nos certames, sendo tais disputas como de “cartas
marcadas”, ndo sendo apenas uma mera coincidéncia ter apresentado propostas de menor prego para fornecimento do referido material didatico nos dois
termos de fomento, j& que ndo apenas tinha ciéncia das ilicitudes em questdo, mas foi um agente ativo na pratica das mesmas, visando beneficiar-se, como
de fato ocorreu (SEI 2586460 - p.5 ¢ 9 / e doc. 46 no SEI 2597180), verbis (grifamos):

Anoto que a cotagdo de precos que resultou na “vitoria’ do ISEEI foi claramente fraudada. Adiante sera demonstrado que o grupo criminoso
capitaneado por MAFRA MERIS criou e-mails falsos das empresas LOCOMOTIVA DO SUCESSO e GOLD STAR CONSULTORIA com o objetivo de
Juntar ‘propostas’ inauténticas (que ndo foram produzidas efetivamente pelos representantes legais dessas empresas) que serviram apenas para
desembocar na “vitoria’ do ISEEI (que ‘coincident te’ apr tou o Ppreco para fornecimento de material didatico nos dois fomentos).

()

Eis, em apartada sintese, o modus operandi da farsa: MAFRA e seus filhos criaram e-mails falsos de empresas que efetivamente existem
(LOCOMOTIVA DO SUCESSO e GOLD STAR CONSULTORIA) e simularam o envio de pedidos de propostas para fornecimento de material
paradidatico. A seguir, o grupo criminoso elaborou propostas inauténticas (porque ndo foram confeccionadas pelas empresas citadas) com prego
superior ao da empresa que faz parte do esquema criminoso (no caso do fornecimento de material paradidatico, o ISEEI), com o fito de esta se
sagrasse ‘vencedora’ por ter apresentado o menor or¢camento.

()

Essa operagdo restou provada com a andlise das midias apreendidas em poder de JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE CARVALHO (filho de
MAFRA) — é possivel detectar a criagdo de e-mails das empresas LOCOMOTIVA DO SUCESSO e da GOLD STAR CONSULTORIA (“concorrentes”
do ISEEI) — ele envia para sua mde os enderecos eletronicos inauténticos e as respectivas senhas:

()

6.3.1.4. Fraude mediante repasse de valores recebidos da AJACDEVI em razdo de contrato com ela firmado, no ambito do Termo de Fomento n°
883964/2019 (MMFDH), quando da transferéncia de valores a agéncia de viagem/turismo “NOSSA AGENCIA”, para fins de pagamento de parte do
pacote da viagem de vérias pessoas, com a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, a Disney (Orlando, EUA) | NG

6.3.1.5. Fraude mediante repasse de valores recebidos da AJACDEVI em razdo de contrato com ela firmado, no ambito do Termo de Fomento n°
883964/2019 (MMFDH), quando da transferéncia de valores as agéncias de viagem/turismo “FENIX TURISMO” e “NOSSA AGENCIA”, para fins de
pagamento da viagem/hospedagem de Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho com familiares e amigos para resorts (VILA GALE e GRAND
PALLADIUM IMBASSAI RESORT & SPA (Mata de Sdo Jodo/BA) ( [46]-2586460 Processo.pdf - contido no Processo 00224.100014/2022-11
orig. NAE/SE-copia integral (2597180), verbis (grifamos):

MAFRA foi, ainda, para o VILA GALE e para 0 GRAND PALLADIUM IMBASSAI RESORT & SPA (Mata de Séo Joiio/BA) com vdrios familiares e amigos: (...)
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I
|

6.3.1.7. Fraude mediante repasse de valores recebidos da AJACDEVI em razdo de contratos com ela firmados, no &mbito dos Termos de Fomento
n°® 883964/2019 e n° 900893/2020 (MMFDH), pois os valores de tais repasses aos destinatarios se mostraram destoantes quanto ao seu montante e ao
objeto contratado — sendo eles, inclusive, os responsaveis pelo esquema criminoso envolvendo as associagdes vinculadas a Sra. Mafra -, conforme segue:

I - TRANSFERENCIAS EM FAVOR DE MAFRA MERIS RIBEIRO LIMA PAZ DE CARVALHO — TOTAL DE R$ 176.000,00
NOS ANOS DE 2019 E 2020: essas transferéncias a Sra. Mafra poderia até se justificar, pelo fato de a mesma, sendo presidente/dirigente do ISEEI, estar
recebendo os valores a titulo de remuneragdo, mas o montante recebido se mostra num percentual bastante elevado levando-se em conta a finalidade
publica de destinagdo das verbas dos termos de fomento e os seus valores (Termo de Fomento N° 883964/2019: R$ 1.000.000,00 - Termo de Fomento N°

900893/2020: R$ 500.000,00),
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II - TRANSFERENCIAS EM FAVOR DE JOSEF ANDRER LIMA MERIS DE CARVALHO — TOTAL DE R$ 21.500,00 NOS
ANOS DE 2019 E 2020: essas transferéncias feitas a Josef ndo parecem ter justificativa, uma vez que o mesmo, embora presidente da AJACDEVI, nao

teria nenhum vinculo com o ISEEI que pudesse respaldar tais pagamentos — || NG
N
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6.3.1.8. Fraude na execugdo dos contratos firmados com a AJACDEVI no ambito dos Termos de Fomento n° 883964/2019 ¢ n° 900893/2020
(MMFDH), diante da comprovagdo de pagamentos na vigéncia dos contratos, de um montante de R$ 165.995,81, feitos pelo ISEEI a terceiros, pois as
caracteristicas deles (empresas do ramo de turismo, hotéis e outros) apresentam indicativos ndo estarem relacionados ao objeto contratado, conforme

apontado no 171 |

45 of 85 25/03/2026, 10:13



SEI/CGU - 2959265 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

|

V.2.2 - DA PARTICIPACAO DO CEPSS (CENTRO DE ESTUDOS PROFISSIONALIZANTES EM SAUDE SRA. SANTANA LTDA) NAS
FRAUDES ENVOLVENDO O TERMO DE FOMENTO N° 883964/2019, CELEBRADO ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

6.3.2. Fraudes praticadas pelo Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Sra. Santana Ltda — CEPSS (CNPJ 11.737.221/0001-63) —
relativamente a Cotagdo de Precos n° 02/2019 e respectivo contrato firmado, tendo como objeto a aprendizagem de jovens objetivando sua inser¢do no
mercado de trabalho -, em conluio com a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, que atuou como representante/proprietaria da AJACDEVI, no
ambito do Termo de Fomento n°® 883964/2019 (MMFDH), a saber: (i) agiu dolosamente para fins de ser a escolhida na disputa do objeto com outras
empresas, com a apresentagdo da menor proposta, tendo ciéncia de sua vitdria, pois as propostas de suas concorrentes eram inauténticas, montadas, e com
precos maiores; (ii) forjou a realizagdo de servigos no contrato firmado com a AJACDEVI, que, na verdade, ndo foram efetivamente realizados, pois ficou
demonstrado que devolveu a contratante os valores recebidos. Essas fraudes, entdo praticadas pelo CEPSS, consistiriam em patrocinio aos concomitantes
ilicitos praticados pela AJACDEVI e previstos na LAC, assim como em frustrar/fraudar licitagdo, estando demonstrada na situagdo, inclusive, a
ocorréncia de um contrato simulado, pois ndo houve a efetiva prestagdo dos servigos, uma vez que os valores recebidos foram devolvidos posteriormente

3 contratante — |
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As fraudes aqui identificadas, atribuidas ao CEPSS — e também a AJACDEVI -, que propiciaram a ocorréncia do desvio de recursos
publicos oriundos do Termo de Fomento n® 883964/2019, consoante exposto nos dados acima, reproduzidos no IPL, ficam ainda mais evidentes quando
se visualiza o contetido do RAMA - “RELATORIO DE ANALISE DE MATERIAL APREENDIDO / IPL n° 2020.0122433 — SR/PF/SE — EQUIPE 02 /
Auto de Apreensdo n°333/2021-SR/PF/SE”, datado de 13/05/22 (doc 18 no SEI 2597180 — idem SEI 2370823 no Proc.00224.100014/2022-11), no qual é
feita a andlise, pela auditoria da CGU, das possiveis irregularidades praticadas pela AJACDEVI (e CEPSS) e relacionadas a contratos de qualificacdo/
aprendizagem a beneficiar diversos jovens, visando inseri-los no mercado de trabalho.

O Relatorio em questdo lista dez (10) situagdes envolvendo contratos de aprendizagem desses jovens com diversas empresas, em
andamento ou finalizados, apontando casos em que nomes desses jovens beneficiarios apareceram também na relagdo de beneficiarios do Termo de
Fomento n° 883964/2019 da AJACDEVI (MMFDH), entdo constante da prestagdo de contas inserida por ela na Plataforma +Brasil, indicando a possivel
ocorréncia de irregularidades. A titulo de exemplo, veja-se, abaixo, no mencionado SEI, algumas dessas constatagdes, que apontam as irregularidades
identificadas, envolvendo o nome de beneficiarios desses contratos com as empresas, que também aparecem na relagéo do referido termo de fomento da
AJACDEVI - incluida uma que faz mengdo a contratos firmados entre a empresa Via Norte Construgdes e Servigos de Locagdo de Mao-de-Obra Eireli, a
AJACDEVI e o CEPSS, que consta no ntimero 10 da lista -, verbis (grifamos):

1. Vias de atestado de sauide ocupacional, contrato de aprendizagem e primeiras paginas da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) de dois
alunos do Programa Jovem Aprendiz Integrado.

Um aluno IR, - - -/« I, / mbos os nomes
constam na relagdo de beneficiarios do Termo de Fomento n° 883964/2019, inserida pela AJACDEVI na prestagdo de contas desse ajuste na
Plataforma +Brasil.

As informagdes da CTPS e do contrato de aprendizagem dos dois alunos mostram que foram contratados como aprendizes em 12.08.2019 pela
empresa Planeta Industria e Servigos Ltda. ME (CNPJ 09.184.291/0001-90). Segue recorte das Clausulas 1 e 2° do contrato de ambos, que trazem
detalhes da aprendizagem:

()

Verifica-se, portanto, que esses dois alunos que, rememora-se, constam na relagdo de beneficiarios do Termo de Fomento n° 883964/2019, inserida
pela AJACDEVI na prestagdo de contas desse ajuste na Plataforma +Brasil, ja estavam vinculados a contratos de aprendizagem antes mesmo da
celebragdo do mencionado termo de fomento, que ocorreu em 10.09.2019.

)

3. Demonstrativos de Pagamento de Salario, emitidos pela empresa Industria Alimenticia Mendon¢a Ltda. (CNPJ 03.542.896/0001-29), para trés
aprendizes.

Dos trés aprendizes, dois estdo relacionados na prestagdo de contas inserida pela AJACDEVI, na Plataforma +Brasil, como de beneficidrio das

acgées do Termo de Fomento n’ 883964/2019: N <o/ dcmonstrativos de pagamento de saldrio dos
meses de maio e junho de 2019 na fung¢do de Auxiliar de Cozinha; ¢ NN o demonstrativos de

pagamento de salario dos meses de maio e junho 2019 na fungdo de Auxiliar de Higiene e Seguranca. Os documentos indicam que os dois aprendizes
foram admitidos na empresa em 13.05.2019.

()

Conclui-se, com base nas pesquisas resultantes desses documentos apreendidos, que os aprendizes jd estavam vinculados a contrato de aprendizagem
antes mesmo da celebragio do Termo de Fomento n° 883964/2019, em 10.09.2019.

()

6. Paginas das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) de seis aprendizes.

Cinco dos seis titulares das CTPS aparecem na relacio de beneficidrios do Termo de Fomento n° 883964/2019, inserida pela AJACDEVI na
prestagio de contas desse ajuste na Plataforma ~+Brasil: |

As CTPS’s desses cinco aprendizes registram vinculo com a empresa Via Norte Construgées e Servigos de Locagdo de Mao-de-Obra Eireli (CNPJ
07.383.716/0001-64).

()

Conclui-se que os documentos sdo de interesse para a investigagdo, em conjunto com os contratos de aprendizagem, pois refor¢cam a ocorréncia de
utilizacdo, pela AJACDEVI, como beneficiarios do Termo de Fomento n° 883964/2019, de aprendizes que possuiam contratos de aprendizagem
anteriores, em periodos que abrangiam datas de capacitagdes tedricas vinculadas ao Termo de Fomento n° 883964/2019, que se iniciaram em
05.10.2019.

()

10. Vias de Contratos de Aprendizagem do Programa Jovem Aprendiz Integrado, celebrados entre 46 aprendizes e a empresa Via Norte Construgoes
e Servigos de Locagio de Mao-de-Obra Eireli (CNPJ 07.383.716/0001-64). Os contratos registram como instituicdo proponente a Secretaria
Nacional da Juventude, como institui¢io executora a AJACDEVI e como entidade qualificadora o Centro de Estudos Profissionalizantes em Satide
Senhora Santana Ltda. (CNPJ 11.737.221/0001-63) — CEPSS, mas ndo fazem referéncia, por exemplo, ao Termo de Fomento n° 883964/2019.

Cada contrato estabelece que a parte prdtica da aprendizagem seria realizada nas dependéncias da entidade empregadora, cabendo ao CEPSS as
atividades teoricas, que seriam realizadas nas instalac¢oes da Acadepol e/ou em laboratérios escolares da Secretaria Estadual de Educagdo de Sergipe.

Verifica-se que vias de 27 desses 46 contratos de aprendizagem haviam sido apreendidas em outra busca efetuada pela Policia Federal, as quais
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compdem o conjunto de evidéncias da Andlise n° 13 do Rama Equipe 01, relativo ao Auto de Apreensdo n° 335/2021— SR/PF/SE, ndo sendo
considerados novamente na presente andlise n° 10.

Dos dezenove contratos de aprendizagem restantes, onze sio de aprendizes cujos nomes aparecem na prestacdo de contas inserida pela AJACDEVI,

0

na_Plataforma +Brasil, como beneficidrios das agées do Termo de Fomento n’

relaciio com o objeto da investigacio. |

Importante mencionar que os contratos de aprendizagem de dez aprendizes cujos CPFs foram informados no pardagrafo anterior registram a data de
04.02.2019 como a de admissdo na empresa, com a vigéncia da aprendizagem no periodo de 04.02.2019 a 04.02.2020. Apenas o de R
I cgistra a data de 08.01.2021. Esta aprendiz foi citada na Andlise n° 6, onde foi relatado que ela possui,
conforme consulta a Rais, registro de contrato de aprendizagem no periodo de 03.12.2018 a 03.12.2019 na Via Norte Construgdes e Servigos de
Locagdo de Mao-de-Obra Eireli (CNPJ 07.383.716/0001-64), iniciando outro contrato de aprendizagem, na mesma empresa, que vigorou no periodo
de 08.01.2020 a 02.03.2020.

Ja por meio do Auto de Apreensdo n° 335/2021— SR/PF/SE — Equipe 01 foram apreendidos contratos de aprendizagem celebrados pela empresa Via
Norte Construgoes e Servi¢os de Locagdo de Mao-de-Obra Eireli (CNPJ 07.383.716/0001-64), em 10.03.2020, com dez desses aprendizes
retromencionados.

Considera-se, portanto, que os contratos de aprendizagem de 2019, em conjunto com os de 2020, reforcam a ocorréncia de utilizagdo, pela
AJACDEVI, como beneficiarios do Termo de Fomento n° 883964/2019, de aprendizes que possuiam contratos de aprendizagem anteriores, em periodos
que abrangiam datas de capacitagdes tedricas vinculadas ao Termo de Fomento n° 883964/2019, que se iniciaram em 05.10.2019.

()

Diante do que foi exposto nas andlises dos itens 1 a 10, verifica-se a utilizacio pela AJACDEVI, como beneficidrios do Termo de Fomento n’
883964/2019, de aprendizes que ja estavam vinculados a contratos de aprendizagem antes mesmo da celebracdo do mencionado termo de fomento,
que ocorreu em 10.09.2019.

Conforme demonstrado nesse relato RAMA, ha indicativos de que a AJACDEVI possivelmente aproveitou qualificacdes de jovens
aprendizes realizadas por diversas empresas, inserindo-as como se fossem dispéndios seus nos projetos de qualificagdo envolvendo o Termo de Fomento
n°® 883964/2019 que celebrou com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Ademais, conforme apontado na descri¢do do item 10 desse RAMA, o CEPSS (Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Sra.
Santana Ltda), em razdo de sua atuagdo como entidade qualificadora em Contratos de Aprendizagem do “Programa Jovem Aprendiz Integrado”
celebrados com a empresa Via Norte Construgdes e Servigos de Locagdo de Mao-de-Obra Eireli, que teve como instituigdo proponente a Secretaria
Nacional da Juventude e como instituigdo executora a AJACDEVI, teria, conforme demonstrado, participagao ativa na execugao das fraudes envolvendo
o contrato que firmou com a AJACDEVI no ambito do Termo de Fomento n° 883964/2019 (MMFDH) visando a qualificagdo de mesma natureza — pois
identificou-se que o nome de onze (11) aprendizes desses contratos de aprendizagem, celebrados entre eles e as empresas, aparecem na prestagdo de
contas inserida pela AJACDEVI, na Plataforma +Brasil, como beneficiarios das agdes do Termo de Fomento n°® 883964/2019.

Cotejando essas informagdes apontadas no relatério RAMA em questdo — de que, incluida entre as dez (10) situagdes de irregularidades
nele listadas, referentes as qualificagdes de jovens aprendizes pela AJACDEVI, encontra-se a que diz respeito ao contrato firmado entre esta e 0 CEPSS
no ambito do Termo de Fomento n® 883964/2019 (MMFDH) — com o os elementos do IPL, também aqui transcritos (paginas respectivas do SEI
2586460), indicando que houve apenas uma montagem simulando uma prestagdo de servico pelo CEPSS, que de fato, ndo teria existido (a maior parte
dela, pelo menos), fica facil entender por que esse, na condigdo de prestador dos servigos, pode devolver a contratante, AJACDEVI, os valores recebidos
a esse titulo — inclusive providenciando um contrato de “confissdo de dividas” entre ambas para justificar a devolugdo de tais valores, uma vez que, de
fato, os servigos nao teriam sido realizados (pelo menos em sua integralidade).

Alias, os achados da investigacdo apontando as irregularidades dessa natureza, relacionadas a qualificacdo de jovens aprendizes, e
praticadas pelo CEPSS em conjunto com a AJACDEVI, nédo se restringem as situagdes identificadas nesse relatorio RAMA produzido pela equipe 02.
Ocorre que mais outras situacdes, relacionadas a esse mesmo tipo de irregularidades, encontram-se descritas no RAMA - “RELATORIO DE ANALISE DE
MATERIAL APREENDIDO / IPL n° 2020.0122433 — SR/PF/SE — EQUIPE 05 / Auto de Apreensdo n° 339/2021-SR/PF/SE”, datado de 13/05/22 (doc. 20
no SEI 2597180 / e SEI 2370825 no Proc.00224.100014/2022-11), as quais poderiam ser aqui trazidas para retratar os ilicitos possivelmente cometidos
pelas envolvidas. Inclusive, a titulo de esclarecimento, verifica-se que conforme o relatado nesse relatorio RAMA produzido pela Equipe 05, as
irregularidades que vinculam o CEPSS ocorreram no ambito da Cotagdo de Pregos n® 02/2019 (e respectivo contrato) relacionada ao Termo de Fomento
n°® 883964/2019 (AJACDEVI x MMFDH), sendo também ali informado que tais fatos estdo relacionados a analise feita no item 2.4.3. da Nota Técnica n°
291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21. Mas cotejando tal informagdo, pode-se constatar, ainda, que além do item 2.4.3 referido, esses fatos também
se relacionam a analise feita no item 2.4.4 dessa mesma nota técnica — cujo contetido constituem o objeto das analises contidas nos itens 4.2.4.3 ¢ 4.2.4.4
acima. A titulo de exemplo e comprovagdo do afirmado, veja-se a transcri¢do de parte do referido relatorio RAMA produzido pela Equipe 05, verbis
(grifamos):

ITEM ANALISADO: “N°4/Uma pasta plastica laranja com documentos de cursos”. (p. 03, 04):

1. Diversos diarios de classe e/ou registros de frequéncia de alunos que aparentam estar relacionados com a prestagdo de servigos de capacitagdo pelo
CEPSS em decorréncia da cotagio de precos n° 02/2019, vinculada ao Termo de Fomento n° 883964. Esses documentos ndo foram apresentados a
CGU-Regional/SE quando do trabalho de apuragdo que resultou na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021, e que jd integra os
autos do IPL n°2020.0122433 — SR/PF/SE, conforme pode ser verificado no item 2.4.3 da mencionada nota técnica.

a) Documentos relacionados com as Notas fiscais do CEPSS n° 15 de 30.01.2020, no valor de R$ 19.200,00, referente as disciplinas supostamente
ministradas no periodo de 20 e 21.01.2020, e n° 18 de 11.02.2020, no valor de R$ 28.644,00, referente as disciplinas supostamente ministradas no
periodo de 22 a 24.01.2020:

()

2. Cinco documentos intitulados “Relagdo Aluno por Empresa — Supervisio — Unidade Lagarto/SE”, cujos cabecalhos identificam o CEPSS. Cada
relagdo faz referéncia a determinada empresa (nome e CNPJ), possivelmente empregadora de menor aprendiz, o qual esta identificado em cada
relagdo pelo nome, sendo todos da Turma 04 (ao todo aparecem nas relagoes nomes de 33 alunos). Chama a ateng¢do que, ao lado do nome/turma de
cada aluno, ha campos identificados como “Recontrata¢do”, “Sim, “Nao” e, ao término das cinco relagées, constam justificativas, de cada uma das
cinco empresas empregadoras, sobre a ndo recontratagdo de aprendizes, dando a entender, portanto, que a AJACDEVT inscreveu como beneficidrio
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do Termo de Fomento n’ 883964/2019 jovens que jda estavam inseridos em programas de aprendizagem, situacdo que distorce o resultado esperado
pelo Programa, que seria o de capacitar o jovem e, sendo o caso, a critério do empregador, inseri-lo no mercado de trabalho como empregado
contratado.

ITEM ANALISADO: “N° 14 /Um envelope branco contendo listas de presenca do Curso “Assistente Administrativo”. (p. 19):

estar relacionad,

Trata-se de diversos didrios de classe e/ou registros de frequéncia de alunos que apar. com a prestacio de servigos de
capacitagio pelo CEPSS em decorréncia da cotacdo de precos n° 02/2019, vinculada ao Termo de Fomento n° 883964. Esses documentos ndo
foram apresentados a CGU-Regional/SE quando do trabalho de apuragdo que resultou na Nota Técnica n° 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de
12.02.2021, conforme pode ser verificado no item 2.4.3 da mencionada nota técnica.

ITEM ANALISADO: “N°17/Uma pasta plastica laranja com documentos de cursos”. (p. 21, 23 ¢ 24):

1. Vias originais, preenchidas, de Fichas de Matricula de Alunos do Programa Jovem Aprendiz Integrado, sem indicacdo de data de preenchimento,
contendo dados pessoais e de escolaridade dos alunos. Ao todo, sdo fichas de 43 alunos, os quais, a excec¢io de José Matheus Oliveira de Jesus,
constam na relagdo de beneficidrios capacitados por meio do Termo de Fomento n° 883964/2019, conforme relacdo inserida pela AJACDEVI na
prestagio de contas do referido ajuste na Plataforma +Brasil. As fichas, em sua maioria, registram os seguintes dados do contrato de aprendizagem:
nome da empresa contratante, fun¢do exercida pelo aprendiz e data de admissdo na empresa.

()

4. Documentos diversos relacionados a alunos aprendizes contratados por empresas do grupo empresarial Maratd, os quais serdo analisados em
conjunto:

()

4.3. Documento de 06.02.2020, assinado pela Coordenadora de Recursos Humanos da empresa Maratd, que informa sobre o encaminhamento de
dados de dezoitos jovens “para matricula no Programa Aprendiz Integrado — AJACDEVI/SNJ”. Ndo ha informagées sobre o destinatdario do
documento. Destacam-se adiante os dados informados sobre os jovens no documento:

()

Verifica-se, conforme resumido no quadro adiante, que os dezoito nomes constam na relagdo de beneficidrios capacitados por meio do Termo de
Fomento n° 883964/2019, conforme relacao inserida pela AJACDEVI na prestagdo de contas do referido ajuste na Plataforma +Brasil:

()

Em outro ambito, e embora a situacdo identificada ndo esteja relacionada a analise em questio vinculando o CEPSS nas irregularidades
encontradas, vé-se que paira contra a AJACDEVI — de modo similar aos aqui analisados, referentes a contratos relacionados a qualificagdo/aprendizagem
de jovens promovidos pela mesma no dmbito do Termo de Fomento n°® 883964/2019 (MMFDH) - reclamacdes sobre descumprimento legal das
obrigagdes em contratos de aprendizagem/formacao profissional sob sua responsabilidade e em favor de diversas empresas, isso junto a fiscalizagdo
empreendida pelos auditores-fiscais do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no acompanhamento de programas de incentivos de formagdo profissional
do governo federal. Apenas a titulo de informacao, apresenta-se, abaixo, alguns recortes de documento relacionado a essas agdes de fiscalizagdo do
referido ministério perante a AJACDEVI, contido na documentacdo que compde o IPL 2020.0122433-SR/PF/SE (doc. 48 no SEI 2597180), verbis
(grifamos):

Relatério Circunstanciado da lavra de Auditores-Fiscais do Trabalho e Previdéncia, elaborado em Aracaju na data de 21/10/22 (p.
2,3,7,8,9,11, 12, 14, 23, 28):

Os Auditores-Fiscais do Trabalho, signatarios do presente relatorio, em fiscaliza¢do da aprendizagem profissional prevista no
Capitulo 1V do Titulo III da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n05.452, de 01/05/1943, em conformidade com o
disposto no Decreto n® 9.579, de 22/11/2018, e observando os artigos 61 a 81 da Instrugdo Normativa MTP n"2, de 08/11/2021, em especial seu
artigo 77, realizaram fiscalizagio na AJACDEVI, ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL, CNPJ
12.362.525/0001-56, entidade sem fins lucrativos, habilitada como entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metodica no Ministério
do Trabalho e Previdéncia, a qual possui diversos cursos para formagao técnico-profissional aprovados no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional (CNAP).

Nesse relatorio circunstanciado, a referida entidade é citada como "ENTIDADE FORMADORA" OU "AJACDEVI".
DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES. DE FISCALIZACOES ANTERIORES.
()

As infragoes constatadas ocorreram devido a AJACDEVI ter fornecido o curso sem que os programas de aprendizagem
estivessem validos. Os autos de infragdo supracitados noticiam com mais especificidades os respectivos casos.

()
DA PRESENTE ACAO FISCAL. DA INSPECAO DO TRABALHO.

No bojo de outra agdo fiscal engendrada agora na empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ
05.325.897/0001-47, com o objetivo de comprovar o cumprimento de procedimento especial firmado para regularizagdo de cota de aprendizagem,
verificou-se que a referida empresa havia contratado 17 (dezessete) aprendizes, matriculados na entidade AJACDEVI, ASSOCIACAO DOS
JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL, todos no curso de auxiliar administrativo aprendiz.

Da andlise desses contratos de aprendizagem, constatou-se que a ENTIDADE FORMADORA ndo indicava o local onde
ocorreriam as aulas teoricas, nem havia apresentado calendario de aulas. (...)

()

A reiterada conduta da AJACDEVI de ndo apresentar documentos embaraca e dificulta a verificagdo do cumprimento dos
comandos normativos atinentes, ¢ ituindo ilicito administrativo, conforme aponta o auto de infragdo n"22.413.655-1.

()

1 - Cadastro de seus cursos, no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional — CNAP (inciso I do art.77 da IN n002/202 1),

De acordo com o Conselho Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP), a ENTIDADE FORMADORA possui 30 cursos de
aprendizagem profissional autorizada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, conforme rela¢do anexa. Esses cursos foram aprovados em
19/01/2022 com validade até 19/01/2024, conforme Portaria MTE n0723, de 23 de abril de 2012. A época, todos os cursos foram aprovados como
presenciais, ressalvada a autorizagdo de ensino a distdncia concedida, excepcionalmente, pela Portaria MTP n01019, de 29/12/2021 até

09/02/2022.
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()
DO DESVIRTUAMENTO DO CONTEUDO TEORICODOS CURSOS
Na oitiva dos aprendizes, todos foram undnimes em declarar que o conteiido ministrado nos encontros presenciais ndo tinha
nenhum tipo de pertinéncia tematica com as atividades ou fungoes de auxiliar administrativo que exerciam. Pelo descrito pelos jovens, era dada

muita énfase ao Programa Aprendiz Integrado em si e sobre a importdncia de captar mais jovens para aderir ao programa na condigdo de
"aprendentes". Os jovens deveriam indicar outros jovens, criando redes. Essas indicagdes contavam para um ranking de engajamento.

()

Outro evento realizado pela AJACDEVI é o chamado "Segundona”, que consiste num encontro motivacional voltado a aprendizes
e "aprendentes" e que visa divulgar o programa de aprendizagem. Pelo perfil no Instagram @aprendizintegrado é possivel visualizar o formato do
evento:

()

Pelas situagdes relatadas, depreende-se que o principal objetivo das horas que deveriam ser destinadas a qualificacdo tedrica
dos aprendizes estd sendo desvirtuado para a divulgacao e visibilidade do programa Aprendiz Integrado e de sua coordenadora nacional Mafra
Meris, sem qualquer compatibilidade com as fungées de aprendiz.

()

Utilizacdo dos aprendizes em campanha eleitoral

Da oitiva dos aprendizes e de prints de grupos do WhatsApp administrados pela ENTIDADE FORMADORA, verificou-se que, com
a proximidade do periodo eleitoral, o foco da AJACDEVI passou a ser, majoritariamente, a campanha da candidatura a deputada estadual da
Dra. Mafra. Segundo os aprendizes, a candidatura foi anunciada pelo Deputado Bosco Costa num evento "Segundona" do Programa Aprendiz
Integrado. A partir de entdo, os jovens passaram a se engajar na campanha ndo apenas com postagens e divulgacées em redes sociais, bem corno
em outros eventos de campanha corno carreatas, "adesivago"”, rodas de conversa. Os lemas de campanha de Dra. Mafra sdo direcionados aos
Jjovens e sua inser¢do no mercado de trabalho.

()

Portanto, durante a campanha eleitoral, ndo apenas as horas destinadas a teoria estavam sendo desvirtuadas bem como a carga
horaria pratica do aprendiz.

Das pesquisas engendradas, constatou-se também que a AJACDEVI recebe recurso financeiro federal oriundo de emendas do
programa/agdo: Programa Aprendiz Integrado (Funcional Programatica n° 04.122.2044.217y.0001) para a prestagdo dos cursos, segundo
também consta nos contratos de aprendizagem anexos a este relatorio.

Ainda na referida documentagéo envolvendo a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia junto a AJACDEVI (p. 52 a 59),
encontram-se inumeras copias de autos de infracdo lavrados contra essa associagdo, apontando o cometimento de irregularidades por ela na execugdo de
atividades de formagao técnico-profissional de jovens em programas do governo federal — por exemplo (p. 52 a 59): Autos de Infragdo n°® 22.413.642-9 de
30/09/22, n°® 22.413.655-1 de 30/09/22, n° 22.419.667-7 de 10/10/22 e n® 22.419.697-9 de 10/10/22, indicando como motivo “Deixar de apresentar
documentos sujeitos a inspe¢do do trabalho no dia e hora previamente fixados pelo AFT.”, “Deixar de prestar ao AFT os esclarecimentos necessarios ao
desempenho de suas atribuicdo legais”, e “Deixar de depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS.” —, denotando a pratica de ilicitudes que

seria comum na atua¢do da mesma na condug@o das atividades relacionadas a programas de formacéo profissional de jovens aprendizes.

Assim, fica comprovada a ocorréncia dos ilicitos aqui examinados, entdo cometidos pelo o CEPSS (Centro de Estudos Profissionalizantes
em Saude Sra. Santana Ltda., em conjunto com a AJACDEVI, no contrato com ela firmado para prestagdo de servigos no ambito do Termo de Fomento n°
883964/2019, cabendo a ambas a responsabiliza¢do legal nos termos das normas aplicaveis ao caso.

V.2.3 - DA PARTICIPACAO DO CETSL (CENTRO DE ENSINO TECNICO SANTA LUZIA) NAS FRAUDES ENVOLVENDO OS TERMOS
DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

6.3.3. Fraudes praticadas pelo Centro de Ensino Técnico Santa Luzia - CETSL (CNPJ: 28.538.238/0001-94) e cujo nome empresarial é
“JESSICA CAMILA DO NASCIMENTO BARBOSA” (o qual consta registrado como beneficiario de pagamentos na Plataforma +Brasil, feitos pela
AJACDEVI no termo de fomento aqui referido), em conluio com a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, que atuou como representante/
proprietaria da AJACDEVI, no ambito do Termo de Fomento n° 900893/2020 (MMFDH), a saber: (i) agiu dolosamente para fins de ser a escolhida na
disputa do objeto com outras empresas, com a apresentagdo da menor proposta, montada mediante instrugdo da Sra. Mafra, tendo ciéncia de sua vitoria,
pois as propostas de suas concorrentes ndo eram aptas para a disputa; (ii) efetivamente, ndo prestou os servigos para os quais foi contratada, até porque,
conforme demonstrado, realizou a devolucdo de valores recebidos da AJACDEVI aquele titulo, a mando e em favor de pessoas vinculadas a Sra. Mafra,

mediante transferéncias bancirias, |
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Consideradas, dessa forma, as informagdes do IPL aqui elencadas (assim como as abaixo, de mesma natureza, descritas nas paginas 88 a 93
do SEI 2586456) -, igualmente ao que ocorreu na execugdo do contrato firmado entre o CEPSS (Centro de Estudos Profissionalizantes em Satude Sra.
Santana Ltda), objeto de analise no item/topico acima, conforme ali comentado -, fica facil entender como o CETSL, na condigao de prestador de servigos
a AJACDEVI, contratado no bojo do Termo de Fomento 900839/2020 (MMFDH), pode devolver a contratante, os valores recebidos a esse titulo, uma
vez que, de fato, ndo prestou os servigos objeto do contrato.

e SEI 2586456 - p. 88 a 93 (registre-se que, divergindo do CNPJ n° 28.538.238/0001-94 (razdo social “JESSICA CAMILA DO
NASCIMENTO BARBOZA”) o qual consta como o beneficiario de pagamentos feitos pela AJACDEVI no supracitado Termo de Fomento n°
900893/2020, consoante registrado na Plataforma +Brasil,
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Relativamente a ocorréncia das supostas fraudes descritas no presente item, verifica-se que, conforme relatado acima, a situagdo
investigada apresenta dados a envolver dois CNPJs registrados na RFB com o mesmo nome empresarial (JESSICA CAMILA DO NASCIMENTO
BARBOSA), representando um aparente dificultador para o entendimento dos fatos. Eis as informagdes sobre esses dois registros de CNPJ, com base em
consulta no site da RFB:

I - N° de Inscrigao: 28.538.238/0001-94:

- Nome Empresarial: JESSICA CAMILA DO NASCIMENTO BARBOZA
-Titulo (Nome de Fantasia): CENTRO DE ENSINO TECNICO SANTA LUZIA UNIDADE CABROBO
- Municipio: CABROBO/PE

- Enderego Eletronico: I
- Situagao Cadastral: ATIVA / Data da Situagao Cadastral: 06/04/2022.

II - N° de Inscrigdo: 12.468.409/0001-16:
- Nome Empresarial: JESSICA CAMILA DO NASCIMENTO BARBOZA
-Titulo (Nome de Fantasia): ESCOLA TECNICA DE SAUDE SANTA LUZIA
- Municipio: ndo consta
- Endereco Eletronico: ndo consta
- Situag@o Cadastral: BAIXADA / Data da Situagdo Cadastral: 15/02/2011
- Motivo de Situagéio Cadastral: EXTINCAO POR ENCERRAMENTO LIQUIDACAO VOLUNTARIA.

Nessas condigdes, 0o que se extrai ¢ que ndo obstante a empresa JESSICA CAMILA DO NASCIMENTO BARBOZA com o CNPJ
12.468.409/0001-16 (Escola Técnica de Saude Santa Luzia) tenha sido extinta em 15/02/11, a conta bancaria a ele vinculada (conta corrente 130003070,
agéncia 4037, BANCO SANTANDER) foi utilizada para realizar as movimentagdes bancarias suspeitas, a envolver os recursos repassados em razao do
contrato de prestacdo de servigos firmado entre a outra empresa de JESSICA de CNPJ 28.538.238/0001-94 (Centro de Ensino Técnico Santa Luzia -
CETSL) e a AJACDEVI no ambito do Termo de Fomento n° 900893/2020 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH) —
tornando perfeitamente valida a conclusdo aqui exposta, de que as referidas movimentagdes bancarias suspeitas referem-se aos recursos publicos
possivelmente desviados pelo CETSL em combinagdo com a AJACDEVL

A titulo de esclarecimento, como complementagdo aos elementos apresentados nas paginas desses SEI 2586456 ¢ SEI 2586460 — sabendo-
se que as paginas 38 a 47 do SEI 2586460 compdem, na realidade, uma parte da Representagdo Policial do IPL n°® 2020.0122433-SR/PF/SE dirigida ao
juizo da 1* Vara Criminal Federal de Sergipe com data de 30/08/22 (composta de 76 paginas) -, verifica-se que as irregularidades aqui relatadas pela
autoridade policial dizem respeito a Cotagdo de Pregos n° 03/2020 que resultou na celebragdo do contrato, no valor de R$ 217.000,00, entre o CETSL e a
AJACDEVI no ambito do Termo de Fomento n® 900893/2020 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH), sendo o objetivo
de tal contrato a realizagdo de servigos em Brasilia (DF) e em Trés Rios (RJ).

Tal pode ser verificado mediante a visualizagio do contetido do “RELATORIO DE ANALISE DE MATERIAL APREENDIDO / IPL n°
2020.0122433 — SR/PF/SE — EQUIPE 09 / Auto de Apreensdo n° 152/2021-DPF/JZ0O/BA”, datado de 13/05/22” (doc. 23 no SEI 2597180 / e SEI
2370828 no Proc.00224.100014/2022-11 - p. 1/3 e 6), o qual descreve o objeto da prestagdo de servigos, a Cotagdo Prévia de Pregos e o respectivo
contrato (grifamos):

Trata-se de via original do Contrato de Prestacio de Servigos s/n’, de 28.09.2020, no valor de R$ 217.600,00, celebrado entre a AJACDEVI,
representada por Josef Andrer Lima Meris de Carvalho (CPF I idcntificado como Presidente da entidade, e Jessica Camila do
Nascimento Barboza — ME (CNPJ 28.538.238/0001-94), nome fantasia Centro de Ensino Técnico Santa Luzia - Unidade Cabrobd/PE, representada
por Jessica Camila do Nascimento Barboza (CPF ), idcntificada como mantenedora desse centro de ensino. Destaca-se, adiante, o
objeto contratual:

()

O mencionado contrato de prestagio de servigos estd vinculado ao Termo de Fomento n° 900893/2020, de 28.07.2020, celebrado entre a AJACDEVI
e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH, com valor pactuado de R$ 500.000,00, tendo como objeto a “inser¢do de
200 jovens vulneraveis entre 15 e 23 anos, (de diferentes etnias) no mercado de trabalho, concomitante com formagdo profissional, visando a
promogdo da igualdade racial e o fortalecimento da autonomia econémica e social dos mesmos, a ser executada em Brasilia(DF) e Trés Rios ( RJ),
com 40 e 160 vagas, respectivamente”.

Uma das trés etapas do Plano de Trabalho do Termo de Fomento n° 900893/2020 tinha como especificacdo “certificar 200 jovens em curso
profissionalizante presencial de 320 horas/aulas”, com valor estimado em R$ 217.600,00.

Com esse intuito, a AJACDEVI realizou a Cotagdo Prévia de Pregos n° 03/2020, como pode ser verificado em consulta realizada em 22.02.2022 a
processos de execugdo do Termo de Fomento n° 900893/2020 arquivados na Plataforma +Brasil (http.//plataformamaisbrasil.gov.br/). Foram
apresentadas trés propostas, conforme resumido no Quadro seguinte, com informagoes das empresas coletadas por meio de consulta ao cadastro CNPJ
da Receita Federal do Brasil em 22.02.2022:

Quadro 1- Propostas

Empresa CNEJ Cidade Valor da

Proposta (RS}

Jéssica Camila do Nascimente Barbora (Nome Famtasia: | 28.538.238 | Cabroba/PE 217.600,00

Cenfro de Enzino Téemteo Santa Lumz - Unidade Cabrobs) 10001-54

Sandro Augusto Vieira da Silva (Wome Fantasia: CPC Centro | 00.237.496 | Camagan/BA 224.000,00

Profissionalizante de Camagan) /0001-11

Centro de Estudos Profissionahzantes em Saide Semhora | 11.737.22]1 | Smmdo Dhas/SE 268.800,00

Santana Ltda. 10001-63

Fonte: Consulta a Cotagdio Prévia de Pregos n® 03/2020 na Plataforma +Brasil.

Alias, esse relatorio, inclusive, informa que o CETSL, pelo que foi identificado, ndo possuiria suficiente estrutura para a execugdo do
objeto contratado, ja que, conforme a RAIS de dezembro/2019, ele ndo possuia funcionarios a época. Veja-se, nesse mesmo documento, a informagdo a
esse respeito, verbis (grafamos):

Merece ser informado que o Centro de Ensino Técnico Santa Luzia - Unidade Cabrobo, contratado em 28.09.2020 em decorréncia da Cotagio
Prévia de Precos n’ 03/2020, ndo possuia funciondrios registrados na Relacdo Anual de Informacées Sociais (referéncia o més de dezembro de
2019) - Rais. Ja o Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Senhora Santana Ltda. possuia dois funciondrios registrados na Rais, considerando
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também como referéncia o més de dezembro de 2019.

Conclui-se pela existéncia de irregularidades que afetam a credibilidade do processo da Cota¢do Prévia de Precos n° 03/2020, que resultou na
contratagdo do Centro de Ensino Técnico Santa Luzia - Unidade Cabrobé, no valor de R$ 217.600,00, refor¢ando as evidéncias de irregularidades
ja detectadas até o presente momento, as quais foram tratadas na Nota Técnica n®291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12.02.2021.

A situagdo, portanto, aliada aos outros tipos de irregularidades aqui identificadas e passiveis de responsabilizacdo legal, verifica-se,
inclusive, que o Centro de Ensino Técnico Santa Luzia (CETSL) teria atuado como uma tipica interposta pessoa da AJACDEVI, visando al¢é-la como
vencedora do certame em pauta, como de fato aconteceu, ensejando, a esse titulo, o devido enquadramento legal na forma da legislagao.

V.2.4 — DA PARTICIPACAO DA ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING
DE REDE — ASEDI (CNPJ 12.356.936/0001-39) NAS FRAUDES ENVOLVENDO OS TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE A
ANDEAJA E O MINISTERIO DA CIDADANIA

6.3.4. Fraudes praticadas pela Associagdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede — ASEDI (CNPJ
12.356.936/0001-39) no ambito de contratos firmados com a ANDEAJA e relacionados aos Termos de Fomento n® 918450/2021 ¢ n°® 918471/2021, em
conluio com a Sra. Mafra Meris Ribeiros Lima Paz de Carvalho — a qual, além de comandar o esquema criminoso, ter a ASEDI sob seu comando,
demonstra decidir os rumos da ANDEAJA: uma vez que ela apresentou a menor proposta em relagdo as outras duas empresas participantes das disputas
para os objetos (aquisicio de material didatico) dos certames (a RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS e a DIA A DIA GRAFICA EDITORA, ambas
de Roraima), pois demonstrou ter conhecimento prévio dos valores previstos nos “Termo de Referéncia”, tendo as referidas propostas coincidido com os
valores inscritos nesses documentos.

Nao seria uma mera coincidéncia a ASEDI ter apresentado a menor proposta para o certame de escolha da empresa a ser contratada pela
ANDEAJA para a prestacdo dos servigos no ambito dos referidos termos de fomento. Como participante do esquema criminoso montado pela Sra. Mafra
para fraudar as disputas nas contratagdes, apresentou suas propostas nos certames (relacionados aos Termos de Fomento n°® 918450/2021 e n°
918471/2021) pelos valores estabelecidos nos “Termos de Referéncia”, demonstrando conhecer seus contetidos, praticando, assim, fraude para se sair a
vencedora nessas disputas.

Nessa linha de entendimento, se faz oportuno reportar a conclus@o sobre esse assunto exposto acima (topico 5.2.3), quando, a Nota Técnica
n°® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22, na analise da questdo, dentre os dados apresentados, informa que “o valor individual por material
didatico adotado pela Asedi ser exatamente igual ao previsto nos termos de referéncia dos Termos de Fomento n° 918450/2021 e n°
918471/2021”(Ministério da Cidadania x ANDEAJA), demonstrando a atuagdo da ASEDI na perpetracgdo da fraude.
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V2.5 — DA PARTICIPACAO DA ESCOLA TECNICA DE APRENDIZAGEM - ETA (CNPJ 12.367.392/0001-00) NAS FRAUDES
ENVOLVENDO OS TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE A ANDEAJA E O MINISTERIO DA CIDADANIA

6.3.5. Fraudes praticadas pela Escola Técnica de Aprendizagem - ETA (CNPJ 12.367.392/0001-00) — sendo que anteriormente o referido CNPJ
estava em nome da Associagdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede do Municipio de Porto da Folha — ASEDI-
Porto da Folha - no ambito de contratos firmados com a ANDEAJA e relacionados aos Termos de Fomento n® 918450/2021 e n® 918471/2021, em
conluio com a representante da ANDEAJA, Sra. Mafra Meris Ribeiros Lima Paz de Carvalho — a qual, além de comandar o esquema criminoso, ser a
diretora/presidente da ETA, demonstra decidir os rumos da ANDEAJA: uma vez que ela apresentou a menor proposta em relagdo as outras duas empresas
participantes das disputas para os objetos (contratagdo “para prestacdo dos servi¢os de matriculas, formagdo e certificagdo para os jovens beneficidarios)
dos certames, pois demonstrou ter conhecimento prévio dos valores previstos nos “Termo de Referéncia”, tendo as referidas propostas coincidido com os
valores inscritos nesses documentos.

De fato, as informagdes aqui relatadas no IPL precisam ser complementadas com os dados da Nota Técnica n° 1047/2022/NAE-SE/
SERGIPE, de 16/05/22, relacionados ao assunto, e analisados acima (item 5.2.4), pois apresentam o conjunto de elementos que permitem concluir sobre a
ocorréncia de fraude praticada pela ETA.

E que a ETA, tendo no comando a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, em conluio com a ANDEAJA — que também estaria
sob o comando da Sra. Mafra -, atuou com fraude visando se sagrar vencedora das disputas realizadas e postas pela ANDEAJA, relacionadas aos dois
termos de fomento supra.

Nio seria uma mera coincidéncia a ETA ter apresentado a menor proposta para o certame de escolha da empresa a ser contratada pela
ANDEAIJA para a prestagdo dos servigos no ambito dos referidos termos de fomento. Como participante do esquema criminoso montado pela Sra. Mafra
para fraudar as disputas nas contratagdes, apresentou suas propostas nos certames (relacionados aos Termos de Fomento n°® 918450/2021 e n°
918471/2021) pelos valores estabelecidos nos “Termos de Referéncia”, demonstrando conhecer seus contetidos, praticando, assim, fraude para se sair a
vencedora nessas disputas.

Nessa linha de entendimento, se faz oportuno reportar a conclus@o sobre esse assunto exposto acima (topico 5.2.4), quando, a Nota Técnica
n°® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22, na analise da questdo, dentre os dados apresentados, informa que “Em ambas as cotagdes, sagrou-se
vencedora a empresa ESCOLA TECNICA DE APRENDIZAGEM (ETA) — CNPJ: 12.367.392/0001-00, que ofertou os menores precos, frise-se,
correspondentes aos exatos valores previstos no Termo de Referéncia dos respectivos projetos.”, demonstrando a atuagdo da ETA na perpetragdo da
fraude.
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V.2.6 - DA CONCLUSAO ACERCA DA ANALISE EM RELACAO AOS TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS ENTRE O MINISTERIO
DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH) E A AJACDEVI —- TENDO COMO PARAMETRO OS ELEMENTOS
DO IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE, QUE LASTREIA O PROCESSO JUDICIAL N° 0804465-82.2022.4.05.8500

6.4. A analise acerca do assunto em pauta, tendo como parametro os elementos relacionados/contidos no IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE,
referentes a Operacdo Bartimeu (e que lastreia o Processo Judicial n° 0804465-82.2022.4.05.8500), aponta uma série de irregularidades praticadas por
diversas empresas, em conjunto com as associagdes AJACDEVI e ANDEAJA, na execugdo de contratos firmados entre as mesmas — tendo aquelas a
condigdo de contratadas, e estas a de contratantes - em razao de Termos de Fomento celebrados pelas referidas associagdes com o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e com o Ministério da Cidadania, respectivamente — conforme indicado no presente topico.

Assim, em razdo do cometimento das irregularidades, conforme apontado nesse topico, ficam as empresas e as associagdes infratoras,
passiveis de responsabilizagdo na forma da lei, cabendo ressaltar que para o enquadramento legal dos ilicitos aqui examinados e relatados na
documentacao do IPL supra, deverdo ser consideradas, conjuntamente, as analises acima, relacionadas ao tema, no caso, as constantes dos topicos que
levaram em conta os elementos da Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21 (referente aos Termos de Fomento n® 883964/2019 e n°
900893/2020, celebrados entre a AJACDEVI e o MMFDH) e os da Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22 (referente aos Termos de
Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, celebrados entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania).

VI - CONSIDERAC(;)ES FINAIS ACERCA DOS FATOS ANALISADOS - TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTE:lRIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (AJACDEVI) E TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTERIO DA
CIDADANIA (ANDEAJA E AJACDEVI)

7. As analises aqui realizadas, relacionadas aos Termos de Fomento celebrados entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) e aos Termos de Fomento celebrados entre a ANDEAJA e a AJACDEVI e o Ministério da Cidadania -, ndo obstante os
ilicitos identificados se mostrarem, em sua maioria, interligados entre si, uma vez que sua pratica adveio da atuacdo do grupo criminoso comandado pela
Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho - foram segmentadas em topicos distintos, conforme acima. As que levaram em conta os elementos
contidos nas notas técnicas, constam, respectivamente, nos acima topicos “III” (item 4 e seus subitens - Nota Técnica n® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de
12/02/21) e “IV” (item 5 e seus subitens - Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/SERGIPE, de 16/05/22). Ja as que levaram em conta os elementos do IPL
n°2020.0122433-SR/PF/SE / Processo Judicial n° 0804465-82.2022.4.05.8500, constam do topico “V” (item 6 e seus subitens).

Como se verifica, consoante os elementos carreados aos autos e as analises realizadas, foi possivel identificar a ocorréncia de diversas
supostas irregularidades na operacionalizagdo dos termos de fomento examinados, quer seja atos ilicitos praticados pelas associagdes parceiras dos ajustes
junto aos ministérios envolvidos (AJACDEVI e ANDEAJA), quer seja atos ilicitos praticados pelas empresas contratadas por estas para a execugdo de
servigos relacionados aos referidos ajustes/termos de fomento, ensejando, as infratoras, uma possivel responsabilizagdo no ambito da Lei n® 12.846/2013
edaLein®13.019/2014.

VII - DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

8. A competéncia relacionada a atuagdo da CGU esta delineada em diversos diplomas legais. Nesse aspecto, discrimina-se, a seguir, excertos
de alguns desses normativos, em especial ao que diz respeito a apuracao de irregularidades no ambito correcional (grifamos):

DECRETO N°11.330, DE 1° DE JANEIRO DE 2023
ANEXO |

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, do Sistema de Sistema de
Correi¢io do Poder Executivo Federal, do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, do Sistema de Transparéncia e do Sistema de
Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem como dreas de competéncia os seguintes assuntos:

1 - defesa do patriménio publico;

1I - controle interno e auditoria governamental;

111 - fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas e programas de governo;

1V - integridade publica e privada;

V - correicdo e responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados,;

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

Il - realizar inspegoes, apurar irregularidades, instaurar sindicincias, investigacées e processos administrativos disciplinares, bem como
acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em orgdos e entidades da administracdo publica federal para exame de sua
regularidade ou condugao de seus atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adog¢do de providéncias ou a corregdo de falhas;
1II - instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013,
acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em orgdos e entidades da administracdo publica federal para exame de sua
regularidade ou condugdo de seus atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas,
bem como celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

1V - dar andamento a representacoes e denuincias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de lesao a administragdo publica e ao patriménio
publico federal, bem como a condutas de agentes publicos, velando por sua apuragdo integral;

()
Art. 21. A Secretaria de Integridade Privada compete:
XVIII - conduzir e instruir processos investigativos ou de responsabilizacio administrativa de entes privados;

XIX - recomendar a adog¢do das medidas ou sangdes pertinentes no curso ou ao final de processos investigativos ou de responsabilizagdo
administrativa de entes privados;

PORTARIA NORMATIVA CGU N° 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022

Art. 40. A Investigacio Preliminar Sumadria - IPS c. itui procedimento investigativo de cardter preparatério no dmbito correcional, ndo
contraditorio e ndo punitivo, de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagdo para a andlise acerca da existéncia dos elementos
de autoria e materialidade relevantes para a instauragdo de processo correcional.

Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, pois envolve o repasse de recursos publicos as
associagdes que celebraram “Termos de Fomento” com ministérios do governo federal, consoante as disposi¢des legais que regem a matéria (Lei n°
13019/2014, que regula as parceiras firmadas entre os entes envolvidos).
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Nesse aspecto ¢ importante ressaltar que a presente demanda de investigagdo, conforme registrado acima, foi encaminhada pelo proprio
ministério envolvido - pelo chefe da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) — a CGU para fins de apuragéo, permitindo a esta plena investigacdo acerca dos fatos, nos termos da legislagdo vigente.

VIII - DOS NORMATIVOS LEGAIS APLICAVEIS — LEI N° 13.019/2014 E LEI N° 12.846/2013

9. Em raz&o da matéria envolvida, nos termos da legislacdo vigente, sdo aplicaveis aos casos aqui analisados as disposigdes contidas na Lei n°
13.019/2014 e na Lei n® 12.846/2013, com as cominagdes ali estabelecidas.

VIIL1 - DA APLICACAO DA LEI N° 13.019/2014

9.1. Primeiramente, sabe-se que sendo a ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACDEVI) ¢ a
ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAJA) entidades privadas sem fins lucrativos, classificadas
como “organizacdo da sociedade civil” (OSC), elas firmaram os termos de fomento, aqui analisados, com os ministérios envolvidos (Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e Ministério da Cidadania), tendo como regramento as disposigdes contidas na Lei n° 13.019/2014, de
31/07/14 (regime de parcerias). Para fins de melhor compreensao, reproduz-se, abaixo, excertos de artigos da referida lei (grifamos):

LEIN°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagao,

hol,

para a consecugdo de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou de projetos previ t idos em pl. de

trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

1II-B - projeto: conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfa¢do de interesses compartilhados pela
administragdo publica e pela organizagao da sociedade civil; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

X1V - prestagiio de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execu¢do da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da organiza¢do da sociedade civil;
b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragdo publica, sem prejuizo da atuagio dos orgaos de controle;
()

CAPITULO IT
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO
Secio 1
Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da i lidade, da moralidade, da publicidade, da

{4

economicidade, da eficiéncia e da eficdcia, destinando-se a assegurar: (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

VII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obteng¢ao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

()
Secio V
Dos Termos de Colaboragio e de Fomento
Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugio de pl de trabalho prop por organizagées da sociedade

civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

()

Secdao VII
Do Plano de Trabalho
Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaborag¢do ou de fomento: (Redac¢do dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

1 - descrig¢do da realidade que serda objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redagao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

1I - descrigiio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n®13.204,
de 2015)

111 - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacao dada pela Lei n®13.204, de 2015)

1V - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas. (Reda¢do dada pela Lei n®13.204, de 2015)

()

Secdo VIII
Do Chamamento Publico
Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebrag¢do de termo de colaborag¢do ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagées da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto. (Redagao dada pela Lei n®13.204, de 2015)
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Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais e os acordos de
cooperagado serdo celebrados sem chamamento piiblico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realiza¢io do chamamento piiblico:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento piuiblico na hipotese de inviabilidade de competi¢do entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Reda¢do dada pela Lei n’
13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizag¢do de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento piiblico, bem como o disposto no art. 29, nao afa a aplicagdo dos d is dispositivos desta Lei.
(Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

Secdo IX
Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de Colaboragéo e do Termo de Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

1 - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevincia publica e social;

V-p ir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentag¢do emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido pela
Lein®13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) instalagoes, condicées materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 57 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, néo serd necessdria a demonstracio de capacidade i lada prévia. (Incluido pela Lei n®
13.204. de 2015)

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

1 - realizag¢do de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

111 - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e

sdo compativeis com o objeto;

balh

1V - aprovagao do plano de tr

a ser apr tado nos termos desta Lei;

CAPITULO I
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secio I
Disposigées Preliminares
Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso,
que terd como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

1 - a descrigio do objeto pactuado;
11 - as obrigagées das partes;

111 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo,

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos; (Redag¢do dada pela Lei n®13.204, de 2015)

VI - a forma de i to e avaliag¢do, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a

indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1°do art. 58 desta Lei;

g

XV - o livre acesso dos ag s da acdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagoes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto,; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204. de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenci 1
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

ativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administrag¢do
publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restri¢do a sua execu¢do. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

Paradgrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte
integrante e indissociavel. (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

Secao 111
Das Despesas

Art. 45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serio executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Redag¢do dada pela
Lein®13.204, de 2015)

1 - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

11 - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias;

Secao VII
Do Moni e Avaliagio

Art. 58. A administragdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)
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Art. 59. A administracdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagio de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento e o submeterda a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestagao

de contas devida pela organizagdo da sociedade civil. Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 17 O relatério técnico de monitoramento e avaliagio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, deverd conter: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VI - andlise de e A ditorias realizadas pelos controles interno e externo, no dmbito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusoes e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administra¢do publica e pelos orgdos de controle, a execucdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos
conselhos de politicas publicas das dreas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de governo. (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secio 1
Normas Gerais

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo co do instr
de parceria e do plano de trabalho.

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢io pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagdo do alcance
das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestag¢do de contas.

CAPITULOV
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio 1
Das San¢ées Administrativas a Entidade
Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo publica
poderad, garantida a prévia defesa, aplicar a organiza¢do da sociedade civil as seguintes sangées: (Reda¢do dada pela Lei n®13.204, de 2015)

1 - adverténcia;

2s

1I - suspensdo tempordria da participagcdo em ch to publico e imp
governo da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos; (Redagdo dada pela Lei n°®13.204, de 2015)

to de celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de

III - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com orgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilita¢do perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo puiblica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso II. (Reda¢ao dada pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 1°A4s sangdes estabelecidas nos incisos Il e Ill sdo de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagcdo ser requerida apos dois
anos de aplicagdo da penalidade. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada
a execugdo da parceria. (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 3°A4 prescrigdo serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragdo da infragdo. (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

Pelo que se verifica das disposi¢des dessa Lei n® 13.019/2014, na celebragdo das parcerias mediante os termos de fomento com os
ministérios envolvidos, a AJACDEVI e ANDEAJA assumiram diversas obriga¢des estabelecidas nessa lei para a boa e fiel execucéo dos ajustes, uma vez
que as parceiras sdo firmadas tendo como fundamento diversas premissas, dentre as quais a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia (art. 5°
da lei).

Hé na celebragdo dessas parcerias, na forma da lei — independentemente de ela ter sido celebrada com ou sem “chamamento ptblico” para
a escolha das empresas parceiras (§ 4° do art. 32 da lei) -, um rol de obriga¢des e exigéncias a serem cumpridas pela empresa parceira, aplicaveis,
portanto, 3 AJACDEVI e a ANDEAJA para os casos aqui examinados dos termos de fomento supra. Como exemplos tem-se: (i) a necessidade de
apresentagdo de “plano de trabalho”, contemplando a descri¢do de atividades e projetos a serem executados, assim como a forma de execucgdo das
atividades ou dos projetos (art. 22 e § Gnico do art. 42); (ii) a aptiddo da parceira para executar o objeto da parceria (art. 32); (iii) a obrigacdo de prestar
contas, de ser monitorada e avaliada quanto ao cumprimento do objeto da parceria, de se sujeitar ao controle da administragdo publica e do controle
interno e tribunal de contas, bem como ter a responsabilidade exclusiva pela aplicag@o dos recursos recebidos (arts.42, 58 e 63/64).

No ambito dessa sistematica pode-se constatar, inclusive, que na execugdo dos termos de fomento, a AJACDEVI e a ANDEAJA buscaram
cumprir determinados principios e regras estabelecidas na norma — ndo obstante, também se verifica que negligenciaram no cumprimento de alguns deles.
Para fins de cumprimento do principio da economicidade, por exemplo, essas associagdes adotaram a sistemdtica de realizar, junto a trés empresas,
cotagdes/pesquisas de precos prévias (cujo valor base serviria de parametro para a celebragdo do futuro termo de fomento) e, posteriormente, cotagdes na
disputa propriamente dita na qual escolhia-se, dentre as trés, a proposta de menor valor — sendo que essa escolha, inclusive, é descrita em alguns
documentos como “tomada de pregos”, nos moldes como ocorre na “tomada de pregos”, que ¢ uma modalidade de licitagdo da Lei n°® 8.666/93 (Lei de
Licitagdes). Nesse caso, como coroldrio das obrigagdes assumidas por ambas as associagdes na celebragdo dos termos de fomento supracitados, de
observar os ditames da Lei n° 13.019/2014 para o mister, a realizagdo de cotagdo de precos por elas para a escolha da empresa a ser contratada para os
servigos demandados nos ajustes, visando o menor prego, vinculam tal sistematica de escolha como um similar de procedimento licitatorio.

Mas, no entanto, consideradas as diversas obrigagdes que foram assumidas, pode-se constatar na presente analise que a AJACDEVI
(Termos de Fomento n® 883964/2019 e n° 900893/2020, firmados com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) e a ANDEAJA
(Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, firmados com o Ministério da Cidadania) e a AJACDEVI (Termo de
Fomento n® 918680/2021, firmados com o Ministério da Cidadania) cometeram inumeras falhas na execugdo dos ajustes, descumprindo, assim, em
grande medida, as obriga¢des assumidas quando da formalizacdo dos termos de fomento, consoante os regramentos contidos na Lei n® 13.019/2014 —
sujeitando-se, desse modo, as sangdes nela previstas, constantes do seu art. 73.
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VIIL2 - DA APLICACAO DA LEI N° 12.846/2013

9.2. No seu ambito de incidéncia, a Lei n° 12.846/2013 traz seus regramentos quanto a sua aplicabilidade. Nesse sentido, reproduz-se, abaixo,
alguns dispositivos dessa lei (grifamos):

LEIN’12.846. DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresadrias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizagdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representag¢do no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 5° Constituem atos lesivos a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
Juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracéo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

1 - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
11 - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

1II - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

1V - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administrag¢do
publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito
das agéncias reguladoras e dos orgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

O que se extrai das disposicoes dessa Lei n® 12.846/2013, ¢ que dentre as pessoas juridicas sujeitas ao referido diploma legal encontram-se
as associacdes de pessoas, como é o caso da ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA VISUAL (AJACDEVI) e a
ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAIJA). Nio seria diferente, pois essas associacdes, tanto
quanto outras que ostentem a condi¢do de “organizacdo da sociedade civil” (OSC), podem perfeitamente firmar ajustes com a administragdo publica e
receber recursos desta para serem aplicados e, por consequéncia, serem sancionados por eventual desvio ou ma aplicag@o desses recursos, nos termos da
referida lei.

Considerando, assim, a sujeicdo de ambas as associagdes aos ditames da Lei n° 12.846/2013, verifica-se que as irregularidades
identificadas na analise desses termos de fomento, a elas atribuidas - Termos de Fomento n® 883964/2019 ¢ n°® 900893/2020 celebrados entre a
AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e
924875/2021 celebrados entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania; e Termo de Fomento n® 918680/2021 celebrado entre a AJACDEVI e o
Ministério da Cidadania —, constituem, de acordo com o artigo 5°, atos ilicitos, a acarretar as infratoras possiveis san¢des na forma do art. 6° dessa mesma
lei.

De fato, a esséncia da Lei n® 12.846/2013 ¢ salvaguardar, no ambito de sua aplicac@o, o patrimdnio ptblico sob todos os aspectos. Tanto
que no seu artigo 5° a lei considera como atos lesivos a administragdo publica todos aqueles praticados por pessoas juridicas, sob sua sujeigdo, “que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro” — ndo distinguindo estarem os recursos publicos sendo geridos pela propria administragdo
publica ou por particulares, a exemplo do caso aqui examinado, em que os recursos repassados estavam sendo administrados de forma exclusiva pelas
associagdes parceiras nos termos de fomento.

Corroborando nessa linha, importa trazer a colagdo o posicionamento externado na doutrina acerca do tema, verbis:
VIII.2 Atentado contra o patriménio puiblico

Da leitura dos atos ilicitos definidos nos incs. I a V do art. 5°, nota-se que todos eles, de forma direta ou indireta, atentam contra o patriménio
publico, nacional ou estrangeiro. De forma mais proxima no tocante as fraudes perpetradas nas licitagdes e contratos administrativos,
definidas no inc. IV, e menos direta nas demais hipoteses, cujos ilicitos estao relacionados aos estratagemas para a obten¢do ou preservagdo
das vantagens ilicitas obtidas por meio dos negocios firmados com a administragdo publica, como se vera a seguir.

()
VIIL5 Requisitos para a configuragdo da responsabilidade objetiva

Visto o caput, e compreendido os incisos do art. 5° é possivel se afirmar que sdo requisitos para a configuragdo dos atos lesivos a
administragdo publica os seguintes:

1° 0 cometimento de atos de corrup¢do “lato sensu’”, tipificados nos incisos do art. 5%

2° 0 beneficio direto ou potencial da pessoa juridica em razdo da pratica do(s) atos(s) lesivo(s) a administragao publica, nacional ou
estrangeira:

3?0 nexo de causalidade entre a pratica de alguma ou algumas das infragées definidas na Lei 12.846/2013 e a vantagem ou beneficio auferido
ou potencialmente desejado pela pessoa juridica, caracterizando a sua responsabilidade objetiva.

Preenchidos esses requisitos, justificada estard a aplicagdo das sangdes previstas nos arts. 6° e 19, por intermédio respectivamente do processo
administrativo e do judicial.

(SANTOS, José Anacleto Abduch; BERTONCINI, Mateus; CUSTODIO FILHO, Ubirajara. Comentarios a Lei 12.846/2013: Lei
Anticorrupgdo. 2°* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 161 e 162-163.)

Sendo assim, fica evidente a aplicabilidade da Lei n® 12.846/2013 nos casos ora examinados, que dizem respeito aos termos de fomento
firmados entre a AJACDEVI e a ANDEAJA e os ministérios envolvidos — o Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos e o Ministério da
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Cidadania -, podendo acarretar as infratoras as sangdes previstas no seu art. 6°.

IX — DA PRESCRICAO — LEI N° 12.846/2021 E LEI N° 13.019/2013

10. Considerando que na situagdo analisada sdo aplicadas as disposi¢oes tanto da Lei n® 13.019/2014 quanto da Lei n® 12.846/2013, a
prescri¢ao em relac@o as san¢des decorrentes dos supostos ilicitos identificados reger-se-a pelos regramentos contidos nesses diplomas legais.

Para tanto, deve-se ter em conta as seguintes ocorréncias relacionadas ao caso analisado, para fins de delimitagdo de contagem do prazo
legal previsto nas referidas leis:

I — Em 12/02/21 o NAE-SE/SERGIPE elaborou a Nota Técnica n® 291/2021, em decorréncia da demanda apresentada pelo Chefe da
Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), o qual solicitou investigagao da
CGU acerca da regularidade da aplicagio dos recursos publicos por parte da ASSOCIACAO DOS JOVENS APRENDIZES COM DEFICIENCIA
VISUAL (AJACDEVI) no ambito de termos de fomentos celebrados pela referida associagdo com aquele ministério.

I — Na sequéncia, complementando a investigagdo inicial (referente a AJACDEVI x MMFDH), aquela unidade elaborou o Despacho
NAE-SE/SERGIPE, de 09/03/22, no qual se levantou dados de outros termos de fomento celebrados entre o Ministério da Cidadania e a propria
AJACDEVI e a ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS AMIGAS DO JOVEM APRENDIZ (ANDEAJA) — nos quais se identificaram indicios
de possiveis irregularidades, a demandar a continuidade da investigacao.

III — Com subsidio nos elementos que lhe foram repassados pela CGU (NT 219/2021/NAE-SE/SERGIPE), a Policia Federal (Sergipe)
deflagrou, em 15/12/21, a Operagdo “Bartimeu” para fins de apuragdo dos fatos, podendo-se concluir que a PF j& vinha, anteriormente, investigando o
assunto, uma vez que o inquérito relacionado ¢ o IPL n°® 2020.0122433-SR/PF/SE, do ano 2020 (docs.[44] a [48] no SEI 2597180 / e SEI 2586455,
2586456, 2586460, 2586462 ¢ 2586464 — no Processo 00224.100014/2022-11).

IV — Posteriormente, em 16/05/22 o NAE-SE/SERGIPE elaborou a Nota Técnica n® 1047/2022, apresentando no trabalho os dados
coletados acerca dos termos de fomento celebrados entre o Ministério da Cidadania e a AJACDEVI e a ANDEAJA, apontando a existéncia de indicios de
irregularidades na execugdo desses ajustes.

V — Apds os autos (Processo 00224.100014/2022-11) terem sido aportados 8 CRG em 26/09/22, elaborou-se a Nota Técnica n® 2679/2022/
COAC/DICOR/CRG, de 21/10/22, na qual se fez a “Analise Inicial de Admissibilidade” envolvendo os termos de fomento ora analisados — da
AJACDEVI com o MMFDH e da ANDEAJA e AJACDEVI com o Ministério da Cidadania.

VI — Com base na referida analise inicial de admissibilidade da COAC/DICOR/CRG nesses autos do Processo 00224.100014/2022-11,
abriu-se um processo em apartado, que ¢ o presente Processo 00190.111311/2022-27, para fins de Investigacdo Preliminar Sumaria, sendo tal instaurada
mediante o Despacho COREP1 de 06/12/22 (SEI 2597196), ora em andamento.

VII — Com base no deferimento/autorizagio judicial de compartilhamento, foram juntadas aos autos copias dos seguintes procedimentos:

a) IPL n® 2020.0122433-SR/PF/SE, do ano 2020 (docs.[44] a [48] no SEI 2597180 / e SEI 2586455, 2586456, 2586460, 2586462 e
2586464 — no Processo 00224.100014/2022-11).

b) Proc. Judicial n° 0804465-82.2022.4.05.8500 aberto em 02/09/22 e distribuido a 1* Vara Federal Criminal da Segdo Judiciaria de
Sergipe, iniciado com a juntada das pecas do IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE (doc.[41] no SEI 2597180 / e SEI 2560571 no Processo
00224.100014/2022-11).

IX.1 - DA PRESCRICAO DA LEI N° 12.846/2013

10.1. No tocante a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, a prescri¢do, cujo prazo ¢ de 5 (cinco) anos, tera sua contagem iniciada a partir do
conhecimento da infragdo pela Administragdo Publica (ou da sua cessagdo, no caso de infragdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem
apenas pela instauragdo do processo administrativo de responsabilizagdo, conforme dispde o art. 25 e seu paragrafo inico, verbis:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragées previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infra¢do permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apura¢io
da infragdo.

Conforme descrito anteriormente, apds a auditoria (NAE/SERGIPE) realizar os trabalhos iniciais, de levantamentos dos fatos, o processo
respectivo foi repassado a sede para as devidas providéncias — movimentagdo em 23/09/22 e em 26/09/22 (na Diretoria de Operagdes Especiais) e em
26/09/22 na entdo Secretaria de Combate a Corrupgao (SCC), data na qual foi repassado por esta a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) (Despachos SEI
2524702, 2524840 e 2530274 — no Proc. 00224.100014/2022-11). Em 26/09/22, portanto, o referido processo aportou na CRG para as providéncias a seu
cargo, sendo exarado nessa unidade correcional o primeiro ato (Despacho em 27/09/22 — SEI 2532696).

Nesse caso, sendo conservador — ndo levando em conta (i) o entendimento pelo eventual acréscimo de 120 dias no prazo de contagem, em
razdo da suspensdo prevista na Medida Provisoria n® 928/2020; (ii) e a contagem da prescrigdo mediante aplicagdo dos prazos penais -, € razoavel
considerar a data de 26/09/22 como inicio de contagem da prescrigdo, na qual o processo aportou na CRG, uma vez que foi esse 0 momento, em tese, que
a autoridade competente para instauragdo de procedimento correcional teria tido ciéncia da infragdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n® 12.846/2013.

Desse modo, para todas as situagdes envolvidas — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH); e Termos de Fomento da ANDEAJA e da AJACDEVI como o Ministério da Cidadania -, consoante o disposto no art. 25
da lei supracitada, que estabelece o prazo de 5 (cinco) anos, sabendo-se que o inicio da contagem é em 26/09/22, a prescri¢ao ocorrera em 26/09/27, e, em
sendo interrompida nesse periodo, tera inicio nova contagem, nos termos dessa disposicao legal.

IX.2 - DA PRESCRICAO DA LEI N° 13.019/2014

10.2. No que tange a aplicagdo da Lei n® 13.019/2014, a prescrigdo, cujo prazo ¢ de 5 (cinco) anos, terd sua contagem iniciada a partir da
“apresentagdo da prestagdo de contas”, no caso, dos termos de fomento entdo celebrados pelas associagdes/entidades com os respectivos ministérios,
conforme previsto no § 2° do art. 73 dessa lei, verbis:

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislagio especifica, a administra¢ao publica
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da sociedade civil as seguintes sangées: (Redag¢do dada pela Lei n®13.204, de 2015)

§ 29 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de contas, a aplica¢do de penalidade decorrente de
infragdo relacionada a execugdo da parceria. (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)
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Sendo assim, se faz necessario saber quando as associagdes/entidades apresentaram suas prestagdes de contas relacionadas aos respectivos
termos de fomento, ou mesmo, saber se ainda estdo pendentes de entrega. Essa informagdo de que se necessita encontra-se na Plataforma +Brasil (https://
plataformamaisbrasil.org/) — no endereco Consultar Convénio/Prestagdo de Contas/Dados -, de onde se coletou, em 28/06/23, os dados para a finalidade,
aqui transcritos:

Dados referentes a Prestacdes de Contas nos Termos de Fomento:

I - Termo de Fomento 883964/2019, no valor de R$ 1.000.000,00, celebrado em 20/09/19 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH): consta a entrega (“Data de Envio para Analise”) em 26/07/21 e a “Situacdo: Prestacdo de Contas em
Anélise”. Consta ainda: “Vigéncia: 20/09/2019 a 31/03/2021”.

II - Termo de Fomento 900893/2020, no valor de R$ 500.000,00, celebrado em 28/07/20 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH): consta “Situacdo: Aguardando Prestagcdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestacdo Contas: 26/09/2021”.
Consta ainda: “Vigéncia: 28/07/2020 a 28/07/2021”.

III - Termo de Fomento 918680/2021, no valor de R$ 199.999,95, celebrado em 30/12/21 entre a AJACDEVI e o Ministério da Cidadania:
consta “Situagdo: Aguardando Prestacdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestacdo Contas: 03/10/2022”. Consta ainda: “Vigéncia: 30/12/2021 a
04/08/2022”.

IV - Termo de Fomento 918450/2021, no valor de R$ 400.000,00, celebrado em 12/11/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
consta “Situagdo: Aguardando Prestacdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestagdo Contas: 10/02/2023”. Consta ainda: “Vigéncia: 12/11/2021 a
12/11/2022”.

V - Termo de Fomento 918471/2021, no valor de R$ 900.000,00, celebrado em 12/11/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
consta “Situagdo: Aguardando Prestacdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestagdo Contas: 10/02/2023”. Consta ainda: “Vigéncia: 12/11/2021 a
12/11/2022”.

VI - Termo de Fomento 924691/2021, no valor de R$ 100.000,00, celebrado em 30/12/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
consta “Situacdo: Aguardando Prestacdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestacdo Contas: 31/03/2023”. Consta ainda: “Vigéncia: 31/12/2021 a
31/12/2022”.

VII - Termo de Fomento 924875/2021, no valor de R$ 100.000,00, celebrado em 30/12/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
consta “Situacdo: Aguardando Prestacdo de Contas”; e “Data Limite p/ Prestacdo Contas: 31/03/2023”. Consta ainda: “Vigéncia: 31/12/2021 a
31/12/2022”.

Desse modo, o prazo prescricional, de 5 (cinco) anos, para a aplicagdo, nos termos do § 2° do art. 73 da Lei n° 13.019/2014, de eventuais
sancdes as infratoras, levando-se em conta as informagdes elencadas acima (Dados referentes a Prestagdes de Contas nos Termos de Fomento), feita a
devida contagem, ocorrerd, na ordem, para cada um desses termos de fomento, da seguinte forma:

Datas de ocorréncia da prescri¢do para aplicagdo de eventuais sangdes relacionadas aos Termos de Fomento:

I - Termo de Fomento 883964/2019, no valor de R$ 1.000.000,00, celebrado em 20/09/19 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH): tendo como inicio da contagem o dia 26/07/21 (data da entrega da Prestagdo de Contas), a prescri¢ao
ocorrera em 26/07/26.

II - Termo de Fomento 900893/2020, no valor de R$ 500.000,00, celebrado em 28/07/20 entre a AJACDEVI e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH): como ha a indicagdo de que esta se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara, nesse
primeiro momento, como inicio da contagem o dia 26/09/21 (que ¢ a data limite para apresentacdo da Prestagdo de Contas), consumando-se, assim, a
prescri¢ao, em 26/09/26. O calculo da contagem devera ser refeito em momento futuro, quando a associagdo a entregar a prestagdo de contas, ajustando-o.

III - Termo de Fomento 918680/2021, no valor de R$ 199.999,95, celebrado em 30/12/21 entre a AJACDEVI e o Ministério da Cidadania:
como ha a indicagdo de que estd se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara como inicio da contagem o dia 03/10/22 (que ¢ a data
limite para apresentacdo da Prestagdo de Contas), consumando-se, assim, a prescri¢do, em 03/10/27. O célculo da contagem devera ser refeito em
momento futuro, quando a associag@o a entregar a prestacdo de contas, ajustando-o.

IV - Termo de Fomento 918450/2021, no valor de R$ 400.000,00, celebrado em 12/11/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
como ha a indicagdo de que estd se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara como inicio da contagem o dia 10/02/23 (que ¢ a data
limite para apresenta¢do da Prestacdo de Contas), consumando-se, assim, a prescri¢ao, em 10/02/28. O calculo desse prazo devera ser refeito em momento
futuro, quando a associagdo a entregar a prestagdo de contas, ajustando-o.

V - Termo de Fomento 918471/2021, no valor de R$ 900.000,00, celebrado em 12/11/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
como ha a indicagdo de que estd se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara como inicio da contagem o dia 10/02/23 (que ¢ a data
limite para apresentagdo da Prestagdo de Contas), consumando-se, assim, a prescri¢ao, em 10/02/28. O calculo desse prazo devera ser refeito em momento
futuro, quando a associagdo a entregar a prestagdo de contas, ajustando-o.

VI - Termo de Fomento 924691/2021, no valor de R$ 100.000,00, celebrado em 30/12/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
como ha a indicagdo de que estd se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara como inicio da contagem o dia 31/03/23 (que ¢ a data
limite para apresentacdo da Prestagdo de Contas), consumando-se, assim, a prescri¢do, em 31/03/28. O calculo da contagem devera ser refeito em
momento futuro, quando a associag@o a entregar a prestacdo de contas, ajustando-o.

VII - Termo de Fomento 924875/2021, no valor de R$ 100.000,00, celebrado em 30/12/21 entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania:
como ha a indicagdo de que estd se aguardando a Prestagdo de Contas da associagdo, considerara como inicio da contagem o dia 31/03/23 (que ¢ a data
limite para apresentacdo da Prestagdo de Contas), consumando-se, assim, a prescri¢do, em 31/03/28. O calculo da contagem devera ser refeito em
momento futuro, quando a associag@o a entregar a prestacdo de contas, ajustando-o.

X - DA PROVA EMPRESTADA

11. Como apoio aos trabalhos de investigagdo, foram juntadas aos autos os elementos de provas, relacionadas ao assunto, compartilhadas com
esta Controladoria-Geral da Unido (CGU) mediante a devida autorizagdo judicial, sendo tal autorizagdo valida para todos os procedimentos correcionais,
incluido eventuais processos administrativos de responsabilizagdo (PAR) que venham a ser instaurados para a finalidade. Nesse sentido, veja-se as copias
desses procedimentos policiais/judiciais, entdo juntadas, como segue:
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I — IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE (docs.[44] a [48] no SEI 2597180 / e SEI 2586455, 2586456, 2586460, 2586462 ¢ 2586464 — no
Processo 00224.100014/2022-11): juntada conforme descrito no SEI 2613976 (DESPACHO COAC-INFORMACOES de 07/12/22). Adicionalmente, é
importante ressaltar que os referidos documentos SEI, que contém as pecas/partes do IPL, foram criados a partir do link fornecido pela Policia Federal/
Sergipe originalmente ao NAE/SERGIPE (Diana), que o repassou 8 CRG (Alexandre Penido - c/copia para outros servidores/unidades da CGU) para as
devidas providéncias - mediante o e-mail datado de 11/11/22, reproduzido nos autos (SEI 2586440 no Proc. 00224.100014/2022-11).

II - Proc. Judicial n° 0804465-82.2022.4.05.8500 aberto em 02/09/22 e distribuido a 1* Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria de
Sergipe, iniciado com a juntada das pecas do IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE (doc.[41] no SEI 2597180 / e SEI 2560571 no Proc.
00224.100014/2022-11): juntada conforme descrito no SEI 2613976 (DESPACHO COAC-INFORMAGCOES de 07/12/22).

11.1. Conforme se verifica, a documentagdo pertinente ao IPL e processo judicial supracitados, objeto de juntada aos autos nos termos do
mencionado "DESPACHO COAC-INFORMACOES de 07/12/22", o foi com base em decisdes proferidas por aquele juizo da 1* Vara Federal Criminal da
Secdo Judiciaria de Sergipe, que autorizou o compartilhamento com esta CGU, cujo conteudo parcial transcreve-se abaixo:

11.1.1. Decisao Judicial exarada pelo juizo em 08/09/22 nos autos do processo judicial - p. 46/49 do SEI 2508918 no Proc. 00224.100014/2022-11
-, de seguinte contetido:
Autorizo o compartilhamento de todas os elementos informativose provas produzidas neste apuratério (segunda fase da opera¢cdoBARTIMEU) com a
Controladoria-Geral da Unido, facultando que odérgdo de controle possa acompanhar as buscas, analisar o materialapreendido e o resultado da quebra de sigilo

bancdrio) e com outras unidades/delegacias da Policia Federal, caso exista solicitagdonesse sentido ou detec¢do de crimes perpetrados pelos envolvidosafetos a
atribui¢do de outras unidades federativas (semconexdo/continéncia com os delitos atualmente investigados, respeitado o devido sigilo.

Em tal sentido, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL(STF) pacificou esse assunto ao entender como constitucional ocompartilhamento da
prova com processo administrativo disciplinar.Vejamos:
()
Esse também é o entendimento firmado e exposto no Manual deProcesso Administrativo Disciplinar deste Ministério daTransparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU):
"No processo administrativo disciplinar, a comissdo podera seutilizar de provas trazidas de outros processos administrativos edo processo judicial,
observado o limite de uso da provaemprestada. A prova, nesse caso, podera ser juntada poriniciativa do colegiado ou a pedido do acusado.
(..)

Concedo a presente decisdo o cardter de oficio, paracumprimento pela Autoridade Policial.

11.2. Nessa mesma linha, veja-se uma outra decisdo proferida posteriormente sobre o assunto, que ¢ o Despacho exarado em 20/10/22 pela Juiza
da 1* Vara Federal de Sergipe/Aracaju, no qual, ratificando decisdo anterior, de 08/09/22, em que autoriza o compartilhamento, determina o
encaminhamento de copia do feito 8 CGU — conforme pag. 973 do SEI mencionado no presente item 11.11 (doc.[41] no SEI 2597180 / e SEI 2560571 no
Proc. 00224.100014/2022-11 - contendo o Proc. Judicial n® 0804465-82.2022.4.05.8500 que, conforme informado, se inicia com a Representagdo Policial
de 30/08/22, no ambito do IPL n°® 2020.0122433-SR/PF/SE, a qual, juntamente com os seus anexos, compde as 601 paginas eletronicas iniciais do
referido processo judicial), verbis (grifamos):
Tendo em vista o conteiido da solicitagdo do id. 4058500.6396589, nos termos da decisio do id.4058500.6255953, encaminhar a CGU, cépia do presente feito,
independentemente de oficio (Processo n° 00224.100014/2022-11).
11.2.1. Quanto ao "id.4058500.6255953" citado na decisdo acima, de 20/10/22, a constatagdo ¢ que trata-se o mesmo da Decisdo Judicial exarada
em 08/09/22 nos autos do processo judicial supra e constante nos mencionados SEI (SEI 2597180 / e SEI 2560571 no Proc. 00224.100014/2022-11 -
p-637/678), mas que, todavia, diz respeito a0 mesmo documento cujo contetido reproduziu-se no item 11.1.1 acima.

11.3. Desse modo, considerando o contetido das decisdes supra, pode-se comprovar que a autorizagdo de compartilhamento dada a CGU pelo
juizo da 1 Vara Federal Criminal da Se¢do Judiciaria de Sergipe/Aracaju abarca todos os elementos informativos e provas produzidas no ambito do IPL/
Processo Judicial ali em andamento, com a ressalva de que tal compartilhamento foi concedido sem a necessidade de remessa das pegas mediante oficio
ou documento similar.

XI — DO PREJUIZO AO ERARIO - TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTERIO' DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS (AJACDEVI) E TERMOS DE FOMENTO NO AMBITO DO MINISTERIO DA CIDADANIA (ANDEAJA E
AJACDEVI)

12. Dentre as irregularidades apontadas na analise acima — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (Toépico III); e Termos de Fomento da ANDEAJA e da AJACDEVI com o Ministério da Cidadania (Tépico 1V) -, encontram-se
aquelas cujos supostos ilicitos ensejariam danos/prejuizos ao erario, relativamente aos termos de fomento envolvidos. Nesse sentido, o quadro abaixo
discrimina os valores dos supostos danos/prejuizos identificados, relacionados a tais ajustes:

DESCRICAO DO DANO/ PREJ UiZO/PREJUIZO POTENCIAL VALOR ITEM/TOPICO DA DESCRICAO

No Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (Ministério da | R$ 227.050,00 - Item 2.4.1 e topico “Conclusdo” da NT 291/2021/NAE-
Mulher): SE/SERGIPE.

- “Superfaturamento na aquisi¢do de materiais paradidaticos do Termo - Item 4.2.4.1 da presente NT.

de Fomento 883964”.

No Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (Ministério da | RS 172.800,00 - Item 2.4.3 e topico “Conclusdo” da NT 291/2021/NAE-
Mulher): SE/SERGIPE.
- “Pagamento indevido por hora/aula sem a garantia/demonstragdo da - Item 4.2.4.3 da presente NT.

prestagdo do servigo”.

No Termo de Fomento 900893/2020 da AJACDEVI (Ministério da | R$ 161.220,00 - Item 2.4.2 e topico “Conclusdo” da NT 291/2021/NAE-
Mulher): SE/SERGIPE.
- Prejuizo potencial em razdo de reutilizagdo, mediante reprodugdo de - Item 4.2.4.2 da presente NT.

cOpias, de material paradidatico obtido anteriormente de forma
fraudulenta no bojo do Termo de Fomento 883964/2019, pois foi
copiado de outra instituigho (a ASSOCIACAO JUNIOR
ACHIEVEMENT DO BRASIL).

XII - DO CALCULO DA MULTA — ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS PERCENTUAIS A SEREM APLICADOS
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13. Primeiramente, é preciso ressaltar que a situagdo envolve a identificagdo de supostas irregularidades relacionadas a execugdo dos 07 (sete)
termos de fomento celebrados, em distintos anos, entre pessoas juridicas sem fins lucrativos (AJACDEVI e ANDEAJA e os Ministérios (i) da Mulher da
Familia e dos Direitos Humanos e (ii) da Cidadania — para os quais houve repasse de recursos publicos federais visando a concretizagdo de seus objetivos.
Para fins de calculo de multa envolvendo entidades dessa natureza, o art. 20, § 1° inc. IV, do Decreto n® 11.129/2022 — que regulamenta a Lei n°
12.846/2013, estabelece a seguinte regra quanto a base de calculo a ser empregada:

DECRETO N°11.129, DE 11 DE JULHO DE 2022

Art. 20. A multa prevista no inciso I do caput do art. 6°da Lei n°12.846, de 2013, terd como base de cdlculo o faturamento bruto da pessoa juridica no
ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os tributos.

§ 1° Os valores que constituirdo a base de cdlculo de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

1V - identificagdo do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluidos os tributos incidentes sobre vendas.

Abaixo, para fins de referencial na estipulagdo da “base de calculo” estabelecido nesse Decreto para o calculo de eventual multa a ser
aplicada nos termos do art. 6° inc.I, da Lei n® 12.846/2013, reproduz-se os dados relacionados a esses 07 (sete) termos de fomento, todos com

irregularidades identificadas na analise, como segue:

TERMO DE FOMENTO VALOR VALOR REPASSADO PRESCRICAO
DO AJUSTE J// ANO-DATA DO (cfe. art. 25 da Lei n® 12.846/2013)
REPASSE
I - Termo de Fomento 883964/2019, celebrado em 20/09/19 | R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 26/09/27
entre a AJACDEVI e o MMFDH. //03/10/19* (inicio da contagem: 26/09/22)
II - Termo de Fomento 900893/2020, celebrado em 28/07/20 | R$ 500.000,00 R$ 500.000,00 26/09/27
entre a AJACDEVI MMFDH. //Ano de 2020** (inicio da contagem: 26/09/22)
1II - Termo de Fomento 918680/2021, celebrado em 30/12/21 | R$ 199.999,95 R$ 199.999,95 26/09/27
entre a AJACDEVI e o Ministério da Cidadania. //Ano de 2022*** (inicio da contagem: 26/09/22)
IV - Termo de Fomento 918450/2021, celebrado em 12/11/21 | R$ 400.000,00 R$ 400.000,00 26/09/27
entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania. //Ano de 2022%**** (inicio da contagem: 26/09/22)
V - Termo de Fomento 918471/2021, celebrado em 12/11/21 | R$ 900.000,00 R$ 900.000,00 26/09/27
entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania. //Ano de 2022%**** (inicio da contagem: 26/09/22)
VI - Termo de Fomento 924691/2021, celebrado em 30/12/21 | R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 26/09/27
entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania. //Ano de 2022%**** (inicio da contagem: 26/09/22)
VII - Termo de Fomento 924875/2021, celebrado em 30/12/21 | R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 26/09/27
entre a ANDEAJA e o Ministério da Cidadania. //Ano de 2022%*** (inicio da contagem: 26/09/22)

*Cfe. dados na Plataforma +Brasil — Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (Extrato da conta bancaria — constante de “Convénios/Consultar Convénio/Prestagdo de Contas/Anexos/Relatorio de Execugdo Completo datado
de 18/05/21).

**Cfe. dados na Plataforma +Brasil — Termo de Fomento 900893/2020 da AJACDEVI (RELATORIO N° 00001/2022 — constante de “Convénios/Consultar Convénio/Prestagio de Contas/Relatorios/anexo Pagamentos Realizados).
#**Cfe. dados na Plataforma +Brasil — Termo de Fomento 918680/2021 da AJACDEVI (RELATORIO N° 00001/2022 — constante de “Convénios/Consultar Convénio/Prestagio de Contas/Relatérios/anexo Pagamentos Realizados).
#x#kCfe. dados na Plataforma +Brasil — Termos de Fomento 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021 da ANDEAJA (RELATOR]OS N°00001/2022 — constantes de “Convénios/Consultar Convénio/Prestagdo de

Contas/Relatorios/anexo Pagamentos Realizados).

Em resumo, tem-se que os repasses feitos as entidades pelos 6rgéos repassadores/convenentes foram os seguintes:
a) A AJTACDEVI — no ano de:

-2019: R$ 1.000.000,00 (Termo de Fomento 883964/2019 celebrado com o MMFDH);
-2020: R$ 500.000,00 (Termo de Fomento 900893/2020 celebrado com 0 MMFDH);
-2022: R$ 199.999,95 (Termo de Fomento 918680/2021 celebrado com o Ministério da Cidadania).

b) A ANDEAJA — no ano de:

-2022: R$ 1.500.000,00 (Termos de Fomento 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021, 924875/2021, celebrados com o Ministério da
Cidadania).

Considerando que a presente analise contempla irregularidades praticadas por duas entidades distintas, devera ser feito calculo separado
para fins de identificagdo do valor de eventual multa a ser aplicada a cada uma delas.

Desse modo, diante das informagdes acima, nos termos do art. 20, § 1°, inc. IV do Decreto, presumindo-se que um eventual Processo
Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) para a finalidade venha a ser instaurado nesse ano de 2023, entdo deverfo ser utilizados como base de céalculo
da multa os montantes recebidos pelas entidades no ano de 2022, ou seja: i) para a AJACDEVI: R$ 199.999,95; ii) para a ANDEAJA: R$ 1.500.000,00.

Feitas essas consideragdes, passa-se a proje¢do dos percentuais que podem ser aplicados sobre a base de calculo da multa, caso esta san¢do
venha a ser aplicada, bem como para fins de identificagdo da criticidade e priorizagdo dos trabalhos da CRG, nos termos dos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n°
11.129/2022. Necessario registrar que tal projegdo ndo vincula a manifestacio técnica e avaliagdo oportuna dos critérios de dosimetria, que cabem a
eventual vindoura Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagido e demais areas técnicas que deverdo ainda se manifestar nos autos,
conforme rito estabelecido na Instru¢do Normativa CGU n°® 13/2019.

Seguem abaixo, portanto, os percentuais sugeridos para incidéncia sobre a base de céalculo de eventual multa — aplicavel as entidades
envolvidas, a AJACDEVI e a ANDEAJA -, com fundamento no Decreto n® 11.129/2022 e nas orientagdes da tabela sugestiva de escalonamento de
circunstancias agravantes e atenuantes - DIREP:

Tabela — Sugestio de percentual sobre a base de calculo da multa — AJACDEVI (CNPJ: 12.362.525/0001-56)
(tendo como parametro base as ilicitudes identificadas no Termo de Fomento 918680/2021 celebrado com o Ministério da Cidadania)

Dispositivos do
Decreto n°® 11.129/2022

Percentual aplicado
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Art. 22 1-0a4% | 4%, Pois as diversas entidades ligadas ao grupo AJACDEVI realizaram mais de uma dezena de fraudes,
(Agravantes) tanto na “Formalizagdo” (cotagdo para estimativa de pre¢o) quanto na “Execucéo” do termo de fomento
(cotagdes de prego), sendo identificadas a ocorréncia de diversas irregularidades (uso de documentos
fraudulentos na Formalizagdo; propostas com inconsisténcias, indicios de sobreprego, etc), caracterizando
supostos atos lesivos previstos no art. 5°, IV, d, da Lei n° 12.846/2013 (vide, abaixo, descri¢do detalhada
no topico desta nota - contendo o “Enquadramento Legal” para fins de aplicagdo de sangdes da LAC,
referente a esse termo de fomento).
I-0a 3%, pois a associacdo/entidade era administrada por pessoas de mesmo grupo familiar, exclusivamente,
3% (Sra. Mafra e seus dois filhos) a época das contratagdes.
Im-0a Naio se aplica.
4%
v- Nao apurado.
1%
e Naio se aplica.
3%
Vi-1la 2 %, pois a soma dos Termos de Fomento firmados com as entidades lesadas alcangou o valor de R$
5% 1.700.000,00
Art. 23 I-0a Nao se aplica.
(Atenuantes) 0,5%
mI-0a Naio se aplica.
1%
Im-0a Nao se aplica.
1,5%
IV-0a Naio se aplica.
2%
V-0a Nao se aplica.
5%
Aliquota aplicada 9%

Tabela — Sugestiio de percentual sobre a base de cilculo da multa— ANDEAJA (CNPJ 26.848.105/0001-99)
(tendo como parametro base as ilicitudes identificadas nos Termos de Fomento 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021, 924875/2021, celebrados com o
Ministério da Cidadania)

Dispositivos do Percentual aplicado

Decreto n°® 11.129/2022

Art. 22 1-0a4% | 3%, tendo em vista que a analise identificou a prética de ilicitos por parte da entidade no ambito de
(Agravantes) diversas contratagdes de empresas (6 cotagdes de prego) para a realizagdo dos servigos afetos a esses

quatro (04) termos de fomento — mas envolvendo, nessas contratagdes, um nimero bem maior de
empresas, muitas delas afetadas negativamente em razdo das ilicitudes praticadas. As ilicitudes em
questdo consistiram, especialmente, no uso de documentos falsos, fraudes em cotagdes de pregos,
utilizagdo indevida de nome de empresas e manipulagdo de competividade visando dar legalidade aos atos
praticados. Esses diversos atos lesivos praticados teriam, em principio, o enquadramento legal previsto no
art. 5°, IV, b; art. 5°, IV, d; e art. 5°, 111, todos da Lei n° 12.846/2013 (vide, abaixo, descri¢do detalhada no
topico desta nota — contendo o “Enquadramento Legal” para fins de aplica¢@o de sang¢des da LAC).

I-0a 2%, pois a associagdo/entidade, originalmente sob dire¢do do filho da Sra. Mafra (10/01/17 a 27/08/21),

3% tendo como sede o enderego residencial desta, continuou a manter vinculo com esse grupo familiar a
época das contratagdes.

Im-0a 1%, pois, levando em conta que no enderego de um dos Termos de Fomento (o n°® 918450/2021) na

4% Plataforma +Brasil constam “Situacdo de Inadimpléncia: Inadimpléncia Efetiva Atraso na Entrega da

Documentagdo” e “Situa¢do: Aguardando Prestagdo de Contas”, tal situagdo configura descumprimento
de requisitos regulatdrios.

v- Nao apurado.

1%

V- Naio se aplica.

3%

Vi-1la 2%, pois havia, com o orgdo lesado, nos anos do ato lesivo, valores envolvendo os ajustes (mantidos),
5% totalizando tais instrumentos o montante de R$ 1.650.000,00 (R$ 1.500.000,00 referente a esses 4 termos

de fomento + R$ 150.000,00 referente a “Proposta/Plano de Trabalho complementado em Andlise
n°024688/2021”, conforme descrito no item 2.4 desta Nota).

Art. 23 I-0a Nao se aplica.
(Atenuantes) 0,5%
mI-0a Naio se aplica.
1%
Im-0a Nao se aplica.
1,5%
IV-0a Naio se aplica.
2%
V-0a Nao se aplica.
5%
Aliquota aplicada 8%

XIIT - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

14. 14. Para as situagdes por ela alcangadas, a Lei n® 12.846/2013 dispde sobre a desconsideragao da personalidade juridica no seguinte artigo:
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LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pradtica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangées aplicadas a pessoa juridica
aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Os fatos aqui analisados envolvem supostas irregularidades praticadas pela Associacdo dos Jovens Aprendizes com Deficiéncia Visual
(AJACDEVI) (CNPJ: 12.362.525/0001-56) e pela Associacdo Nacional das Empresas Amigas do Jovem Aprendiz — ANDEAJA (CNPJ:
26.848.105/0001-99) — que sdo entidades privadas sem fins lucrativos — na execugdo dos Termos de Fomento que firmaram com o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e com o Ministério da Cidadania; assim como aquelas praticadas por empresas que firmaram contratos
com a AJACDEVI e ANDEAJA para a prestagdo de servigos relacionados aos termos de fomento supra, incluidas, inclusive, algumas das associagdes
também comandadas pela grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

Conforme extrai-se da analise, verifica-se que todos os ilicitos perpetrados, ensejando o desvio de recursos publicos vinculados aos termos
de fomento examinados, foram articulados pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho — com a plena participagdo de seus dois filhos, Josef
Andrer Lima Meris de Carvalho, e Ijanduy Paz de Carvalho Jinior, que comandou um esquema criminoso para a realizagdo desses desvios. Ainda que
nesse esquema tenham participado, além das associagdes/empresas vinculadas a Sra. Mafra, empresas contratadas para a realizagdo dos servigos
relacionados aos termos de fomento, vé-se que os recursos publicos oriundos de tais desvios foram canalizados sempre em beneficio final da Sra. Mafra e
de seu grupo, pois o modus operando empregado, e que ficou evidente na investigacdo, foi o de as empresas privadas contratadas devolverem as
contratantes, ou no interesse destas, valores referentes a tais prestacdes de servigos, ja que, em grande parte, esses ndo teriam sido efetivamente
realizados.

Nesse caso, entende-se que eventual desconsideragdo da personalidade juridica em decorréncia dos atos ilicitos identificados devera ser
aplicada apenas em relagdo as empresas administradas pela Sra. Mafra e os seus dois filhos, que participaram nas irregularidades vinculadas a contratos
relacionados aos termos de fomento, uma vez que elas foram as beneficidrias finais dos ilicitos praticados e recursos desviados, ndo se aplicando a
hipétese as outras empresas privadas contratadas para a realizagdo de servigos, no caso, as que nao estdo sob o comando legal do grupo de Mafra, pois
nao foram beneficiadas financeiramente com os tais desvios. De acordo com as informagdes, as associagdes vinculadas ao grupo comandado pela Sra.
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, participantes das fraudes e dos desvios de recursos, e passiveis de desconsideragdo da personalidade juridica,
possuiam nas datas dos fatos os administradores abaixo relacionados, ¢ cujos cadastros atuais (na Receita Federal) apresentam os seguintes enderegos de
localizag@o, verbis:

I — AJACDEVI (Associagdo dos Jovens Aprendizes Com Deficiéncia Visual — CNPJ: 12.362.525/0001-56 — Endereco: Bairro Luzia,
Aracaju (SE): i) Presidente: Josef Andrer Lima Meris de Carvalho; ii) Vice-presidente e 1° Tesoureiro: Ijanduy Paz de Carvalho Junior; iii) Diretora
Executiva: Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

II — ANDEAJA (Associagdo Nacional Das Empresas Amigas Do Jovem Aprendiz) — CNPJ: 26.848.105/0001-99 — Enderego: Bairro
Dezoito do Forte, Aracaju (SE): Presidente (entre 10/01/17 e 27/08/21): Ijanduy Paz de Carvalho Junior; Presidente (a partir de 27/08/21): Carla da Silva
Santos.

III — ISEEI (Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual) - CNPJ: 10.570.080/0001-74 — Endereco: ndo consta: Presidente:
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

IV — ASEDI (Associagdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede) - CNPJ: 12.356.936/0001-39 -
Endereco: Bairro Luzia, Aracaju (SE): Presidente: (entre 21/06/10 e 05/01/22): Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho; Presidente (a partir de
05/01/22): Victor de Andrade Almeida.

V — ETA (Escola Técnica de Aprendizagem — que anteriormente tinha o nome empresarial de ASEDI-PORTO DA FOLHA) — CNPI:
12.367.392/0001-00 — Enderego: Bairro Salgado Filho, Aracaju (SE): Presidente: Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

A anélise acima, consubstanciada nos achados/levantamento da auditoria — Nota Técnica n°® 291/2021/NAE-SE/SERGIPE, de 12/02/21
(analise referente ao Termos de Fomento n° 883964 ¢ n® 900893, celebrados pela AJACDEVI com o MMFDH); e Nota Técnica n® 1047/2022/NAE-SE/
SERGIPE, de 16/05/22 (analise referente aos Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021, celebrados pela
ANDEAJA com o Ministério da Cidadania; e Termo de Fomento n® 918680/2021 celebrado pela AJACDEVI com o Ministério da Cidadania —, assim
como a consubstanciada nos dados contidos no IPL n° 2020.0122433-SR/PF/SE / Processo Judicial n® 0804465-82.2022.4.05.8500, demonstrou ter
havido, na contratagdo dos servigos pelas supracitadas entidades, varias manipulagoes, direcionamentos, desvios de recursos publicos recebidos no ambito
dos ajustes, beneficiando especialmente as diversas associagdes vinculadas ao grupo comandado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho,
mas que, ao final, foram canalizados em beneficio proprio da Sra. Mafra e seus dois filhos, Josef e Ijanduy.

Os dados contidos no referido IPL apresentam vérias situacdes nas quais sdo apontados os artificios e modus operandi utilizados pela Sra.
Mafra e seu grupo criminoso na operacionalizacdo dos desvios dos recursos oriundos dos termos de fomento.

Também, conforme os achados da auditoria, verifica-se que dentre os desvios de recursos publicos na execugdo das avengas encontram-se,
devidamente identificados, aqueles representados por superfaturamento e dano potencial ao erario — Termo de Fomento 883964/2019 e Termo de
Fomento 900893/2020, ambos celebrados entre a AJACDEVI com o MMFDH.

Consulta realizada na Plataforma +Brasil — nos itens de “Prestacio de Contas” — indica, no caso, ja ter havido os repasses integrais dos
valores referentes a esses dois Termos de Fomento (R$ 1.000.000,00 ao n° 883964/2019 ¢ R$ 500.000,00 ao n°® 900893/2020) — assim como para os
demais termos objeto da presente analise.

https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/prestacao/prestacaocontas/ManterPrestacaoConta/manterPrestacaoContas.jsf

A sistematica adotada na execugao financeira dos ajustes dessa natureza ¢ mediante orcamentago prévia dos valores a serem despendidos
nas futuras contratagdes dos servigos pelas empresas parceiras, de modo que os recursos programados para os gastos deverdo ser utilizados em sua
totalidade, como ¢ o caso desses dois termos de fomento da AJACDEVI.

Aqui, independentemente das constatagdes concretas da investigagdo, que identificaram os desvios de recursos, cabe uma reflexdo. A
AJACDEVI — assim como a ANDEAIJA e outras associagdes/entidades de mesma natureza juridica - ndo possui como finalidade auferir lucros, pois ¢
entidade sem fins lucrativos. Todos os recursos publicos por ela recebidos para a execugdo das avencas deverdo ser canalizados na aplicagdo para a
finalidade social para a qual foram repassados. Eventuais sobras desses recursos na execucao do objeto, seja pela sua inexecugao ou por ganhos/descontos
que tenha obtido na contratacdo de servigos de terceiros, deverdo ser revertidos a conta dos convénios, devolvendo-os ao erario publico. Ainda que se
admitisse que os valores identificados como superfaturamento e potencial prejuizo/dano ao erario nesses dois termos de fomento pudessem ser enquadrar
como eventuais sobras a serem devolvidos pela AJACDEVI ao erario publico, tal ndo valeria para a hipdtese, uma vez que os montantes desses dois
termos de fomento foram por ela contabilizados como dispéndios. Se de fato esses valores decorrentes do superfaturamento/dano ao erario nao foram
efetivamente utilizados pela entidade, ndo obstante serem contabilizados como gastos, presume-se, portanto, terem sido desviados/revertidos em favor das
pessoas fisicas responsaveis pela AJACDEVI ou por outras entidades administradas/vinculadas ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz
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de Carvalho, especialmente a ela e aos outros seus dois filhos - Josef Andrer Lima Meris de Carvalho e Ijanduy Paz de Carvalho Jinior.

As situagGes identificadas pela equipe de auditoria nesses dois termos de fomento, envolvendo supostos desvios de recursos publicos
administrados pela AJACDEVI — e também os termos de fomento administrados pela ANDEAJA -, que, na hipdtese, teriam sido apropriados pelas
pessoas de Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho e seus dois filhos, Josef Andrer Lima Meris de Carvalho e Ijanduy Paz de Carvalho Junior, sdo,
por si so, aptas a determinar a desconsidera¢do da personalidade juridica, pois o abuso de direito na utiliza¢do da entidade pelos seus administradores esta
configurado, em razdo do locupletamento pessoal de supostos recursos publicos por eles desviados — consoante o disposto no art. 14 da Lei n°
12.846/2013.

Na outra seara da investiga¢do, que € a esfera policial/judicial, envolvendo esses mesmos termos de fomento supracitados, celebrados pela
AJACDEVI e pela ANDEAJA com os respectivos ministérios, também foram identificadas vdrias situagdes que demonstraram a ocorréncia de
locupletamento dessas mesmas pessoas fisicas — quer seja beneficiando a si ou a outras pessoas/amigos a elas vinculadas - em razdo dos recursos publicos
supostamente desviados por elas desses convénios, mediante, inclusive e especialmente, a utilizagdo de agdes de interpostas pessoas (as empresas
privadas contratadas para a realizagdo dos servigos no dmbitos dos termos de fomento).

dos recursos publicos originalmente repassados pelos orgaos federais para os termos de fomento sob comento.
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Os dados ora levantados, apresentados a titulo de exemplo dentre varios outros contidos nos autos, demonstram claramente que a Sra.
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho — juntamente com os seus dois filhos e demais pessoas/empresas cooptadas pelo grupo criminoso -, operou
um esquema criminoso de desvio dos recursos publicos originados dos Termos de Fomento 883964/2019 e 900893/2020 celebrados entre a AJACDEVI e
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) — assim como em outros termos de fomento celebrados com o Ministério da
Cidadania (Termos de Fomento da AJACDEVI e Termos de Fomento da ANDEAJA), como ressai dos autos.

Verifica-se que para a consumagao desses desvios o grupo criminoso, capitaneado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, se
utilizou de diversos mecanismos e artificios para encobrir as ilicitudes por ele perpetradas, visando se apossar, como de fato ocorreu, dos recursos
publicos originalmente destinados a consecugdo dos objetivos programados para os termos de fomento. Conforme o que foi descrito e exemplificado
acima, podem ser identificadas as seguintes ocorréncias relacionadas aos fatos:

I - Cooptagdo de servidor publico com atuagdo nos orgdos convenentes/repassador dos recursos publicos destinados aos termos de fomento
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos -MMFDH; e Ministério da Cidadania), mediante pagamento de propina, para fins de
facilitagdo dos repasses;

II — Devolugéo, para a Sra. Mafra e pessoas a ela vinculadas, de valores por empresas contratadas para a realizagdo de servigos, indicando
ter havido um superfaturamento, ou mesmo uma contratagéo ilegitima;

III — Uso de parte do dinheiro publico desviado dos termos de fomento para custear viagens/hospedagens da Sra. Mafra, seus familiares e
pessoas a ela vinculadas dentro do territorio nacional e também no exterior;

IV — Uso de parte do dinheiro publico desviado para compra, pela Sra. Mafra, de imovel.

Tais ocorréncias, dentre tantas outras relatadas nos autos, demonstram que as associagdes/entidades/pessoas juridicas relacionadas aos
fatos, as associagOes/contratantes das parcerias com o poder publico (AJACDEVI e ANDEAJA) e as empresas privadas e também outras associagdes
pertencentes do grupo da Sra. Mafra, entdo contratadas por aquelas para a realizagdo de servicos no dmbito dos termos de fomento (ISEEI, ASEDI e
ETA), foram utilizadas pelos seus administradores de forma abusiva com a finalidade de cometimento de ilicitos, acarretando o desvio de recursos
publicos e danos ao erario, enquadrando-se tal situagdo na previsdo contida no art. 14 da Lei n® 12.846/2013.

Consideradas tais circunstancias, recomenda-se seja desconsiderada a personalidade juridica dessas entidades pertencentes ao grupo
familiar da Sra. Mafra abaixo relacionadas:

I) AJACDEVI (Associaco dos Jovens Aprendizes Com Deficiéncia Visual);

1) ANDEAJA (Associagdo Nacional Das Empresas Amigas Do Jovem Aprendiz);

III) ISEEI (Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual);

IV) ASEDI (Associagdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede);
V) ETA (Escola Técnica De Aprendizagem);

para, nos termos da referida norma (art. 14 da Lei n° 12.846/2013), os efeitos de eventuais sangdes aplicadas a elas como decorréncia dos ilicitos
cometidos, sejam estendidos aos seus administradores, a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho (Presidente do ISEEIL Diretora Executiva da
AJACDEVI, Presidente da ASEDI, e Presidente da ETA) e seus dois filhos, Josef Andrer Lima Meris de Carvalho (Presidente da AJACDEVI) e [janduy
Paz de Carvalho Junior (Vice-Presidente e 1° Tesoureiro da AJACDEVI e entdo Presidente da ANDEAJA).

XIV — ENQUADRAMENTO LEGAL PARA FINS DE APLICACAO DE EVENTUAIS SANCOES — LEI N° 12.846/2013 — QUADRO
DEMONSTRATIVO

15. A vista do aqui relatado, apresenta-se, a seguir, quadro com o enquadramento legal para fins de aplicaco de eventuais sangdes, no ambito
da Lei n® 12.846/2013, a AJACDEVI e a ANDEAIJA, relativamente aos termos de fomento envolvidos, afetos aos respectivos ministérios:
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Enquadramento legal na Lei n® 12.846/2013 — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 12.846/2013 - TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020 CELEBRADOS ENTRE A AJACDEVI E
O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH)

CONDUTAS IMPUTADAS

TIPIFICACAO PRELIMINAR

ELEMENTOS DE INFORMACAO

I-Nos Termos de Fomento 883964/2019 ¢ 900893/2020:

- AJACDEVI: Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica de sua lavra
(auto-atestado), datado de 29/04/19, atestando uma experiéncia de trés (3)
anos para fins de cumprir a exigéncia legal para formalizagdo dos termos de
fomento. Contudo esse atestado ndo condiz com a verdade, pois a
AJACDEVI, criada a partir da ASEDI-Pacatuba, foi registrada em 09/07/18 —
sendo que os registros da ASEDI-Pacatuba ndo contemplavam atividades
relacionadas ao objeto dos termos de fomento.

1I-No Termo de Fomento 883964/2019:

- ANDEAJA: Emissdo de Declaragdo de Experiéncia Prévia em 14/08/19 em
favor da AJACDEVI, cuja veracidade se mostra suspeita, pois a AJACDEVI
foi criada em 09/07/18, ndo indicando ter essa experiéncia, além de que elas
pertencem e sdo comandadas pelo mesmo grupo familiar.

II1-No Termo de Fomento 883964/2019:

-i) AJACDEVI: indicio de utilizagdo de declaragdo inveridica (Declaragdo de
Experiéncia Prévia fornecida pela ANDEAJA) para fins de obter a parceira
junto a Adm. Publica.

-ii) AJACDEVI: Indicio de uso de documento falso, representativo de
“declaragdo de experiéncia prévia” supostamente fornecida por outra empresa
(empresa L C M ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO
VISUAL), para fins de obtengdo da parceira junto a Adm.Publica.

- AJACDEVI:
I) Art. 5°, 1V, “b”, da Lei n° 12.846/2013

IILi) e IILii) Art. 5° IV, “b”; e Art. 5°, III,
“b”; da Lei n° 12.846/2013

- ANDEAJA
II) Art. 5°, TV, “b”, da Lei n° 12.846/2013.

- Item 2.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/ SERGIPE.

- Item 4.2.1 da presente NT.

I-No Termo de Fomento 883964/2019:

-i) AJACDEVI: Uso de documento falso na Cotagdo de Pregos n° 01/2019 -
Proposta de Pregos falsa em nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE
SUCESSO?”, pois a proprietaria dessa empresa afirmou ndo ter apresentado
qualquer proposta para esse termo de fomento.

-ii) AJACDEVI: Utilizagdo do nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE
SUCESSO” para incluir, na Cotagdo de Pregos n° 01/2019, suposta/falsa
Proposta de Pregos como se dela fosse, com a finalidade de levar a empresa
vinculada ao mesmo grupo familiar (da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho), o Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual
(ISEEI) — que inclusive tem como presidente/diretora a propria Sra. Mafra - a
se beneficiar e sair vencedor na disputa, como de fato aconteceu.

-iii) ISEEI: participa¢do nos ilicitos acima, pois sendo a empresa vencedora
da disputa, tem como presidente a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho, que também ¢ diretora executiva da AJACDEVI, ndo havendo
como separa-los como entidades com distintas autonomias, inclusive porque
todos funcionam no endereco residencial da Sra. Mafra (ISEEI e a
AJACDEVI).

1I-No Termo de Fomento 900893/2020:

-i) AJACDEVI: Uso de documento falso na Cotagdo de Pregos n° 01/2020 -
Proposta de Pregos falsa em nome/CNPJ da empresa “Locomotiva de
Sucesso”, pois a proprietaria dessa empresa afirmou ndo ter apresentado
qualquer proposta para esse termo de fomento.

-ii) AJACDEVI: Utilizagdo do nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE
SUCESSO” para incluir, na Cotagdo de Pregos n° 01/2019, suposta/falsa
Proposta de Pregos como se dela fosse, com a finalidade de levar a empresa
vinculada a0 mesmo grupo familiar (da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho), o Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual
(ISEEI) — que inclusive tem como presidente/diretora a propria Sra. Mafra - a
se beneficiar e sair vencedor na disputa, como de fato aconteceu.

- AJACDEVL:

-Li) Art. 5° 1V, “b”, da Lei n° 12.846/2013.
-I1.i) Idem.

-1ii) Art. 5°, 111, da Lei n° 12.846/2013.
-ILii) Idem.

- ISEEL:

i) Art.
12.846/2013.

5°, IV, “a”, da Lei n°

- Item 2.3.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

423.1/423.1.1/42.3.1.2
presente NT.

- Item da

- item

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.3 da presente NT

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVLI: Uso de documento falso na Cotagdo de Pregos n® 02/2019 -
Proposta de Pregos falsa em nome/CNPJ do “INSTITUTO GUIMARAES
FONTES LTDA”, pois o responsavel por essa empresa relatou a CGU-
Regional/SE que “ndo participamos da licitagdo citada e desconhe¢o a
proposta apresentada”.

- AJACDEVI e CEPSS: o CEPSS, na Cotagio de Pregos n° 02/2019 do termo
de fomento, apresentou proposta com o menor valor, indicando saber que as
propostas de suas duas concorrentes eram inauténticas/montadas e com
valores maiores, agindo de modo idoneo visando sagrar-se vencedora do
certame, o que de fato ocorreu. Além disso, forjou a realizagdo de servigos
referentes ao contrato firmado com a AJACDEVI, devolveu os valores
recebidos a contratante, tudo demonstrando ser um tipico contrato simulado.

- AJACDEVLI:

Art. 5°, 1I; IV “a”; IV “b”; e IV “d”, da Lei
n° 12.846/2013.

- CEPSS:

Art. 5°, II; IV “a”; e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- Item 2.3.2 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.2 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.2 da presente NT
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No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI: Indicio de fraude na Cotagdo de Pregos n® 03/2019, cujos
registros na Plataforma +Brasil indicam que a mesma foi encerrada em
26/06/19 e homologada em 27/09/19, uma vez que: (i) a empresa que
apresentou Proposta de Precos sem datagdo e que foi a vencedora da disputa
(SHELLON RAFELLON GOMES DA SILVA) — proposta essa, alids, com o
mesmo valor previsto no “Termo de Referéncia”, o que ¢ muita coincidéncia
-, foi aberta em 19/11/19, ou seja, 54 dias apds da data de encerramento da
cotagdo; (ii) as outras duas participantes da disputa apresentaram suas
propostas contendo datas de assinaturas apos o encerramento da cotagdo: a
CEDTEC ENSINO E SOLUGOES DIDATICAS LTDA com data de
29/09/19, ¢ a BRASIL EDUCACAO PROFISSIONAL EIRELI com data de
28/09/19.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

- AJACDEVI:
Art. 5°,1V, “d”, da Lei n° 12.846/2013.

- Item 2.3.3 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 900893/2020:

- AJACDEVI: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
fraude na Cotagdo de Pregos n° 02/2020, pois além da empresa que foi a
vencedora da disputa (a SHELLON RAFAELLON GOMES SILVA) - a qual,
inclusive, apresentou sua proposta com o mesmo valor previsto no “Termo de
Referéncia”, o que ¢ muita coincidéncia -, as outras duas empresas
participantes, que apresentaram propostas de valores maiores ¢ sdo
pertencentes @ uma mesma pessoa fisica, teriam participado como “mera
figurantes”, ja que ndo detinham as condi¢des necessarias para realizar o
objeto do ajuste (ndo possuem funcionarios registrados na RAIS até 31/12/18,
além de serem sediadas em iméveis residenciais).

Verifica-se, assim, que desse mesmo ato decorrem duas situagdes:

-i) a fraude que buscou beneficiar a empresa SHELLON RAFAELLON
GOMES SILVA fazendo com que a mesma fosse a vencedora da disputa
(sendo que ela, nos moldes como aqui ocorrido, foi a vencedora na Cotagdo
de Pregos n° 03/2019 do Termo de Fomento n® 884964/2019), ja que as outras
duas empresas, inaptas para tanto, participaram apenas para completar o
numero minimo exigido de empresas participantes, meras figurantes,
portanto;

-ii) a utilizagdo dessas outras duas empresas (a EXPERTL.TI EIRELI e a M.B.
BRITO INFORMATICA) para participar com propostas na disputa, sabendo-
se que as mesmas ndo detinham condi¢des para a realizagdo do objeto do
ajuste e, assim, dissimular o real interesse envolvido, que era beneficiar a
empresa SHELON, fazendo com que ela fosse a vencedora da disputa, como
de fato ocorreu.

- AJACDEVI:
-i) Art. 5°, 1V, “d”, da Lei n® 12.846/2013.
-ii) Art. 5°, 111, da Lei n°® 12.846/2013.

- Item 2.3.4 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.4 da presente NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI: Indicio de fraude mediante
paradidatico — destinado aos workshops das tematicas de “Economia Pessoal”
e de “Comunicagio” — produzido por outra institui¢do que ndo a contratada (a
ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE),

ocasionado, inclusive, um superfaturamento em favor da AJACDEVI.

reprodugdo de material

- ISEEI: participagdo da fraude em questdo, pois como vencedora do certame/
contratada, foi quem forneceu o material objeto da fraude.

- AJACDEVI:

Art. 5°, I1L e IV, “d”, da Lei n° 12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, T e IV, “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

- Item 2.4.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.1 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.2 da presente NT

No Termo de Fomento 900893/2020:

- AJACDEVI: Indicio de fraude mediante reprodugdo de material
paradidatico — destinado aos workshops das tematicas de “Economia
Pessoal”, de “Comunica¢io”, de “Empreendedorismo” e “Lideranca” —
produzido por outra instituigio que ndo a contratada (a ASSOCIACAO
JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE), ocasionado,
inclusive, um superfaturamento em favor da AJACDEVI.

- ISEEI participagdo na fraude em questdo, pois como vencedora do certame/
contratada, foi quem forneceu o material objeto da fraude.

- AJACDEVI:

Art. 5°, Il e IV, “d”, da Lei n° 12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, T e IV, “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

- Item 2.4.2 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.2 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.2 da presente NT

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI: Indicio de fraude, pois o resultado da analise da documentacio
disponibilizada a auditoria nio trouxe evidéncias de que a prestacdo de
servigos (cursos a serem ministrados) — em que foi contratado o Centro de
Estudos Profissionalizantes em Saude Senhora Santana - tenha sido realizada
integralmente.

- CEPSS: participagdo na fraude em questdo, pois como vencedora do
certame/contratada, foi quem ndo teria cumprido integramente o contrato.

- AJACDEVI:

Art. 5°, IL e IV, “d”, da Lei n° 12.846/2013.

- CEPSS:
Art. 5°, 1T e IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013

- Item 2.4.3 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVIL:
beneficiarios na 2* Etapa (Certificar 400 jovens em quatro oficinas laborais

Indicio de fraude quanto ao quantitativo de alunos

para inser¢do no mercado de trabalho, 20h cada, com a utilizagdo de seus
respectivos titulos paradidaticos — 4 workshops laborais de comunicagio,
economia pessoal, empreendedorismo ¢ lideranga) do Termo de Fomento
(pactuado em 20/09/19 — e tendo como meta a capacitagdo profissional ¢ a
inser¢do no mercado de trabalho de 400 jovens, como resultado das trés

- AJACDEVI:
Art. 5°, 1V, “d”, da Lei n® 12.846/2013.

- Item 2.5 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.5 da presente NT.
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etapas programadas para sua execuc¢do). Esse indicio de fraude ficou
evidenciada, uma vez que a equipe de auditoria identificou que alguns
“Certificados” apresentados por alunos beneficiarios continuam logomarca de
outra empresa (Junior Achievement) e com datas anteriores a da assinatura no
Termo de Fomento (20/09/19), a saber, cinco certificados com data de
28/12/18 ¢ um com data de 18/02/19. Além disso, identificou-se que alguns
dos alunos entrevistados pela equipe de auditoria disseram ndo ter participado
de worshops laborais. Com esses indicativos, portanto, ¢ de se concluir,
também, que ndo haveria garantias de que a relagdo de alunos que foi
apresentada pela AJACDEVI a equipe de auditoria, relacionada ao tema,
tenha veracidade.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

Nos Termos de Fomento 883964/2019 e 900893/2020:

- AJACDEVI E ISEEI: pagamento de vantagem indevida a José Victor da
Costa Alecrim Bisneto, entdo servidor publico federal que atuou nos
ministérios que celebraram os termos de fomento com a AJACDEVI - o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ¢ o Ministério da
Cidadania -, concedida em razdo da atuagdo desse servidor no ambito desses
ministérios, mediante o comedimento de ilicitos a beneficiar essa associagdo -
e outras vinculadas ao grupo comandado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima
Paz de Carvalho - nas agdes relacionados aos ajustes.

- AJACDEVI :

Art. 5°, I Il e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEL:

Art. 5°, I, T e IV “d” da Lei n°

12.846/2013.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.1 da presente NT

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI E ISEEI: o ISEEI utilizou-se, indevidamente, dos recursos
recebidos do termo de fomento para transferir valores a agéncia de turismo
“Nossa Caixa”, em pagamento de parte do pacote da viagem da Sra. Mafra
Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho e varias pessoas a cla ligadas para a
Disney (Orlando, EUA).

- AJACDEVI:

Art. 5° II, Il e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, I e IV “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460) - contido no processo Processo
00224.100014/2022-11 orig.NAE/SE-copia
integral (2597180)

- Item 6.3.1.4 da presente NT

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI E ISEEI: o ISEEI utilizou-se, indevidamente, dos recursos
recebidos do termo de fomento para transferir valores as agéncias de turismo
“Fenix Turismo” e “Nossa Caixa”, em pagamento da viagem da Sra. Mafra
Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho com familiares e amigos para resorts
(Vila Galé ¢ Grand Palladium Imbassai Resort & SPA).

- AJACDEVI:

Art. 5° II, I e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, 1T e IV “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.5 da presente NT

No Termo de Fomento 883964/2019:

- AJACDEVI E ISEEI: o ISEEI utilizou-se, indevidamente, dos recursos
recebidos do termo de fomento, efetuando o pagamento em 25/10/19, da
importancia de R$ 200.000,00, relativa & compra de um terreno em nome de
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho.

- AJACDEVI:

Art. 5° II, Il e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, 1T e IV “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.6 da presente NT

Nos Termos de Fomento 883964/2019 ¢ 900893/2020:

- AJACDEVI E ISEEI: o ISEEI, dos recursos recebidos dos termos de
fomento, efetuou transferéncias de valores a pessoas a elas vinculadas, que,
nos termos da investigagdo, se aparentemente se mostraram destoantes e
incompativeis quanto ao seu montante e ao objeto contratado (transferéncias
em favor de Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, que é Presidente do
ISEEI e diretora executiva da AJACDEVI; de Josef Andrer Lima Meris de
Carvalho, Presidente da AJACDEVI e filho de Mafra).

- AJACDEVI:

Art. 5° II, I e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5%, I e IV “d”, da Lei n°® 12.846/2013

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.1.7 da presente NT

Nos Termos de Fomento 883964/2019 e 900893/2020:

- AJACDEVI E ISEEIL: o ISEEI, dos recursos recebidos dos termos de
fomento, efetuou diversas transferéncias de valores a terceiros (empresas do
ramo de turismo, hotéis e outros), que, nos termos da investigagao,
apresentam indicativos ndo estarem relacionados ao objeto contratado.

- AJACDEVI:

Art. 5° II Il e IV “d”, da Lei n°
12.846/2013.

- ISEEI:
Art. 5°, I e IV “d”, da Lei n°® 12.846/2013

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586456)

- Item 6.3.1.8 da presente NT

No Termo de Fomento 900893/2020

- AJACDEVI E CETSL: o CETSL, na disputa relacionada a esse termo de
fomento, apresentou proposta com o menor valor, montada mediante
instrugdo recebida da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho,
indicando saber que as propostas de suas duas concorrentes eram inaptas e
com valores maiores, agindo de modo idoneo visando sagrar-se vencedora do
certame, o que de fato ocorreu. Além disso, forjou a realizagdo de servigos
referentes ao contrato firmado com a AJACDEVI, devolveu os valores
recebidos a contratante/no interesse da Sra. Mafra, tudo demonstrando ser um
tipico contrato simulado.

- AJACDEVI:

Art. 5°, IIT; IV “a”; e IV “b”, da Lei n°
12.846/2013.

- CETSL:

Art. 5% II; IV “a”; e IV “b”, da Lei n°
12.846/2013.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.3 da presente NT
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15.2.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

Enquadramento legal na Lei n° 12.846/2013 — Termos de Fomento da ANDEAJA com o Ministério da Cidadania:

ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 12.846/2013 - TERMOS DE FOMENTO N°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 E 924875/2021 CELEBRADOS ENTRE
A ANDEAJA E O MINISTERIO DA CIDADANIA

CONDUTAS IMPUTADAS

TIPIFICACAO PRELIMINAR

ELEMENTOS DE INFORMACAO

Nos Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e

— ANDEAJA:

924875/2021:

-i) ANDEAJA: Uso de documentos falsos nas supostas Cotagdes/Pesquisa de
Pregos para estimar custos de itens dos termos de fomento — Orgamentos falsos em
nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE SUCESSO” (datados de 11/06/21 e
23/12/21), como se dela fossem, a compor supostas pesquisas de pregos para os
itens dos quatro termos de fomento.

-ii) ANDEAJA: Utilizagdo do nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE
SUCESSO” para incluir, nas Pesquisas de Pregos para itens dos termos de
fomentos supostos/falsos Orgamentos (datados de 11/06/21 e 23/12/21), como se
dela fossem, como meio de preencher requisitos formais de exigéncia, que ¢ o de
demonstrar pardmetros de custos para embasar a celebragdo futura da parceria
(Datas das celebragdes nos: Termos de Fomento: 918450/2021: 12/11/21;
918471/2021: 12/11/21; 924691/2021: 30/12/21; 924875/2021: 30/12/21).

-i) Art. 5°, IV, “b”, da Lei n° 12.846/2013.
-ii) Art. 5°, 111, da Lei n° 12.846/2013.

- Item 2.2 “a” e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.2.1 da presente NT.

No Termo de Fomento n° 918471/2021 (situacdo aplicavel também para os demais

-ANDEAJA:

Termos de Fomento, n°s 918450/2021, 924691/2021 e 924875/2021):

-i) ANDEAJA: Uso de documento falso, representativo de suposto Orgamento/
Proposta em nome da “GOLD STAR”, entdo inserido pela ANDEAJA para
comprovar Pesquisa de Pregos para o termo de fomento — pois 0 orgamento ¢
datado de 12/06/21, sendo que a empresa se encontrava na situagdo de “Inapta”
desde 29/10/20 (pesquisa na base do CNPJ feita em 08/03/22), tornando-o
inidoneo; e também porque se identificou que o referido orgcamento possuia
formato/dados semelhantes com um outro orgamento atribuido a outra empresa, o
ISEEIL no ambito do Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos), indicando terem sido elaborados a
partir de uma mesma fonte.

-ii) ANDEAJA: Utilizagdo do nome/CNPJ da empresa “GOLD STAR” para
incluir, na Pesquisa de Pregos para itens dos termos de fomentos supostos/falsos
Org¢amentos, como se dela fossem, como meio de preencher requisitos formais de
exigéncia, que ¢ o de demonstrar pardmetros de custos para embasar a celebragao
futura da parceria (celebrada em 12/11/21 mediante esse Termo de Fomento n°
918471/2021).

-i) Art. 5°, IV, “b”, da Lei n° 12.846/2013.
-ii) Art. 5° 111, da Lei n°® 12.846/2013.

- Item 2.2 “c” e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.2.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 918450/2021:

- _ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2021
referente ao Item (fornecimento de material paradidatico), pois a empresa
contratada (a2 ASSOCIACAO  SERGIPANA  ESTUDANTIL  DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE — ASEDI
— que apresentou sua proposta/orgamento datada de 07/01/22), além de
supostamente estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima
Paz de Carvalho, apresentou proposta com varias incongruéncias. Dentre os
elementos indicativos de fraudes, tem-se que: (i) o valor individual por material
didatico adotado pela ASEDI ser exatamente igual ao previsto no “Termo de
Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita coincidéncia; (ii) semelhangas da
proposta da ASEDI com formato de propostas de outras empresas em outros
termos de fomento; (iii) divergéncias entre a proposta da ASEDI com o que foi
solicitado pela ANDEAJA, mas que, todavia, se mostraram semelhantes ao
contetido descrito em propostas de outras empresas em outros termos de fomento.

Verifica-se, no caso, que dessas constatagdes decorrem as seguintes situagdes:

-i) - ANDEAJA: a fraude que buscou beneficiar a empresa ASEDI, fazendo com
que a mesma fosse a vencedora da disputa;

-ii) - ANDEAJA: a utilizagdo das outras duas empresas participantes da disputa (a
RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS - razio social atual ¢ TOP GRAFICA
COMERCIO E SERVICO LTDA - ¢ a DIA A DIA GRAFICA E EDITORA)
como meras figurantes no certame, para apenas completarem o nimero minimo
exigido de empresas participantes dessa disputa.

-iii) - ANDEAJA e ASEDI: a ASEDI tem participagdo nas fraudes apontadas
acima, pois apresentou sua proposta pelo valor igual ao previsto no Termo de
Referéncia do termo de fomento, demonstrando conhecer seu contetudo, sagrando-
se vencedora da disputa com as duas outras empresas participantes — sendo a
ASEDI comandada pela Sra. Mafra, a qual, conforme dados descritos, também
teria sob o seu comando a ANDEAJA.

- ANDEAJA:

-i) Art. 5°, 1V, “d”, da Lei n° 12.846/2013.
-ii) Art. 5°, III, da Lei n° 12.846/2013.

iii) Art. 5°, IV, “a”, da Lei n® 12.846/2013

-ASEDI:

4i) Art. 5°
12.846/2013

I e IV “a”, da Lei n°

- Item 2.3 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.3 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.4 da presente NT

No Termo de Fomento 918471/2021:

- ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 02/2021
referente ao Item (fornecimento de material paradidatico), pois a empresa
contratada (a2 ASSOCIACAO  SERGIPANA  ESTUDANTIL  DE

- ANDEAJA:

-i) Art. 5°, 1V, “d”, da Lei n° 12.846/2013.
-ii) Art. 5°, 111, da Lei n° 12.846/2013.

iii) Art. 5°, 1V, “a”, da Lei n° 12.846/2013

- Item 2.3 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.3 da presente NT.
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DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE -
ASEDI), além de supostamente estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra
Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta com varias
incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se que: (i) o valor
individual por material didatico adotado pela ASEDI ser exatamente igual ao
previsto no “Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita
coincidéncia; (ii) semelhangas da proposta da ASEDI com formato de propostas de
outras empresas em outros termos de fomento; (iii) divergéncias entre a proposta
da ASEDI com o que foi solicitado pela ANDEAJA, mas que, todavia, se
mostraram semelhantes ao conteudo descrito em propostas de outras empresas em

outros termos de fomento.
Verifica-se, no caso, que dessas constatagdes decorrem as seguintes situagdes:

-i) ANDEAJA: a fraude que buscou beneficiar a empresa ASEDI, fazendo com
que a mesma fosse a vencedora da disputa;

-ii) ANDEAJA: a utilizagdo das outras duas empresas participantes da disputa (a
RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS - razdo social atual ¢ TOP GRAFICA
COMERCIO E SERVIGO LTDA - ¢ a DIA A DIA GRAFICA E EDITORA) como
meras figurantes no certame, para apenas completarem o niimero minimo exigido
de empresas participantes dessa disputa.

-iii) - ANDEAJA e ASEDI: a ASEDI tem participagdo nas fraudes apontadas
acima, pois apresentou sua proposta pelo valor igual ao previsto no Termo de
Referéncia do termo de fomento, demonstrando conhecer seu contetdo, sagrando-
se vencedora da disputa com as duas outras empresas participantes — sendo a
ASEDI comandada pela Sra. Mafra, a qual, conforme dados descritos, também
teria sob o seu comando a ANDEAJA.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

-ASEDI:
-iii) Art. 5°, Il e IV “a”, da Lei n°® 12.846/2013

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.4 da presente NT

No Termo de Fomento 918450/2021:

- ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 02/2021
referente ao Item (‘prestagdo dos servigos de matriculas, formagdo e certificagdo
para os jovens beneficiarios’), pois a empresa contratada (a ESCOLA TECNICA
DE APRENDIZAGEM (ETA), que tem como responsavel/diretora a Sra. Mafra
Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta com varias
incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se que: (i) o valor
da proposta/cotagdo apresentada pela ETA foi exatamente igual ao previsto no
“Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita coincidéncia; (ii) na
época da cotagdo de pregos (15/01/22), a ETA ndo estava apta a funcionar
(situag@o de “Inapta” desde 31/01/19, passando a ser “Ativa” a partir de 11/02/22).

Verifica-se, no caso, que das constatagdes decorrem as seguintes duas situagdes:

-i) ANDEAJA: a fraude que buscou beneficiar a empresa ETA (que era
comandada pela Sra. Mafra, sendo que a propria contratante, a ANDEAJA,
também estaria vinculada a esse mesmo grupo familiar da referida Sra.), fazendo
com que a mesma fosse a vencedora da disputa;

-ii) ANDEAJA a utilizagdo das outras duas empresas participantes da disputa (a
REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E
INTEGRACAO e a SEST/SENAT PACIENCIA RIO DE JANEIRO) como meras
figurantes no certame, para apenas completarem o niimero minimo exigido de
empresas participantes dessa disputa.

iii) - ANDEAJA e ETA: a ETA tem participagio nas fraudes apontadas acima,
pois apresentou sua proposta pelo valor igual ao previsto no Termo de Referéncia
do termo de fomento, demonstrando conhecer seu conteudo, sagrando-se
vencedora da disputa com as duas outras empresas participantes — sendo a ETA ¢
presidida pela Sra. Mafra, a qual, conforme dados descritos, também teria sob o
seu comando a ANDEAJA.

- ANDEAJA:
-i) Art. 5°, IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013.
-if) Art. 5°, TII, da Lei n° 12.846/2013.

iii) Art. 5°, IV, “a”, da Lei n° 12.846/2013

- ETA:

-iii) Art. 5° II e IV “a”, da Lei n°
12.846/2013

- Item 2.4 e topico “Conclusio” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.4 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.5 da presente NT

No Termo de Fomento 918471/2021:

- ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2021
referente ao Item (‘prestagdo dos servigos de matriculas, formagdo e certificagdo
para os jovens beneficiarios’), pois a empresa contratada (a ESCOLA TECNICA
DE APRENDIZAGEM (ETA), que tem como responsavel/diretora a Sra. Mafra
Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta com varias
incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se que: (i) o valor
da proposta/cotagdo apresentada pela ETA foi exatamente igual ao previsto no
“Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita coincidéncia; (ii) na
época da cotagdo de pregos (15/01/22), a ETA ndo estava apta a funcionar
(situag@o de “Inapta” desde 31/01/19, passando a ser “Ativa” a partir de 11/02/22).

Verifica-se, no caso, que das constatagdes decorrem as seguintes situagdes:

-i) a fraude que buscou beneficiar a empresa ETA (que era comandada pela Sra.
Mafra, sendo que a propria contratante, a ANDEAJA, também estaria vinculada a
esse mesmo grupo familiar da referida Sra.), fazendo com que a mesma fosse a
vencedora da disputa;

-ii) a utilizagdo das outras duas empresas participantes da disputa (a REDE
NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRACAO e

- ANDEAJA:
-i) Art. 5°, IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013.
-if) Art. 5°, TII, da Lei n° 12.846/2013.

iii) Art. 5°, IV, “a”, da Lei n° 12.846/2013

-ETA:
i) Art. 5°
12.846/2013

II e IV “a”, da Lei n°

- Item 2.4 e topico “Conclusio” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.4 da presente NT.

- IPL N° 2020.0122433-SR/PF/SE (SEI
2586460)

- Item 6.3.5 da presente NT
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a SEST/SENAT PACIENCIA RIO DE JANEIRO) como meras figurantes no
certame, para apenas completarem o nimero minimo exigido de empresas
participantes dessa disputa.

iii) - ANDEAJA e ETA: a ETA tem participacdo nas fraudes apontadas acima,
pois apresentou sua proposta pelo valor igual ao previsto no Termo de Referéncia
do termo de fomento, demonstrando conhecer seu conteido, sagrando-se
vencedora da disputa com as duas outras empresas participantes — sendo a ETA ¢
presidida pela Sra. Mafra, a qual, conforme dados descritos, também teria sob o
seu comando a ANDEAJA

No Termo de Fomento 924691/2021: - ANDEAJA: - Ttem 2.5 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de | -i) Art. 5°, IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013.

direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2022 - Item 5.2.5 da presente NT.

o o . -ii) Art. 5°, 111, da Lei n°® 12.846/2013.
referente ao Item (aquisi¢do de paradidaticos para as quatro tematicas — de
Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, ¢ Empreendedorismo — e seus | iii) Art. 5° IV, “a”, da Lei n° 12.846/2013
respectivos workshops laborais), em que foi contratada a empresa ASSOCIACAO
SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE — ASEDI). Ocorre que: (i) essa associagdo demonstra - ASEDL:

estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de | jjj) Art. 5°, II ¢ IV “a”, da Lei n°
Carvalho; (ii) disputou, para esse projeto, com outras duas outras empresas | 12.846/2013

sediadas em Boa Vista/RO (a RP RAMOS COMERCIO SERVICOS — razio social
atual é TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA - ¢ a DIA A DIA
GRAFICA E EDITORA); (iii) nio obstante ter sido identificado que os arquivos
referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da cotagdo néo
constarem na Plataforma +Brasil, ja constava registrado o nome da ASEDI como a
contratada.

Verifica-se, no caso, que dessas constatagdes decorrem as seguintes situagdes:

-i) ANDEAJA: a fraude que buscou beneficiar a empresa ASEDI, fazendo com
que a mesma fosse a vencedora da disputa;

-ii) ANDEAJA: a utiliza¢do das outras duas empresas participantes da disputa (a
RP RAMOS COMERCIO E SERVIGOS - razio social atual é TOP GRAFICA
COMERCIO E SERVICO LTDA - e a DIA A DIA GRAFICA E EDITORA)
como meras figurantes no certame, para apenas completarem o numero minimo
exigido de empresas participantes dessa disputa.

-iii) - ANDEAJA e ASEDI: a ASEDI tem participagdo nas fraudes apontadas
acima, pois, conforme a documenta¢do disponibilizada, seu nome ja constava
registrado como vencedora previamente a disputa, demonstrando conhecer e
contribuir com a ocorréncia da irregularidade — sendo a ASEDI comandada pela
Sra. Mafra, a qual, conforme dados da investigagdes, também teria sob o seu
comando a ANDEAJA.

No Termo de Fomento 924875/2021: - ANDEAJA: - Ttem 2.6 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- ANDEAJA: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de | -i) Art. 5°, IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013.

direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2022 - Item 5.2.6 da presente NT.

o o . -ii) Art. 5°, 111, da Lei n°® 12.846/2013.
referente ao Item (aquisi¢do de paradidaticos para as quatro tematicas — de
Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, ¢ Empreendedorismo — e seus | iii) Art. 5° IV, “a”, da Lei n°® 12.846/2013
respectivos workshops laborais), em que foi contratada a empresa ASSOCIACAO
SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE — ASEDI). Ocorre que: (i) essa associagdo demonstra - ASEDL:

estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de | jjj) Art. 5°, II e IV “a”, da Lei n°
Carvalho; (ii) disputou, para esse projeto, com outras duas outras empresas | 12.846/2013

sediadas em Boa Vista/RO (a TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA e
aDIA A DIA GRAFICA E EDITORA); (iii) nio obstante ter sido identificado que
os arquivos referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da
cota¢dio ndo constarem na Plataforma +Brasil, ja constava registrado o nome da
ASEDI como a contratada.

Verifica-se, no caso, que dessas constatagdes decorrem as seguintes situagdes:

-i) ANDEAJA: a fraude que buscou beneficiar a empresa ASEDI, fazendo com
que a mesma fosse a vencedora da disputa;

-ii) ANDEAJA; a utilizagdo das outras duas empresas participantes da disputa (a
TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA e a DIA A DIA GRAFICA E
EDITORA) como meras figurantes no certame, para apenas completarem o
numero minimo exigido de empresas participantes dessa disputa.

-iii) - ANDEAJA e ASEDI: a ASEDI tem participagdo nas fraudes apontadas
acima, pois, conforme a documentagdo disponibilizada, seu nome ja constava
registrado como vencedora previamente a disputa, demonstrando conhecer e
contribuir com a ocorréncia da irregularidade — sendo a ASEDI comandada pela
Sra. Mafra, a qual, conforme dados da investigagdes, também teria sob o seu
comando a ANDEAJA.

15.3. Enquadramento legal na Lei n° 12.846/2013 — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Cidadania:
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ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 12.846/2013- TERMO DE FOMENTO N° 918680/2021, CELEBRADO ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA

- AJACDEVI: Uso de documentos fraudulentos (orgamentos) que se destinaram a
estimativa de custo do ajuste/da proposta que culminou com a celebragio do
Termo de Fomento.

CIDADANIA
CONDUTAS IMPUTADAS TIPIFICACAO PRELIMINAR ELEMENTOS DE INFORMACAO
NA FORMALIZAGCAO/CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO: —AJACDEVI: - Item 2.7 e topico “Conclusdo” da NT

Art. 5°,1V, “d”, da Lei n° 12.846/2013.

1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.7 (parte inicial) da presente NT.

NA EXECUGCAO DO TERMO DE FOMENTO:

- AJACDEVI: Inconsisténcias identificadas:
—NA COTACAO DE PRECOS N° 04/2022:

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, de qualquer documento
relacionado ao certame, inclusive das propostas de precos das empresas/
fornecedores para a cotagdo, sendo indicado apenas os nomes delas.

- Divergéncia em relagdo ao perfil de empresas indicadas para execugdo dos
servigos (‘Transmissdo por veiculos de comunicagdo televisiva’): na cotagéo, as
trés empresas/fornecedores ndo sdo emissoras de TV, sendo que na “estimativa de
pregos da proposta do projeto” colheu-se orgamentos de trés empresas televisivas.
- O prego da contratagdo (de RS 80.600,01) foi superior em 437% do menor
orgamento da estimativa de pregos (de R$ 15.000,00).

—NA COTACAO DE PRECOS N° 05/2022:

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, de qualquer documento
relacionado ao certame, inclusive das propostas de precos das empresas/
fornecedores para a cotagdo, sendo indicado apenas os nomes delas.

—NA COTACAO DE PRECOS N° 06/2022:

- Auséncia de insergdo, na Plataforma +Brasil, de documentos relacionados ao

certame, ressalvado o Edital de Cotagdo. No caso das propostas de pregos das
empresas/fornecedores para a cotagdo, foi indicado apenas os nomes delas.

—NA COTACAO DE PREGCOS N° 07/2022:

(servigos de hospedagens/aéreo, em que foi contratada a empresa FENIX
TURISMO EIRELE).

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, do Edital de Cotagéo.

- Propostas com inconsisténcias ou com auséncia de informagdes que seriam
essenciais para a composi¢do dos respectivos orcamentos, assim com indicativos
de sobreprego, sendo:

a) propostas com pregos sem especificagdes (ndo indicagdo do periodo da viagem,
da companhia aérea, do nimero do vdo, de dias da duragdo, do tipo de
acomodagio).

b) inconsisténcias na proposta de precos atribuida a empresa HOBBYTOUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA (divergéncia de enderego na
proposta, e divergéncia na assinatura do socio administrador).

¢) indicios de sobrepreco praticado pela empresa contratada (FENIX) no que se
refere a cotagdo do valor para o item hospedagem, pois esse valor se mostrou
superior ao dobro do indicado na proposta/orgamento apresentado por essa mesma
empresa quando da estimativa de custos do projeto.

—NA COTACAO DE PRECOS N° 08/2022:

(servigos de alimentagio, em que foi contratada a empresa FENIX TURISMO
EIRELE).

- empresas participantes da Cotag¢do sdo sediadas em Brasilia/DF e em Boa Vista/
RR, sendo que as refeigdes deveriam ser servidas em Aracaju e em Brasilia — o
que se mostra desarrazoado.

- Em relagdo a empresa REGINA S MENDES, identificou-se divergéncias entre a
assinatura da empresaria aposta na Proposta atribuida a empresa e a “registrada
nos dados biométricos da empresaria constante no Renach”.

— AJACDEVI:
Art. 5°, IV, “d”, da Lei n® 12.846/2013.

- Item 2.7 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.7 da presente NT.

XV — ENQUADRAMENTO LEGAL PARA FINS DE APLICACAO DE EVENTUAIS SANCOES — LEI N° 13.019/2014 - QUADRO

DEMONSTRATIVO

16. A vista do aqui relatado, apresenta-se, a seguir, quadro com o enquadramento legal para fins de aplicagdo de eventuais sangdes, no &mbito
da Lein® 13.019/2014, a AJACDEVI e 8 ANDEAIJA, relativamente aos termos de fomento envolvidos, afetos aos respectivos ministérios:

16.1.
Humanos:

Enquadramento legal na Lei n° 13.019/2014 — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 13.019/2014 - TERMOS DE FOMENTO N° 883964/2019 E N° 900893/2020 CELEBRADOS ENTRE A AJACDEVIE O
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH)

CONDUTAS IMPUTADAS

NORMA INFRINGIDA

ELEMENTOS DE INFORMACAO

No Termo de Fomento 883964/2019:

- Ilicitude: Indicio de uso de documento falso, representativo de “declaragdo de
experiéncia prévia” supostamente fornecida por outra empresa (empresa L C M

—AJACDEVI:
-Art. 33, 'V, “b” da Lei n° 13.019/2014.
-Art. 5°da Lein® 13.019/2014.

- Item 2.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/ SERGIPE.

- Item 4.2.1 da presente NT.
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ANUNCIOS E LETREIROS - TARGET COMUNICACAO VISUAL), visando
cumprir a exigéncia legal para fins de obtengdo da parceira junto 8 Adm.Publica.

- Normas infringidas:

i) art. 33, V, “b”. A Declaragdo de Experiéncia Prévia apresentada ndo ¢ apta ao
cumprimento do requisito exigido na norma, por representar documento
supostamente falso.

ii) art. 5°. A apresentagdo de Declaragdo de Experiéncia Prévia supostamente falsa
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria (a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da moralidade, dentre outros).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

I-No Termo de Fomento 883964/2019:

- Ilicitude: Uso de documento falso na Cotagdo de Pregos n° 01/2019 - Proposta de
Pregos falsa em nome/CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE SUCESSO”, pois a
proprietaria dessa empresa afirmou ndo ter apresentado qualquer proposta para
esse termo de fomento.

II-No Termo de Fomento 900893/2020:

- Iicitude: Uso de documento falso na Cotagao de Pregos n® 01/2020 - Proposta de
Pregos falsa em nome/CNPJ da empresa “Locomotiva de Sucesso”, pois a
proprietaria dessa empresa afirmou ndo ter apresentado qualquer proposta para
esse termo de fomento.

- Norma infringida (ambos os termos de fomento): art. 5°. A apresentagdo de
documentos falsos supracitados infringe os fundamentos do regime juridico
adotado pela lei para fins de parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre
outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.3.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.1/4.2.3.1.1/4.2.3.1.2 da presente
NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- Iicitude: Uso de documento falso na Cotagao de Pregos n® 02/2019 - Proposta de
Pregos falsa em nome/CNPJ do “INSTITUTO GUIMARAES FONTES LTDA”,
pois o responsavel por essa empresa relatou a CGU-Regional/SE que “ndo
participamos da licita¢do citada e desconhe¢o a proposta apresentada”.

- Norma infringida: art. 5°. A apresentagdo de documento falso supracitado
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria
(a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.3.2 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.2 da presente NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- llicitude: Indicio de fraude na Cotagdo de Precos n® 03/2019, cujos registros na
Plataforma +Brasil indicam que a mesma foi encerrada em 26/06/19 ¢ homologada
em 27/09/19, uma vez que: (i) a empresa que apresentou Proposta de Precos sem
datagdo e que foi a vencedora da disputa (SHELLON RAFELLON GOMES DA
SILVA) — proposta essa, alids, com o mesmo valor previsto no “Termo de
Referéncia”, o que ¢ muita coincidéncia -, foi aberta em 19/11/19, ou seja, 54 dias
ap6s da data de encerramento da cotagdo; (ii) as outras duas participantes da
disputa apresentaram suas propostas contendo datas de assinaturas apds o
encerramento da cotagio: a CEDTEC ENSINO E SOLUCOES DIDATICAS
LTDA com data de 29/09/19, e a BRASIL EDUCACAO PROFISSIONAL
EIRELI com data de 28/09/19.

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lein® 13.019/2014.

- Item 2.3.3 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 900893/2020:

- llicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de fraude na
Cotagdo de Precos n° 02/2020, pois além da empresa que foi a vencedora da
disputa (a SHELLON RAFAELLON GOMES SILVA) - a qual, inclusive,
apresentou sua proposta com o mesmo valor previsto no “Termo de Referéncia”, o
que ¢ muita coincidéncia -, as outras duas empresas participantes, a - EXPERTLTI
EIRELI e a M.B. BRITO INFORMATICA, que apresentaram propostas de valores
maiores e sdo pertencentes & uma mesma pessoa fisica, teriam participado como
“mera figurantes”, ja que ndo detinham as condig¢des necessarias para realizar o
objeto do ajuste (ndo possuem funciondrios registrados na RAIS até 31/12/18,
além de serem sediadas em imoveis residenciais). A fraude, portanto, buscou
beneficiar a empresa SHELLON RAFAELLON GOMES SILVA fazendo com que
a mesma fosse a vencedora da disputa (sendo que ela, nos moldes como aqui
ocorrido, foi a vencedora na Cotagdo de Pregos n° 03/2019 do Termo de Fomento
n° 884964/2019), ja que as outras duas empresas, que se mostraram inaptas para
tanto, participaram apenas para completar o nimero minimo exigido de empresas
na disputa.

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lein® 13.019/2014.

- Item 2.3.4 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.3.4 da presente NT.
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No Termo de Fomento 883964/2019:

- Ilicitude: Indicio de fraude mediante reprodugdo de material paradidatico —
destinado aos workshops das tematicas de “Economia Pessoal” e de
“Comunicagdo” — produzido por outra instituigdo que ndo a contratada (a
ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT DO ESTADO DE SERGIPE),
ocasionado, inclusive, um superfaturamento em favor da AJACDEVI.

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

— AJACDEVI:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.4.1 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.1 da presente NT.

No Termo de Fomento 900893/2020:

- Ilicitude: Indicio de fraude mediante reprodugdo de material paradidatico —
destinado aos workshops das tematicas de
“Comunicagdo”, de “Empreendedorismo” ¢ “Lideranga” — produzido por outra
instituigdo que ndo a contratada (a ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENT
DO ESTADO DE SERGIPE), ocasionado, inclusive, um superfaturamento em
favor da AJACDEVI.

“Economia Pessoal”, de

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.4.2 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.2 da presente NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- Ilicitude: Indicio de fraude, pois o resultado da analise da documentagio
disponibilizada a auditoria ndo trouxe evidéncias de que a prestagdo de servigos
(cursos a serem ministrados) — em que foi contratado o Centro de Estudos
Profissionalizantes em Saide Senhora Santana - tenha sido realizada
integralmente.

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.4.3 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 883964/2019:

- llicitude: Indicio de fraude quanto ao quantitativo de alunos beneficiarios na 2*
Etapa (Certificar 400 jovens em quatro oficinas laborais para inser¢do no
mercado de trabalho, 20h cada, com a utiliza¢do de seus respectivos titulos
paradidaticos — 4 workshops laborais de comunicagdo, economia pessoal,
empreendedorismo e lideranga) do Termo de Fomento (pactuado em 20/09/19 — ¢
tendo como meta a capacitagdo profissional e a inser¢do no mercado de trabalho de
400 jovens, como resultado das trés etapas programadas para sua execugdo). Esse
indicio de fraude ficou evidenciada, uma vez que a equipe de auditoria identificou
que alguns “Certificados” apresentados por alunos beneficiarios continuam
logomarca de outra empresa (Junior Achievement) e com datas anteriores a da
assinatura no Termo de Fomento (20/09/19), a saber, cinco certificados com data
de 28/12/18 e um com data de 18/02/19. Além disso, identificou-se que alguns dos
alunos entrevistados pela equipe de auditoria disseram ndo ter participado de
worshops laborais. Com esses indicativos, portanto, ¢ de se concluir, também, que
ndo haveria garantias de que a relagdo de alunos que foi apresentada pela
AJACDEVI a equipe de auditoria, relacionada ao tema, tenha veracidade.

- Norma infringida: art. 5°. A realizagdo da suposta fraude, conforme acima
indicado, infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.5 e topico “Conclusdo” da NT
291/2021/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 4.2.4.5 da presente NT.

16.2. Enquadramento legal na Lei n° 13.019/2014 — Termos de Fomento da ANDEAJA com o Ministério da Cidadania:

ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 13.019/2014 - TERMOS DE FOMENTO N°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 E 924875/2021 CELEBRADOS ENTRE
A ANDEAJA E O MINISTERIO DA CIDADANIA

CONDUTAS IMPUTADAS

NORMA INFRINGIDA

ELEMENTOS DE INFORMACAO

Nos Termos de Fomento n°s 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e

— ANDEAJA:

924875/2021:

- Ilicitude: Uso de documentos falsos nas supostas Cotagdes/Pesquisa de Pregos
para estimar custos de itens dos termos de fomento — Orgamentos falsos em nome/
CNPJ da empresa “LOCOMOTIVA DE SUCESSO” (datados de 11/06/21 e
23/12/21), como se dela fossem, a compor supostas pesquisas de pregos para os
itens dos quatro termos de fomento — pois a situagdo se assemelha a ocorrida no
ambito dos Termos de Fomento 883964/2019 e¢ 900893/2020 da AJACDEVI
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos), onde a proprietaria
dessa empresa afirmou ndo ter apresentado qualquer proposta para esses termos de
fomento.

- Norma infringida: art. 5°. A apresentagdo de documentos falsos supracitados
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria

Art. 5°da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.2 “a” e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.2.1 da presente NT.
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(a transparéncia na aplica¢@o dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da moralidade, dentre outros).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

No Termo de Fomento n® 918471/2021 (situagdo aplicavel também para os demais

— ANDEAJA:

Termos de Fomento, n°s 918450/2021, 924691/2021 e 924875/2021):

- Ilicitude: Uso de documento falso, representativo de suposto Orgamento/Proposta
em nome da “GOLD STAR”, entdo inserido pela ANDEAJA para comprovar
Pesquisa de Pregos para o termo de fomento — pois o or¢amento ¢ datado de
12/06/21, sendo que a empresa se encontrava na situagdo de “Inapta” desde
29/10/20 (pesquisa na base do CNPJ feita em 08/03/22), tornando-o inidoneo; e
também porque se identificou que o referido orgamento possuia formato/dados
semelhantes com um outro or¢amento atribuido a outra empresa, o ISEEI, no
ambito do Termo de Fomento 883964/2019 da AJACDEVI (Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos), indicando terem sido elaborados a partir de
uma mesma fonte.

- Norma infringida: art. 5°. A apresentagdo de documento falso supracitado
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria
(a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da moralidade, dentre outros).

Art. 5°da Lein® 13.019/2014.

- Item 2.2 “c” e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.2.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 918450/2021:

- Ilicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n® 01/2021
referente ao Item (fornecimento de material paradidatico), pois a empresa
contratada  (a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE — ASEDI,
que apresentou sua proposta/or¢amento datada de 07/01/22) — que disputou com as
empresas RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS, cuja razdo social atual ¢ TOP
GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA, e a DIA A DIA GRAFICA E
EDITORA -, além de supostamente estar vinculada ao grupo familiar da Sra.
Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta com varias
incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se que: (i) o valor
individual por material didatico adotado pela ASEDI ser exatamente igual ao
previsto no “Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita
coincidéncia; (ii) semelhangas da proposta da ASEDI com formato de propostas de
outras empresas em outros termos de fomento; (iii) divergéncias entre a proposta
da ASEDI com o que foi solicitado pela ANDEAJA, mas que, todavia, se
mostraram semelhantes ao contetido descrito em propostas de outras empresas em
outros termos de fomento.

- Norma infringida: art. 5°. A manipulagdo e apresentagdo de documento inidéneo
na disputa infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— ANDEAJA:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.3 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 918471/2021:

- Ilicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n® 02/2021
referente ao Item (fornecimento de material paradidatico), pois a empresa
contratada  (a ASSOCIACAO SERGIPANA ESTUDANTIL DE
DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM MARKETING DE REDE -
ASEDI) - que disputou com as empresas RP RAMOS COMERCIO E SERVICOS,
cuja razdo social atual ¢ TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA, ¢ a
DIA A DIA GRAFICA E EDITORA -, além de supostamente estar vinculada ao
grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou
proposta com varias incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes,
tem-se que: (i) o valor individual por material didatico adotado pela ASEDI ser
exatamente igual ao previsto no “Termo de Referéncia” do termo de fomento, o
que ¢ muita coincidéncia; (ii) semelhangas da proposta da ASEDI com formato de
propostas de outras empresas em outros termos de fomento; (iii) divergéncias entre
a proposta da ASEDI com o que foi solicitado pela ANDEAJA, mas que, todavia,
se mostraram semelhantes ao contetdo descrito em propostas de outras empresas
em outros termos de fomento.

- Norma infringida: art. 5°. A manipulago e apresentagdo de documento inidoneo
na disputa infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

— ANDEAJA:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.3 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.3 da presente NT.

No Termo de Fomento 918450/2021:

- llicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 02/2021
referente ao Item (‘prestagdo dos servigos de matriculas, formagdo e certificagdo
para os jovens beneficiarios’), pois a empresa contratada (a ESCOLA TECNICA
DE APRENDIZAGEM (ETA) — que disputou com as empresas REDE
NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRACAO e
SEST/SENAT PACIENCIA RIO DE JANEIRO -, que tem como responsavel/
diretora a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta
com varias incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se
que: (i) o valor da proposta/cotagdo apresentada pela ETA foi exatamente igual ao

- ANDEAJA:

Art. 5° da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.4 e topico “Conclusio” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.4 da presente NT.
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previsto no “Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita
coincidéncia; (ii) na época da cotagdo de precos (15/01/22), a ETA nao estava apta
a funcionar (situagdo de “Inapta” desde 31/01/19, passando a ser “Ativa” a partir
de 11/02/22).

- Norma infringida: art. 5°. A manipulagio e apresentagéo de documento inidoneo
na disputa infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

No Termo de Fomento 918471/2021:

- Ilicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2021
referente ao Item (‘prestagdo dos servigos de matriculas, formagédo e certificagéo
para os jovens beneficiarios’), pois a empresa contratada (a ESCOLA TECNICA
DE APRENDIZAGEM (ETA) - que disputou com as empresas REDE
NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOGAO SOCIAL E INTEGRACAO,
¢ SEST/SENAT PACIENCIA RIO DE JANEIRO -, que tem como responsavel/
diretora a Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, apresentou proposta
com varias incongruéncias. Dentre os elementos indicativos de fraudes, tem-se
que: (i) o valor da proposta/cotagdo apresentada pela ETA foi exatamente igual ao
previsto no “Termo de Referéncia” do termo de fomento, o que ¢ muita
coincidéncia; (ii) na época da cotagéio de pregos (15/01/22), a ETA néo estava apta
a funcionar (situagdo de “Inapta” desde 31/01/19, passando a ser “Ativa” a partir
de 11/02/22).

- Norma infringida: art. 5°. A apresentagdo de documento inidéneo na disputa
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria
(a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da moralidade, dentre outros).

- ANDEAJA:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.4 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.4 da presente NT.

No Termo de Fomento 924691/2021:

- Ilicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2022
referente ao Item (aquisi¢do de paradidaticos para as quatro tematicas — de
Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, ¢ Empreendedorismo — e seus
respectivos workshops laborais), em que foi contratada a empresa ASSOCIACAO
SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE — ASEDI. Ocorre que: (i) essa associagdo demonstra
estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho; (ii) disputou, para esse projeto, com outras duas outras empresas
sediadas em Boa Vista/RO (a RP RAMOS COMERCIO SERVICOS — razio social
atual ¢ TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA - e a DIA A DIA
GRAFICA E EDITORA); (iii) nio obstante ter sido identificado que os arquivos
referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da cotagdo ndo
constarem na Plataforma +Brasil, ja constava registrado o nome da ASEDI como a
contratada.

- Norma infringida: art. 5°. A manipulago e apresentagdo de documento inidoneo
na disputa infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

- ANDEAJA:
Art. 5° da Lein® 13.019/2014.

- Ttem 2.5 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.5 da presente NT.

No Termo de Fomento 924875/2021:

- llicitude: Manipulagdo de competitividade, indicando a ocorréncia de
direcionamento, representativo de fraude na Cotagdo de Pregos n° 01/2022
referente ao Item (aquisi¢do de paradidaticos para as quatro tematicas — de
Comunicagdo, Lideranga, Economia Pessoal, ¢ Empreendedorismo — e seus
respectivos workshops laborais), em que foi contratada a empresa ASSOCIACAO
SERGIPANA ESTUDANTIL DE DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES EM
MARKETING DE REDE — ASEDI. Ocorre que: (i) essa associagdo demonstra
estar vinculada ao grupo familiar da Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de
Carvalho; (ii) disputou, para esse projeto, com outras duas outras empresas
sediadas em Boa Vista/RO (a TOP GRAFICA COMERCIO E SERVICO LTDA e
aDIA A DIA GRAFICA E EDITORA); (iii) no obstante ter sido identificado que
os arquivos referentes ao edital e as propostas das empresas participantes da
cota¢do ndo constarem na Plataforma +Brasil, ja constava registrado o nome da
ASEDI como a contratada.

- Norma infringida: art. 5°. A manipulacio e apresentagdo de documento inidoneo
na disputa infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de
parceria (a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

- ANDEAJA:

Art. 5°da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.6 e topico “Conclusio” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.6 da presente NT.

16.3. Enquadramento legal na Lei n° 13.019/2014 — Termos de Fomento da AJACDEVI com o Ministério da Cidadania:
ENQUADRAMENTO LEGAL NA LEI N° 13.019/2014 - TERMO DE FOMENTO N° 918680/2021, CELEBRADO ENTRE A AJACDEVI E O MINISTERIO DA
CIDADANIA
CONDUTAS IMPUTADAS NORMA INFRINGIDA ELEMENTOS DE INFORMACAO
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NA FORMALIZACAO/CELEBRAGCAO DO TERMO DE FOMENTO:

- llicitude: Uso de documentos fraudulentos (orgamentos) que se destinaram a
estimativa de custo do ajuste/da proposta que culminou com a celebragdo do
Termo de Fomento.

- Norma infringida: art. 5°. A utilizagdo de documentos fraudulentos supracitados
infringe os fundamentos do regime juridico adotado pela lei para fins de parceria
(principios da legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre outros).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

—AJACDEVI:
Art. 5° daLein°® 13.019/2014.

- Item 2.7 e topico “Conclusdo” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.7 (parte inicial) da presente NT.

NA EXECUCAO DO TERMO DE FOMENTO:

- Hicitudes/Irregularidades/Inconsisténcias identificadas:
1- NA COTACAOQ DE PRECOS N° 04/2022:

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, de qualquer documento

relacionado ao certame, inclusive das propostas de pregos das empresas/
fornecedores para a cotagdo, sendo indicado apenas os nomes delas.

- Divergéncia em relagdo ao perfil de empresas indicadas para execugdo dos
servigos (‘“Transmissdo por veiculos de comunicagdo televisiva’): na cotagdo, as
trés empresas/fornecedores nio sdo emissoras de TV, sendo que na “estimativa de
pregos da proposta do projeto” colheu-se orgamentos de trés empresas televisivas.

- O prego da contratagdo (de R$ 80.600,01) foi superior em 437% do menor
orgamento da estimativa de pregos (de R$ 15.000,00).

11 - NA COTACAO DE PRECOS N° 05/2022:

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, de qualquer documento

relacionado ao certame, inclusive das propostas de pregos das empresas/
fornecedores para a cotagdo, sendo indicado apenas os nomes delas.

II1 - NA COTACAO DE PRECOS N° 06/2022:

- Auséncia de inser¢do, na Plataforma +Brasil, de documentos relacionados ao

certame, ressalvado o Edital de Cotagdo. No caso das propostas de precos das
empresas/fornecedores para a cotagdo, foi indicado apenas os nomes delas.
IV - NA COTACAO DE PRECOS N° 07/2022:

(servicos de hospedagens/aéreo, em que foi contratada a empresa FENIX
TURISMO EIRELE).

- Auséncia de inserg@o, na Plataforma +Brasil, do Edital de Cotagao.

- Propostas com inconsisténcias ou com auséncia de informagdes que seriam
essenciais para a composigdo dos respectivos orgamentos, assim com indicativos
de sobreprego, sendo:

a) propostas com pregos sem especificacdes (ndo indicagdo do periodo da viagem,
da companhia aérea, do nimero do vdo, de dias da duragdo, do tipo de
acomodagio).

b) inconsisténcias na proposta de pregos atribuida a empresa HOBBYTOUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA (divergéncia de endereco na
proposta, e divergéncia na assinatura do socio administrador).

¢) indicios de sobreprego praticado pela empresa contratada (FENIX) no que se
refere a cotagdo do valor para o item hospedagem, pois esse valor se mostrou
superior ao dobro do indicado na proposta/orgamento apresentado por essa mesma
empresa quando da estimativa de custos do projeto.

V —NA COTACAO DE PRECOS N° 08/2022:

(servigos de alimentagdo, em que foi contratada a empresa FENIX TURISMO
EIRELE).

- empresas participantes da Cotagdo sdo sediadas em Brasilia/DF e em Boa Vista/

RR, sendo que as refei¢des deveriam ser servidas em Aracaju e em Brasilia — o
que se mostra desarrazoado.

- Em relagdo a empresa REGINA S MENDES, identificou-se divergéncias entre a
assinatura da empresaria aposta na Proposta atribuida a empresa ¢ a “registrada
nos dados biométricos da empresaria constante no Renach”.

- Norma infringida (em relagio a todas as cotagdes de pregos): art. 5° As
inconsisténcias identificadas infringem os fundamentos do regime juridico
adotado pela lei para fins de parceria (a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da moralidade, dentre
outros).

— AJACDEVI:
Art. 5°da Lei n® 13.019/2014.

- Item 2.7 e topico “Conclusio” da NT
1047/2022/NAE-SE/SERGIPE.

- Item 5.2.7 da presente NT.

XVI- CONCLUSAO

17. Por todo o acima exposto, sugere-se sejam tomadas as seguintes providéncias:

I) Instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) em face das seguintes associagdes/entidades/pessoas juridicas
abaixo, para fins de apuragdo de supostas infragdes enquadraveis nas disposi¢des contidas na Lei n® 12.846/2013 (LAC) e na Lei n° 13.019/2013 (que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil), consoante os quadros demonstrativos
acima, contendo a sugestdo de enquadramento legal dos atos ilicitos nas referidas leis, a saber:

I.1) Associagdes/empresas pertencentes ao grupo comandado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, as quais celebraram os
termos de fomento com os ministérios do governo federal, que repassaram os recursos:
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I.1.1) Associagdo Dos Jovens Aprendizes Com Deficiéncia Visual (AJACDEVI) - CNPJ: 12.362.525/0001-56: acerca dos fatos
relacionados aos Termos de Fomento celebrados com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (N° 883964/2019 e N°
900893/2020) e com o Ministério da Cidadania (N° 918680/2021);

1.1.2) Associacdo Nacional Das Empresas Amigas Do Jovem Aprendiz (ANDEAJA) - CNPJ 26.848.105/0001-99: acerca dos fatos
relacionados aos Termos de Fomento celebrados com o Ministério da Cidadania (N°. 918450/2021, 918471/2021, 924691/2021 e 924875/2021).

1.2) Associagdes/empresas pertencentes ao grupo comandado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima paz de Carvalho, as quais celebraram
contratos de prestagdo de servicos com a AJACDEVI e a ANDEAIJA, para realizacdo de servigos relacionados aos sobreditos termos de fomento:

1.2.1) Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual (ISEEI) - CNPJ: 10.570.080/0001-74;

1.2.2) Associacdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede (ASEDI) - CNPI:
12.356.936/0001-39;

1.2.3) Escola Técnica de Aprendizagem (ETA) — que anteriormente tinha o nome empresarial de ASEDI-PORTO DA FOLHA —
CNP1J: 12.367.392/0001-00.

1.3) Empresas privadas as quais celebraram contratos de prestagdo de servigos com a AJACDEVI e a ANDEAIJA, para realizagdo de
servigos relacionados aos sobreditos termos de fomento:

1.3.1) Centro de Estudos Profissionalizantes em Saude Sra. Santana Ltda (CEPSS) - CNPJ: 11.737.221/0001-63;
1.3.2) Centro de Ensino Técnico Santa Luzia (CETSL) - CNPJ: 28.538.238/0001-94.

Em relac@o a essa sugestdo de instauragdo, propde-se seja instaurado apenas um PAR, a abarcar a apurag@o dos fatos envolvendo os dois
ministérios e relacionados aos termos de fomentos celebrados com ambas as entidades (AJACDEVI e ANDEAJA), considerando que (i) estas, conforme
relatado acima, sdo administradas pelo grupo familiar comandado pela Sra. Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho, e que esse grupo se utilizou de
um mesmo modus operandi para o cometimento dos ilicitos identificados nesses termos de fomento, que se intercambiam; e que (ii) os valores envolvidos
dessas contratagdes/termos de fomento ndo sdo tdo significativos, sendo pouco recomendavel a abertura de mais de um procedimento para tal apuragao,
evitando, assim, o emprego pouco produtivo de mdo de obra deste 6rgdo correcional com tal finalidade.

I1) Desconsideragdo da personalidade juridica em face das associagdes/empresas abaixo nominadas, de modo que os efeitos de eventuais
sancdes aplicadas a elas como decorréncia dos ilicitos cometidos, sejam estendidos aos seus administradores - Mafra Meris Ribeiro Lima Paz de Carvalho
e seus dois filhos, Josef Andrer Lima Meris de Carvalho e [janduy Paz de Carvalho Junior, a saber:

(i) da Associagdo Dos Jovens Aprendizes Com Deficiéncia Visual (AJACDEVI) - CNPJ: 12.362.525/0001-56;
(i) da Associag@o Nacional Das Empresas Amigas Do Jovem Aprendiz (ANDEAJA) - CNPJ 26.848.105/0001-99;
(iii) do Instituto Solidario Estudantil do Empreendedor Individual (ISEEI) - CNPJ: 10.570.080/0001-74;

(iv) da Associagdo Sergipana Estudantil de Distribuidores Independentes em Marketing de Rede (ASEDI) - CNPI:
12.356.936/0001-39; ¢

(v) da Escola Técnica de Aprendizagem (ETA) — CNPJ: 12.367.392/0001-00.

II) Que, em se acolhendo a presente sugestdo de instauragdo de PAR, sejam notificados os ministérios envolvidos, a fim de se evitar
eventual instauragdo de procedimentos de mesma natureza naqueles 6rgéaos, relativamente aos fatos.

17.1. A consideragio superior.

' Documento assinado eletronicamente por WALTER MENDES, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 04/10/2023, as 11:58, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador INEEEEE ¢ o codigo CRC
I
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