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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 586/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.101325/2024-02
INTERESSADO: CGIST

1. ASSUNTO

1.1. Analise quanto a possibilidade de responsabilizagdo das pessoas juridicas a partir da evidéncias apresentadas
no ambito do Acordo de Leniéncia celebrado entre CGU, AGU e BRF S.A.

2. RELATORIO

2.1. Em 28/12/2022, CGU, AGU e BRF S.A. celebraram Acordo de Leniéncia, oportunidade na qual a pessoa

juridica BRF S.A. reconheceu a pratica de atos lesivos, descrevendo-os e apresentando evidéncias de sua ocorréncia a titulo
de colaboracdo com as investigagdes, conforme documento intitulado Historico dos Atos Lesivos.

2.2. Em que pese ndo se cogite a apuragdo dos atos lesivos objeto do acordo em face da BRF, faz-se necessaria a
apuracdo de atos lesivos que tenham sido praticados por outras pessoas juridicas ndo celebrantes do acordo, motivo pelo qual
restou encaminhado o processo a esta Coordenagdo-Geral.

2.4. Registre-se que ja tramitam trés Processos Administrativos de Responsabilizagdo para a apuragdo dos fatos
descritos.
2.6. O PAR n° 21000.042441/2018-96, avocado pela CGU, que trata dos atos lesivos praticados pela BRF

relacionados a adulteracdes de formulas e de rotulos de premixes de ragdes; a ndo notificagdo da Administracdo quanto
patdgenos identificados; e a fraudes laboratoriais na identificacdo de patogenos.

2.8. O PAR n° 21000.014324/2021-38, conduzido no &mbito do MAPA, que apura suposta fraude em resultados
laboratoriais de analises de amostras de alimentos, praticada pela pessoa juridica Merieux Nutrisciences e por laboratorios
por ela adquiridos, destacadamente o laboratdrio Allabor.

2.10. E o PAR n° 21000.014323/2021-93, conduzido no dmbito do MAPA, apura suposta fraude decorrente de o
laboratorio Bioagri (incorporado pela Merieux Nutrisciences em 2014), ndo credenciado junto ao MAPA, ter realizado testes
laboratoriais em nome do laboratério Allabor (também incorporado pela Merieux Nutrisciences, em 2016).

2.12. Em verificagdo realizada junto ao MAPA, foi identificado que ndo ha, no momento da atual apuracio,
processo de responsabilizagdo contra as empresas objeto da presente Nota Técnica (E-mail 3124541).
2.14. Em resumo sistematico, abaixo sdo apresentadas as apuragdes relacionadas ao Acordo de Leniéncia:
Assunto Supostos atos lesivos Pessoas Ju.rldlcas Apuratoérios Relacionados
Envolvidas

Fraudes relativas Dificultar a fiscalizagdo por meio da

udes e . adulterac@o de formulas e de rotulos de Grupo BRF PAR n° 21000.042441/2018-96
composi¢ao de premix -

Premixes

Naonotfieasiode | e eara
contaminagao por Grupo BRF PAR n° 21000.042441/2018-96

Administragao sobre patdgenos

almonela . .
saimone identificados

PAR n° 21000.042441/2018-96
Grupo BRF (relativamente a BRF)
Merieux Nutrisciences PAR n° 21000.014324/2021-38
(relativamente a Merieux)

PAR n° 21000.042441/2018-96
Grupo BRF (relativamente a BRF)
Merieux Nutrisciences PAR n° 21000.014323/2021-93
(relativamente a Merieux)

Dificultar a fiscalizagdo por fraudar testes
laboratoriais quanto a presenca de
patdgenos em amostras

Fraudes Laboratoriais
Dificultar a fiscalizagdo por fraudar
informag@o sobre o laboratodrio utilizado
para a realizagdo de testes

2.16. Dessa forma, esta sendo tratada no ambito do PAR n° 21000.042441/2018-96 a repercussdo das evidéncias
apresentadas no ambito do acordo de leniéncia quanto aos fatos apurados, bem como a necessidade de encaminhamento de
documentos a0 MAPA para a continuidade das demais apuragdes.

3. ANALISE
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DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

3.1. Inicialmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuacdo em eventuais apuragdes decorrentes do
presente caso.
3.3. O proprio assunto caracteriza a repercussdo correcional e possibilita o seu enquadramento nas hipdteses

previstas na alinea "b" do inciso VIII do art. 4° do Decreto n°® 5.480/2005, justificando a apuragdo da matéria diretamente pela
CGU, conforme abaixo:

“Art. 4° Compete ao Orgﬁo Central do Sistema:

)

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:
)

a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realiza¢do no 6rgdo ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;

c) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade;

(...)"

3.5. De acordo com o Decreto n°® 11.129/2022, compete a CGU:
Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se presentes
quaisquer das seguintes circunstancias:

(-]

I1I - complexidade, repercussio e relevincia da matéria;

3.7. O art. 1°, do Anexo I, do Decreto n° 11.330/2022, prevé que a CGU exerca as fungdes de Orgdo Central do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal e analise dentincias e representagdes, bem como que instaure, determine a
instauracdo ou avoque procedimentos voltados a responsabilizacdo de pessoas juridicas, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Controladoria-Geral da Unifo, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, do
Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal, do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, do Sistema de
Transparéncia e do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem como areas de competéncia os
seguintes assuntos:

)

V - correicdo e responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - prevencio e combate a fraudes e a corrup¢ao;

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

)

III - instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessério, avocar tais procedimentos em curso em orgdos e entidades da
administra¢do publica federal para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, podendo promover a declaragdo de

sua nulidade ou propor a adog¢@o de providéncias ou a correcdo de falhas, bem como celebrar, quando cabivel, acordo de
leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas.

3.9. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, haja vista a existéncia de
normas legais e infralegais.

DA ANALISE DOS ATOS LESIVOS DESCRITOS NO HISTORICO DE ATOS LESIVOS

3.11. O Histérico dos Atos Lesivos, anexo do Acordo de Leniéncia, além de apresentar os atos lesivos de
responsabilidade da BRF S.A. narra e colaciona evidéncias de atos lesivos praticados por outras pessoas juridicas
relacionados aos atos reconhecidos pela BRF S.A.

3.12. Dessa forma, a presente analise tem como objetivo a identificacdo de eventuais atos lesivos praticados por
outras pessoas juridicas, nos termos da narrativa apresentada no ambito do Historico dos Atos Lesivos.
3.13. VINOVA - Indistria e Comércio de Alimentos Ltda. (CNPJ n° 08.963.656/0001-11)
3.14. Conforme descrito a fl. 53/56 do Historico dos Atos Lesivos, juntados a estes autos com Conduta 04

(3115136), entre os anos de 2008 a 2018, a Vinova auxiliou a BRF a dificultar a fiscalizagdo da Administracdo, fornecendo
insumos necessarios a producdo de produtos carneos com utilizagdo de carbonato de sodio, com a introducdo de agua em
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niveis fora dos regulamentares, e com a utilizagdo de sorbatos ndo declarados.

3.15. Tal intermediacdo pela Vinova teria ocorrido porque a propria BRF ndo poderia comprar a substancia
carbonato de sodio e registra-la na sua lista de insumos para a formulagdo da proteina de soja, pois o carbonato era uma
substancia ndo autorizada dentro de frigorificos para produgdo de produtos carneos. O procedimento intermediado pela
Vinova, portanto, teria permitido a utiliza¢do do carbonato de soédio de forma oculta.

3.16. Nessa linha, a materialidade da conduta fica evidenciada por e-mails trocados entre representantes das
empresas (Vinova e BRF), que negociaram ocultagdo de informagdes em rétulos.
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3.21. Essa colaboragdo em dificultar a fiscalizagdo pode configurar o ato lesivo definido no inciso II, do art. V, da
Lein® 12.846/2013:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

()

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei;

3.22. Com o fim de se instaurar PAR, sugere-se autuar processo com os documentos constantes do Documento
Prova Conduta 4 (3115136).

e ———
e ——
—
F
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b

DA PRESCRICAO

4.1. O Acordo de Leniéncia foi celebrado em 28/12/2022. Sendo considerado como marco da ciéncia quanto aos
atos lesivos nele tratados que ndo tenham vindo a conhecimento da Administragdo anteriormente, a pretensdo punitiva da
Administragdo relativamente aos atos lesivos objeto da presente andlise prescrevera em 28/12/2027, sendo possivel a
interrupgao do prazo pela instauragdo de PAR.

CONCLUSAO

W

5.1 Em atengdo a todo o exposto, sugere-se:

¢ Instauracdo de PAR para a apuracdo dos atos lesivos supostamente praticados pela VINOVA - Industria e Comércio de
Alimentos Ltda., CNPJ n°® 08.963.656/0001-11, a partir dos documentos constantes do Documento Prova Conduta 4 n°
3115136;

Documento assinado eletronicamente por YASMIM FERNANDES DE VASCONCELOS, Auditora Federal de Finangas e
' Controle, em 28/02/2024, as 16:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador
I - o codigo CRC I

Referéncia: Processo n® 00190.101325/2024-02 SEIn2 3124359
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