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TEMA Ato Lesivo contra a Administracdo

PALAVRAS-CHAVES vegetal; ato lesivo contra a Administracdo Publica.

AGCOES RECOMENDADAS Instauracao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR
1. DO RELATORIO
1.1. Versam os autos acerca da apuracado de suposta emissao fraudulenta de certificado

fitossanitario, possivelmente simulando os documentos oficiais emitidos por esta Pasta, para fins de
exportacdo de produtos de origem vegetal de forma indevida.

1.2. Acerca de tais fatos, importa registra-se que foi deflagrada pela Policia Federal em
parceria com o MAPA, em 23/08/2021, a Operacio "Fito Fake" (SEI20440890), na qual estd sendo
apurado suposto esquema de fraude documental, relacionado a Certificados Fitossanitarios
("passaporte vegetal"), a fim de possibilitar a exportacdo de produtos agropecudrios (atividade
fiscalizada pelo MAPA), envolvendo entes privados na qualidade de exportadores e "certificadores
oficiais".

1.3. Ressalta-se que diante da necessidade de delimitarmos o objeto de analise, em sede de
juizo de admissibilidade, quer seja para assegurar o sigilo necessario da apuracao, quer seja para
garantir celeridade e eficiéncia, o presente relatério debrucar-se-a, exclusivamente, na possivel
fraude no certificado n® 072-2020, cometida possivelmente pelo ente privado Cogumelo de Ouro
Comércio, Importacao e Exportacdo LTDA. (CNPJ 09.418.445/0001-60), destacando que as eventuais
irregularidades praticadas por agentes publicos e outros entes privados, ndo relacionados aos aqui
narrados, serdo apuradas em autos apartados.

1.4. Insta ressaltar ainda que este Relatério Final de IPS ndo tem o condao de exaurir as
irregularidades contidas nos autos judiciais, bem como poderd ser complementada apés o
encerramento das diligéncias policiais. Releva destacar que por se tratarem de provas relativas a
mais de um investigado e a mais de um fato, foram juntados aos autos tdo somente os elementos
probatérios que tenham relacionamento direto com o ato ilicito aqui apurado, de modo a
preservar o sigilo das informacdes relativas aos demais envolvidos.

1.5. Quando da deflagracao da referida Operacao Policial, esta Setorial buscou junto a 12°
Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (SER0883658) o compartilhamento
das provas produzidas, tendo o pleito sido deferido pelo Exmo. Juiz Federal daquela Vara em
22/11/2021 (SEI 20145386).

1.6. Por conseguinte, os autos foram direcionados a esta Coordenacgéo e, em face de todo o
exposto, instaurou-se Investigacdo Preliminar Sumaria n° 057/2022 (SEI20439655), no artigo 1°
da Portaria n° 735, de 18 de novembro de 2021, publicada no DOU de 19/11/2021, se¢do 2, pagina 4,
e considerando o disposto na Instrucdo Normativa CGU n° 08, de 19 de marco de 2020, publicada no
DOU de 23 de marco de 2020, secao 1, pagina 182, com designacao deste subscritor para proceder a
analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauracao
de procedimentos acusatérios, realizando diligéncias, oitivas e producdo de informacdes necessarias
para averiguar a procedéncia da noticia.

1.7. Assim, passa-se ao juizo de admissibilidade.

28 DO INSTITUTO DA PROVA EMPRESTADA

2.1. Em cumprimento aos principios da economia processual, da isonomia e da seguranca

Operacao "FITO FAKE"; interferéncia na fiscalizacdo; fraude documental; certificados fitossanitarios; passaporte
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juridica, é assegurado a Administracao Publica a utilizacao do instituto judicial daprova emprestada,
gue tem como objetivo a busca da verdade real com vistas a uma punicao mais diligente em desfavor
do acusado, devendo de regra, ser respeitado a ampla defesa e o contraditério, caso surja elementos
probatérios ensejadores de abertura de processo administrativo disciplinar. De tal modo, transcreve-
se o que ensina o doutrinador Carvalho Filho:

“Em outro giro, a jurisprudéncia tem admitido - a nosso juizo, corretamente - o uso de prova
emprestada legalmente produzida em processo criminal, ainda que nédo tenha ocorrido coisa
julgada. Admite-se, inclusive, o empréstimo dos dados oriundos de interceptacdo telefénica
produzida na agdo penal, desde que autorizada pelo juiz. No caso, deve considerar-se a
idoneidade da prova e irradiagdo de seus efeitos: se o fato foi provado regulamente no processo
criminal, nada impedird seja provado, da mesma forma, no processo administrativo. O que
prevalece entdo € a busca da verdade real. Alids, consolidou-se a admissibilidade desse tipo de
prova, desde que autorizada pelo drgao judicial e assegurando o contraditdrio e a ampla defesa.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo/, José dos Santos Carvalho
Filho. - 33. ed - Sao Paulo: Atlas, 2019. P. 1059).

2.2. Outro nao ¢, alids, o entendimento predominante em sedes doutrindria e
jurisprudencial sobre o tema:

Sumula 591 do STJ:

E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

Enunciado CGU n.° 18 de 10 de outubro de 2017

(Publicado no DOU de 11/10/2017, Secdo |, pdgina 93)

A ADMISSIBILIDADE DA PROVA EMPRESTADA, ORIUNDA DE INTERCEPTACAO TELEFONICA, NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES.

E licita a utilizacdo de interceptacdes telefénicas autorizadas judicialmente para fins de instrucéo
de procedimento correcional.

2.3. Perfilha o mesmo posicionamento o entendimento jurisprudencial da Suprema corte,
bem como, da Corte Superior, a respeito do tema, respectivamente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. COLABORACAO PREMIADA. PEDIDO DE
COMPARTILHAMENTO DE TERMOS DE DEPOIMENTO. COMPETENCIA DO ORGAO JURISDICIONAL
HOMOLOGADOR. INSTRUCAO DE PROCEDIMENTO DEFLAGRADO PARA APURACAO DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. INSURGENCIA DESPROVIDA. 1. Ainda que
remetidos a outros drgdos do Poder Judicidrio para as apuragées dos fatos declarados, remanesce
competéncia ao juizo homologador do acordo de colaboragéo premiada a deliberagdo acerca de
pretensées que envolvem o compartilhamento de termos de depoimento prestados pelo
colaborador. 2. E assente na jurisprudéncia desta Corte a admissibilidade, em procedimentos
administrativos, de prova emprestada do processo penal (RE 810.906, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 25.5.2015, DJe de 28.5.2015), assim como jd se decidiu pela
admissibilidade para o fim de subsidiar apuracées de cunho disciplinar (INQ-QO 2.725, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, julgado em 25.6.2008, publicado em 26.9.2008, Tribunal Pleno). 3. Havendo
delimitacdo dos fatos, ndo se verifica causa impeditiva ao compartilhamento de termos de
depoimento requerido pelo Ministério Publico estadual com a finalidade de investigar a prdtica de
eventual ato de improbidade administrativa por parte de agente publico. 4. Agravo regimental
desprovido.

(Pet 7065 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-037 DIVULG 19-02-2020 PUBLIC 20-02-2020)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.

RENUNCIA DOS ADVOGADOS DO REU. JULGAMENTO DO RECURSO. INTIMACAO PARA
CONSTITUICAO DE DEFENSOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. COMPARTILHAMENTO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A rentincia dos advogados, ocorrida em julho de 2017, se deu apés a admissibilidade do recurso
especial interposto pelo MP - o qual foi devidamente contrarrazoado - e, também, do parecer
ministerial, apresentado ainda em 2009. O julgamento monocratico do referido recurso sem a
intimagdo do réu para constituicdo de novo defensor, de per si, somente teria o condédo de anular

o decisum se, desse fato houvesse prejuizo a defesa. Além disso, com a devida intimagdo do
acusado e a constituicdo de novo defensor, in oportuno tempore, foi-lhe franqueada a
possibilidade de interposi¢cdo de impugnacgdo contra o referido decisum monocrdtico, de tal sorte

que pudesse o réu exercer o seu direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

2. E possivel que uma prova validamente obtida, em procedimento criminal e por motivada
decisdo judicial, seja compartilhada com drgéo de controle para instruir eventual procedimento
administrativo disciplinar ou fiscal.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1168681/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
10/03/2020, DJe 17/03/2020)

2.4. Pontua-se que as provas inseridas nestes autos sdo oriundas do Inquérito Policial - IPL n°
2020.0122547-SR/PF/DF (1020051- 97.2021.4.01.3400), cujo compartilhamento com esta Unidade
Correcional foi autorizado por meio de decisado judicial, em 22/11/2021, pelo Juizo da 12* Vara
Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (SER0145386), e de procedimentos oriundos
da Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo e Certificacdo Fitossanitaria Internacional -
CGFC/DSV/SDA/MAPA.

g8 DA COMPETENCIA

3.1. Incumbe a Corregedoria realizar investigacoes, diligéncias e elaborar o juizo final de
admissibilidade, que o é ato administrativo por meio do qual a autoridade competente decide,
de forma fundamentada, pelo arquivamento ou instauracdo de procedimento correcional punitivo,



em razdo das supostas irregularidades funcionais cometidas por agentes publicos da Administracdo
Direta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, por aplicacido dos ditames da
Lei n° 8.112/1990, bem como por atos lesivos a Administracdo, cometidos por entes privados, com
lastro na Lei n°® 12.846/2013.

3.2.

Tais competéncias estdo descritas no art. 9°, do Anexo |, do Decreto n° 10.827 de 30 de

setembro de 2021, cujos fragmentos seguem abaixo:

3.3.

Art. 9° A Corregedoria, unidade setorial do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal,
compete:

| - planejar, coordenar, orientar, avaliar, executar, supervisionar e controlar as atividades
correcionais;

1l - exercer as competéncias e as atribuicdes correcionais estabelecidas nos atos normativos
editados pelo 6rgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal;

111 - julgar os procedimentos disciplinares e aplicar penalidades, nas hipoteses de adverténcia ou de
suspensao de até noventa dias; e

IV - requisitar servidor ou empregado publico, no ambito das unidades do Ministério, para integrar
as comissoes de procedimentos correcionais.

§ 1° A requisicdo de que trata o inciso IV do caput independerd de autorizacdo prévia da
autoridade a qual o servidor publico esteja subordinado e sera comunicada ao titular da unidade.

§ 2° O titular da unidade a qual o servidor publico requisitado nos termos do disposto no inciso IV
do caput e no § 1° esteja subordinado podera, por meio de justificativa fundamentada, alegar
necessidade de servico e apresentar a indicacdo de outro servidor com qualificagido técnica
equivalente ao requisitado.

§ 3° A apreciagdo conclusiva da alegagdo de que trata o § 2° cabera ao Corregedor.

Em complemento, mister colacionar aos presentes autos os ditames estabelecidos

pelo Decreto n° 5.480/2005, que institui o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,

senao vejamos:

3.4.

“Art. 5° Compete as unidades setoriais e seccionais do Sistema de Correicio:

| - propor ao Orgio Central do Sistema medidas que visem a definicéo,
padronizacdo, sistematizacdo e normatizacdo dos procedimentos operacionais atinentes a
atividade de correigéo;

Il - participar de atividades que exijam ac¢bes conjugadas das unidades integrantes do Sistema
de Correicao, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que Ihes sdo comuns;

Il - sugerir ao Orgdo Central do Sistema procedimentos relativos ao aprimoramento das
atividades relacionadas as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares;

IV_- instaurar ou determinar a instauracdo de procedimentos e processos disciplinares,
sem prejuizo de sua iniciativa pela autoridade a que se refere o art. 143 da Lei n® 8.112, de
1990 ;

V - manter registro atualizado da tramitagéo e resultado dos processos e expedientes em curso;

VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema dados consolidados e sistematizados, relativos
aos resultados das sindicancias e processos administrativos disciplinares, bem como a aplicagao
das

penas respectivas;

VII - auxiliar o Orgao Central do Sistema na supervisio técnica das atividades desempenhadas pelas
unidades integrantes do Sistema de Correigao;

VIl - supervisionar as atividades de correicdo desempenhadas pelos orgdos e entidades
submetidos a sua esfera de competéncia; (Redacao dada pelo Decreto n° 7.128, de 2010).
VIII - prestar apoio ao Orgdo Central do Sistema na instituicdo e manutencdo de informacédes,

para o exercicio das atividades de correigado; e
IX - propor medidas ao Orgdo Central do Sistema visando a criagdo de condi¢des melhores e
mais eficientes para o exercicio da atividade de correigdo.”

Ademais, faz-se necessario citar a Instrucdo Normativa da CGU n° 13/2019 que

disciplinou as acdes correcionais a serem desenvolvidas no ambito das apuracdes de irregularidade
perpetuadas por entes privados e a Instrucdo Normativa da CGU n° 08/2020, que disciplinou a
Investigacao Preliminar Sumaria, in verbis:

Instrucdo Normativa CGU n° 13/2019 - Entes Privados

“Art. 4° A competéncia para instaurar e julgar o Processo Administrativo de Responsabilizacido PAR
é da autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal em face do qual foi
praticado o ato lesivo, cabendo:

| - ao respectivo Ministro de Estado, no caso de érgéo integrante da Administracdo Direta; e

I - ao respectivo Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Reitor ou autoridade equivalente,
no caso de entidade compreendida na Administracao Indireta.

§ 1° A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio ou mediante provocacédo e podera
ser delegada a corregedoria ou, na inexisténcia desta, as unidades diretamente responsaveis pelas
atividades de correicao, vedada a subdelegagao.

()

Art. 7°A _autoridade com competéncia para instaurar o PAR realizard juizo de admissibilidade
acerca de noticia de ocorréncia de ato lesivo previsto na Lei n® 12.846, de 2013, devendo decidir
motivadamente:

| - pela instauracdo do PAR; ou
Il - pelo arquivamento da noticia.

Art. 8°Para subsidiar o juizo quanto a admissibilidade da noticia de ocorréncia de ato lesivo
previsto na Lei n® 12.846, de 2013, a autoridade determinard que a corregedoria ou, na




inexisténcia desta, a unidade diretamente responsavel pela atividade de correicdo proceda a
andlise_acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade necessarios para a

instauracdo de PAR em relacdo aos fatos noticiados, compreendendo:

| -exame inicial das informacdes e provas existentes no momento da ciéncia dos fatos pela
autoridade instauradora;

Il -realizacdo de diligéncias e producio de informacdes necessarias para averiguar a procedéncia
da noticia, caso as informacdes e provas que a acompanhem ndo sejam suficientes para o seu
pronto arquivamento ou para justificar a instauracao imediata do PAR; e

1l - manifestacdo conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de instauracdo do PAR ou o
arguivamento da noticia.

Art. 9° As diligéncias e a producdo de informagdes de que trata o inciso Il do art. 8° poderao ser
realizadas:

| - nos proprios autos em que se esta produzindo os subsidios para o juizo de admissibilidade; ou
Il - por meio da instauragao de processo especifico de Investigacao Preliminar IP.

§ 1° As diligéncias e a producao de informagdes mencionadas no caput consistirao na pratica de
todos os atos necessarios a elucidacdo dos fatos sob apuragdo, compreendendo, sempre que
necessario:

| - expedicao de oficios requisitando informagdes e documentos;
Il - tomada de depoimentos necessarios ao esclarecimento dos fatos;
Il - realizacdo de pericia necessaria para a elucidagio dos fatos;

IV - requisicdo, por meio da autoridade competente, do compartilhamento de informagdes
tributdrias da pessoa juridica investigada, conforme previsto no inciso Il do § 1° do art. 198 da Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966 Cédigo Tributario Nacional; ou

V - requisigdo, por intermédio do seu 6rgao de representacgao judicial ou equivalente, da realizagdo
de busca e apreenséo e demais medidas judiciais que se mostrarem necessarias.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput, os atos elencados no § 1° serdo realizados
diretamente pela prépria corregedoria ou unidade que exerca essa fungao, na forma estabelecida
por seu respectivo titular.

Art. 10. Caso a andlise aponte pela necessidade de instauragdo do PAR, a manifestagdo de que trata
o inciso lll do art. 8° devera indicar expressamente as seguintes informacdes:

| - 0 nome empresarial e o nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ da
pessoa juridica que respondera ao PAR;

Il - a descrigdo do ato lesivo supostamente atribuido a pessoa juridica;

Il - a indicagdo das provas existentes e que sustentam a conclusdo da ocorréncia do ato lesivo
descrito; e IV - o enquadramento preliminar do ato lesivo nos tipos previstos no art. 5° da Lei n°®
12.846, de 2013, devendo se registrar se ha tipificagdo simultanea com infragdes a Lei n°® 8.666, de
1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da administragdo publica.

Instrucao Normativa CGU n° 08/2020 - IPS

Art. 2° A IPS constitui procedimento administrativo de carater preparatério, informal e de acesso
restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagao para a andlise acerca da existéncia dos
elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauracdo de processo administrativo
disciplinar acusatério, processo administrativo sancionador ou processo administrativo de
responsabilizagéo.

§ 1° No ambito da IPS podem ser apurados atos lesivos cometidos por pessoa juridica contra a
Administracao Publica e falta disciplinar praticada por servidor ou empregado publico federal.

§ 2° Da IPS nao podera resultar aplicacdo de sancao, sendo prescindivel a observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Art. 3° A IPS sera instaurada de oficio ou com base em representacdo ou dentncia recebida,
inclusive anénima, pelo titular da corregedoria ou, na inexisténcia desta, da unidade diretamente
responsavel pela atividade de correicao, podendo ser objeto de delegagao.

§1° A autoridade instauradora supervisionara a instrugcdo da IPS e aprovara as diligéncias na sua
esfera de competéncia, zelando pela completa apuragdo dos fatos, observancia ao cronograma de
trabalho estabelecido e utilizagdo dos meios probatérios adequados.

§2° A instauragao da IPS sera realizada por despacho, dispensada a sua publicacao.

Art. 4° A IPS sera processada diretamente pela unidade de correi¢do ou, na inexisténcia desta, pela
unidade diretamente responsavel pela atividade de correicdo, devendo ser adotados atos de
instrucdo que compreendam:

| - exame inicial das informagbes e provas existentes no momento da ciéncia dos fatos pela
autoridade instauradora;

Il - realizagcdo de diligéncias, oitivas, e producdo de informagdes necessarias para averiguar a
procedéncia da noticia; e

111 - manifestagdo conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de instauragédo do processo
correcional acusatério ou o arquivamento da noticia.

§ 1° A autoridade instauradora podera solicitar a participacdo de servidores ou empregados nao
lotados na unidade de correigéo para fins de instrugio da IPS.

§ 2° Os atos no ambito da IPS poderao ser praticados individualmente por servidor ou empregado
designado, observado o disposto no § 1° do art. 3° desta Instrucao.

Art. 5° O prazo para a conclusio da IPS sera de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 6° Ao final da IPS o responsavel pela condugao devera recomendar:

| - o arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e prova da materializada da infracio, nao

sejam aplicaveis penalidades administrativas ou quando houver necessidade de aguardar a
obtencao de informagdes ou realizacdo de diligéncias necessarias ao desfecho da apuracao;

Il - a instauragdo de processo correcional acusatorio cabivel, caso conclua pela existéncia de
indicios de autoria, prova de materialidade e viabilidade da aplicacdo de penalidades
administrativas; ou



Il - a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta

3.5. No que tange especificamente a competéncia da Corregedoria do MAPA para os
Processos Administrativos de Responsabilizacdo, had de se destacar a delegacdo de competéncia
realizada pela Exma. Sra. Ministra da Agricultura, conforme leitura do contido no art. 8°, §1° da Lei
n°® 12.846/2013, com a Portaria MAPA n° 381/2021, publicada no DOU n°® 242 em 24/12/2021, sendo
vejamos:

“Lein® 12.846/2013
()

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgao ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que agird de oficio ou mediante provocacao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo de apuracao de
responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacao.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacao de pessoas juridicas ou
para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade
ou para corrigir-lhes o andamento.”

PORTARIA MAPA N° 381, DE 23 DE DEZEMBRO 2021

A MINISTRA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das atribuicdes
que |Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal, tendo vista o
disposto nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, regulamentado pelo
Decreto n° 83.937, de 6 de setembro de 1979, e alteragdes posteriores, no § 1° do art. 8° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, no art. 3°, paragrafo Gnico, do Decreto n°® 8.420, de 18 de margo

de 2015, na Instrugdo Normativa n° 13, de 08 de agosto de 2019, da Controladoria-Geral da Unio,

no § 3° do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o que consta do Processo n°
21000.029371/2019-61, resolve:

Art. 1°Fica delegada competéncia, adstrita ao dmbito da respectiva area de atuacio e vedada a
subdelegacdo, ao Corregedor-Geral do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e ao
seu substituto em suas auséncias ou impedimentos, para:

1 - instaurar e julgar Processos Administrativos de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica - PARs;
Il - instaurar e julgar Processos de Investigacdes Preliminares - IPs;

Il - aplicar eventuais penalidades administrativas previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, no Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
demais diplomas correlatos, ressalvados os casos de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

IV - praticar atos de gestdo necessarios ao acompanhamento dos procedimentos correcionais na
forma do disposto nos incisos |, Il e lll deste artigo.

§ 1° As penalidades de que trata a Lei n® 8.666, de 1993, em especial as contidas nos incisos I, Il e Il
do art. 87, serdo aplicadas pela Corregedoria-Geral nos casos de apuragdo de irregularidade que
também seja tipificada como ato lesivo previsto na Lei n°® 12.846, de 2013.

§ 2° A autoridade responsavel pela gestdo de licitagdes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento devera comunicar a Corregedoria-Geral sobre eventuais fatos que configurem atos
lesivos previstos na Lei n°® 12.846, de 2013, conforme prevé o § 2° do art. 12 do Decreto n® 8.420,
de 2015.

Art. 2° Fica revogada a Portaria MAPA n° 343, de 29 de outubro de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 09 de novembro de 2020.

Art. 3°O disposto nesta Portaria se aplica a todos os Procedimentos correcionais, investigativos
ou punitivos, em curso no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor em 3 de janeiro de 2022.

TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIA

3.6. Dado todo o exposto, resta indene de dlvida a questio atinente a
competéncia correcional desta Unidade para investigar, analisar denlncias, supervisionar e controlar
os procedimentos correcionais, realizar o juizo de admissibilidade, determinar a instauracao
e designacdo de membros e, conforme o caso, proceder com o julgamento e aplicacio de
penalidades.

4, DA PRESCRICAO

4.1. Quanto ao processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, conforme art. 25 da Lei
n° 12.846/2013, prescreve em cinco anos, contadas da data da inequivoca ciéncia da infracio, os atos
cometidos por pessoas juridicas contra a administracao publica, a saber:

Lei n® 12.846/2013

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia
dainfragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que ver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrava ou judicial, a prescricdo serd interrompida com a
instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragdo."
4.2. Nao se pode deixar de registrar que ha corrente jurisprudencial que entende que
a data que deve ser considerada como a de conhecimento da irregularidade pela administracao


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mapa-n-381-de-23-de-dezembro-2021-369993102

publica_deve ser aquela em que houve a ciéncia inequivoca da autoridade competente para

deflagrar o processo apuratério correspondente. Nesse sentido, destaca-se jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIPRESCRICAO. INICIO COM A CIENCIA INEQUIVOCA DA
AUTORIDADE COMPETENTE PARA A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
PENALIDADE DE CASSACAO DA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE DE CASSACAO DA
APOSENTADORIA. RESTRICAO DO CONTROLE DO PODER JUDICIARIO AO EXAME DO EFETIVO
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Prefeito do Municipio
de S3o Paulo que cassou aposentadoria. No Tribunal a quo, a seguranga foi concedida. Il - Nao
se verifica qualquer motivo, que infirme os fundamentos apontados, a se alterar a conclusio
anterior.

Il -No tocante a prescricdo, é unissona a jurisprudéncia dominante, no sentido de que o
prazo prescricional somente comeca a correr com a ciéncia inequivoca da autoridade
competente para a instauracdo do procedimento disciplinar. Nesse sentido: Agint nos EDcl
no MS n. 23.582/DF, Rel. Ministro Francisco Falcio, Primeiré&ecdo, julgado em 14/11/2018,
DJe 4/12/2018; MS n. 21.692/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao
Ministro Og Fenandes, Primeira Secdo, julgado em 14/11/2018, DJe 18/3/2019; Agint nos
EDcl no MS n.22.966/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
22/8/2018, DJe 28/8/2018.

IV - No mesmo sentido opinou o d. Ministério Publico Federal, verbis (fl. 3.314): " De inicio,
temos que realmente n3o ha falar em prescri¢do no caso, na linha do entendimento adotado pelo
Tribunal a quo, que bem analisou as datas da ciéncia dos fatos pela Administragdo e da
instauracdo do  processo administrativo disciplinar, bem como os marcos interruptivos
existentes, concluindo no sentido da n&o fluéncia do lapso prescricional."

V - Ja no tocante a aplicagdo da penalidade de cassagido da aposentadoria o entendimento
cristalizado na jurisprudéncia patria € pela possibilidade de cassacdo da aposentadoria,
como consequéncia da demisséo, inclusive com previsao legal expressa no ambito federal.

VI - A cassacdo da aposentadoria representa, em Ultima andlise, apenas o meio para que o
servidor inativo seja excluido da condicdo de servidor publico (aposentado ou n3o), a medida é
mera decorréncia loégica da perda de cargo publico, sancdo expressamente prevista no texto

legal. Vale dizer, cassa-se a aposentadoria como meio a reversdo do servidor e, ato continuo, a
sua demissao.

VIl - Em atencdo ao parecer do d.Ministério Publico Federal, importa ressaltar que o sistema
contributivo em nada veda a aplicacdo da penalidade, pois o servidor, antes aposentado, agora

revertido e demitido, podera buscar a aposentadoria no Regime Geral, obviamente sem os

beneficios que tinha jus como servidor publico, por conta da penalidade aplicada. Nesse sentido,

dentre muitos: REsp n. 1.771.637/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 4/12/2018, DJe 4/2/2019; RMS n. 50.717/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/5/2018, DJe 13/6/2018;
AgIint no REsp n. 1.628.455/ES, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
6/3/2018, DJe 12/3/2018.

VIII - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o controle do Poder Judiciario, no tocante aos
processos administrativos disciplinares, restringe-se ao exame do efetivo respeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

IX - O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz
respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na
Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, cabe a parte dita
prejudicada demonstrar, de forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos principios.
Nesse sentido: MS n. 21.985/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em
10/5/2017, DJe 19/5/2017; MS n. 20.922/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao,
julgado em 8/2/2017, DJe 14/2/2017.

X - Nao se identificando vicio na tramitacdo do processo administrativo disciplinar que
resultou na cassacdo da aposentadoria, ndo ha falar em direito liquido e certo a ser
amparado por esta via mandamental.

X1 - Agravo interno improvido.”

(STJ._Agint no RMS 54740 / SP. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Segunda Turma. Data do
Julgamento: 17/09/2019. Data da publicacdo: DJe de 24/09/2019)

4.3. No presente caso, considerando que a reportagem jornalistica eletrénica, publicada em
24/08/2021, narrou a deflagracao da operacao de forma abrangente, ndo ha que se falar em ciéncia
inequivoca naquela data para fins de inicio da contagem do prazo prescricional, o que s6 ocorreu em
08/12/2021, com o recebimento da cépia digital do IPL n°® 2020.0122547-SR/PF/DRSE120417201).
Somente a partir de entdo é possivel afirmar que esta Unidade tomou conhecimento inequivoco dos
fatos, guando da individualizacdo das condutas e/ou identificacdo dos envolvidos. Pontua-se que,
conforme art. 66 da Lei n° 9.784/1999LL 3 contagem do prazo prescricional exclui o dia do comego e
inclui o do vencimento. Assim,os prazos prescricionais apliciveis a fim de instauracdo
de procedimentos acusatorios sio:

Prazo Prescricional
Data da Ciéncia Administrativo S R e TEE
Inequivoca (Art. 25 da Lei n°
12.846/2013)
08/12/2021 05 anos . .09/12/2.026 =
(sem ébice para instauragao)




4.4, Portanto, resta claro que, em ultima andlise que, a instauracdo de processo
administrativo de responsabilizacdo em relacdo aos fatos em aprecgo, ndo possui qualquer ébice em
seus prazos prescricionais, de acordo com a legislacdo vigente, quanto a sua instauracdo e
punibilidade administrativa.

4.5, Por fim, compete frisar que a data acima ndo abrange o prazo prescricional para
apenacao, que somente se desenvolve apds a instauracdo de PAR. Apods este ato (instauracdo), o prazo
prescricional serd interrompido uma Unica vez, zerando a contagem e concedendo prazo para
eventual aplicacdo de penalidade por mais 5 (cinco) anos, ou seja, na hipétese de instauracio do
referido apuratério, apenas como exemplo para fins didaticos de calculo prescricional, no dia
01/01/2022, a Administracao teria até 02/01/2027 para aplicar eventual penalidade a pessoa
juridica.

5. DA EXTINGAO DA PESSOA JURIDICA

5.1. Cabe aqui fazer breve explanacdo acerca da situacao fiscal do ente privado Cogumelo
de Ouro, a qual encontra-se "extinta" por "encerramento/liquidacdo voluntaria" desde 27/09/2021
(SEI 20156941).

5.2. Registre-se que tal encerramento ocorreu menos de um més apbs a realizacdo de
buscas e apreensdo na sede do estabelecimento (em 23/08/2021 - SEI120158849) e de seu

representante legal ser ouvido pela Policia Federal (em 31/08/2021 - SE120145620), e tio somente

alguns dias depois de requerer a juntada de sua manifestacdo ao IPL 2020.0122547-SR/PF/DF (em
13/09/2021 - SEI 20155361), em razao dos mesmos fatos aqui investigados.

5.3. Em analogia ao contido no art. 110 da Lei n°® 13.105/2015 (Cadigo de Processo Civil), a
extincdo da Pessoa Juridica equivale a morte da pessoa natural, e, seus sucessores passam a ocupar
o polo passivo de eventual procedimento de responsabilizacdo, em razao do disposto nos art. 1.033
, caput e incisos Il e Ill, art. 1.036,caput, art. 1.038, caput, todos da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil),
in verbis:

Lei n® 10.406/2002 - Cédigo Civil

(...)

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

(...)

Il - 0 consenso unanime dos socios;

Il - a deliberagao dos socios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo indeterminado;

(...)

Art. 1.036.0corrida a dissolugdo, cumpre aos administradores providenciar imediatamente a
investidura do liquidante, e restringir a gestdo prépria aos negocios inadiaveis, vedadas novas
operacoes, pelas quais responderio solidaria e ilimitadamente.

()

Art. 1.038.Se nao estiver designado no contrato social, o liquidante sera eleito por deliberacdao
dos sécios, podendo a escolha recair em pessoa estranha a sociedade.

5.4, Considerando que a Clausula Quinta ("Da Dissolucio da Sociedade") do Contrato Social
constante no doc. SEI n® 21402898 (pags. 12/16, 35/39 e 59/63) ndo nomeou de forma prévia eventual

sucessor, devem ser chamados aos autos os sécios e administradores do ente privado investigado,

a fim de que apontem o representante/liquidante da Pessoa Juridica extinta, bem como

respondam pessoalmente a eventual procedimento de responsabilizacdo, em razio de

responsabilidade solidaria entre estes, conforme estabelecido no art. 7°-A da Lei n° 11.598/2007, ipsis

litteris:

Lei n® 11.598/2007

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integracio do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

()

Art. 7°-A. O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extincdes (baixas), referentes a
empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrerd
independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos titulares,
dos sécios ou dos administradores por tais obrigacdes, apuradas antes ou ap6s o ato de extincio.

§1° A baixa referida no caput deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou
cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, sdécios ou
administradores.

§2° A solicitagio de baixa na hipétese prevista no caput deste artigoimporta responsabilidade
solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores. - Grifei.



5.5. No entanto, para fins de eventual aplicacdo de penalidade solidaria, oriunda de
eventual Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado a partir desta IPS, s6 podera atingir
socios e administradores (do ente privado investigado) diante do incidente de Desconsideracio da
Personalidade Juridica, conforme previsto no art. 14 da Lei Anticorrupgao (Lei n°® 12.846/2013):

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusao patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, observados o
contraditério e a ampla defesa.

5.6. A este respeito, assim explicita o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados da
CGU (pags. 89/90):

(...) a constituicdo da pessoa juridica estabelece separagdo patrimonial entre ela e seus sécios,
operando efeitos concretos e significativos, pois ndo se confunde a responsabilidade, qualquer que
seja a sua natureza, do ente criado com a responsabilidade das pessoas fisicas que o compem.
Essa protecdo oferecida aos sécios,contudo, deve ser utilizada para propésitos legitimos e nao
deve ser pervertida. Caso a pessoa juridica seja constituida e utilizada para fins diversos de sua
funcao social, ou seja, para a pratica de atos ilicitos, ndo deve prevalecer o beneficio da separacédo
patrimonial.

(...)
Nada mais eficaz, portanto, do que retirar os privilégios que a lei assegura a pessoa juridica,

descartando sua autonomia patrimonial, quando da pratica de ato ilicito por parte de seus
administradores ou socios, consoante previsto no art. 14 da Lei Anticorrupgao.

()

Em outras palavras,a Lei n° 12.846, de 2013, autoriza a desconsideracdo administrativa da
pessoa juridica apenas se seus sécios ou administradores a tiverem utilizado como instrumento
para a pratica de ato lesivo previsto na LAC, com abuso do direito atribuido a personificacdo da
empresa ou por meio de confusio patrimonial.

Outro ponto importante é sobreos sécios que sofrerdo os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica, nos casos de desconsideracdo da personalidade. Segundo Marlon Tomazette, somente
agueles que praticaram ou se beneficiaram do ato lesivo responderao pelas sancdes da LAC.

Ja no que diz respeito assancdées a serem aplicadas aos sécios ou administradores, Antonio
Cecilio Moreira Pires aponta quea desconsideracéo prevista na LAC tem sua utilizacdo vinculada a
pratica lesiva prevista na lei e gue as sancdes passiveis de atingir os sécios sdo apenas aquelas nela
previstas, quais sejam multa e publicacio extraordindaria.

Nao seria possivel, portanto, segundo o autor, a aplicagdo das sangdes previstas nas leis de
licitagdo aos sdcios, tais como suspensio ou declaracio de inidoneidade.

Por fim, cumpre destacar a_necessidade de observancia a ampla defesa e ao contraditério
gquando do incidente da desconsideracio. Por forca do art. 14 da Lei Anticorrupcio,sempre que
necessaria a adocdo da desconsideracdo da personalidade juridica, deve a comissdo conceder as

partes envolvidas, sejam sécios ou administradores, a possibilidade de se manifestar a respeito
do incidente. - Grifei.

5.7. Sendo assim,caso o ato lesivo objeto desta investigacdo reste devidamente
caracterizado, devera a Comissao Processante, em seu Relatério Final, recomendar a Autoridade

Instauradora o reconhecimento da desconsideracdo da personalidade juridica do ente privado
investigado, bem como identificar qual(is) sécio(s) praticaram ou se beneficiaram da pratica do
ato ilicito, a fim de que a estes também sejam aplicadas as sances eventualmente cabiveis.

5.8. Por fim, insta pontuar que ha precedentes, no ambito do Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, acerca da possibilidade de desconsideraciao da personalidade
juridica no ambito administrativo, sem atuacdo do Poder Judiciario, conforme compilado abaixo:

“Impd&e-se registrar, por necessario, ainda gue esta afirmacdo ndo envolva qualguer manifestacio
conclusiva sobre a presente controvérsia mandamental, que a possibilidade de aplicacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica por 6rgdos administrativos, desde que utilizada como
meio de coibir o abuso de direito e o desrespeito aos principios que condicionam a atividade do
Estado, tem sido reconhecida por autorizado magistério doutrinario (JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO“Manual de Direito Administrativo”, p 969, item n. 7.5, 25% ed., 2012,
Atlas; MARIANNA MONTE BELEOs Tribunais de Contas e a ‘Disregard Doctrine’”FLAVIA
ALBERTIN DE MORAESA Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica e o Processo
Administrativo Punitivo”, “in” RDA 252/45-55;SUZY ELIZABETH CAVALCANTEKOURX Teoria da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica:aplicacdo no direito administrativo”;JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR e MARINES RESTELATTO DOTTA Desconsideracdo da Personalidade Juridica em
Face de Impedimentos para Participar de Licitagbes e Contratar com a Administracdo Publica:
limites jurisprudenciais”; MARIANA ROCHA CORREA, “A Eficacia da Desconsideragdo Expansiva da
Personalidade Juridica no Sistema Juridico Brasileiro”, 2011, EMERJ, v.g.) (...).” - Grifei.

(STF, MS 32494 MG Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 11/11/2013, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 12/11/2013)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO
SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS.A constituicio de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os

mesmos socios e com o mesmo enderego, em substituicdo a outra declarada inidénea para licitar

com a Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacdo da sancao
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n.° 8.666/93, de modo a
possibilitar a aplicacio da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45545/18/Manual_responsabilizacao_entes_privados.pdf

os efeitos da san¢do administrativa a nova sociedade constituida. -_.A Administracio Publica pode,
em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses
publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso

de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa
em processo administrativo regular. - Recurso a que se nega provimento.” - Grifei.

(STJ, RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2003, DJ
08/09/2003).

6. DA ANALISE

6.1. Poe-se em relevo que foi inserido no ordenamento juridico brasileiro a Lei n°® 12.846,
de 01/08/2013, denominada de Lei Anticorrupgdo, que versa sobre a responsabilizacdo administrava e
civil de pessoas juridicas que praticam atos lesivos contra a Administracado Publica nacional ou
estrangeira. Nesse contexto, o doutrinador Carvalho Filho ensina que sao atos lesivos a Administragdo:

“os praticados contra

(a) o patriménio pablico nacional ou estrangeiro,

(b) os principios da administracio e

(c) os compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro.

As condutas enumeradas no art. 5°, sdo de natureza variada, devendo citar-se, entre outras, (a) a
promessa, oferta ou entrega de vantagem indevida a agente publico; (b) o financiamento, custeio e
patrocinio dos atos ilicitos; (c) a utilizagdo de interposta pessoa, fisica ou juridica, para dissimular
seus reais interesses ou a identificacdo dos beneficidrios dos atos; (d) dificultar a funcio de
investigar ou fiscalizar atribuida a 6rgaos publicos e intervir em sua atuacio.”

6.2. Ademais, é oportuno frisar que a Lei 12.846/2013 prevé duas espécies de sancao no
polo administrativo, bem como consideracées necessarias a serem observadas em cada caso, se nao
vejamos:
Art. 6°Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:
| -multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao; e
Il - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria.
(-..)
Art. 7° Serao levados em consideracdo na aplicacao das san¢des:
| - a gravidade da infragao;
Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
Il - a consumacao ou nao da infracdo;
IV - o grau de lesao ou perigo de lesao;
V - o efeito negativo produzido pela infracao;
VI - a situacdo econdmica do infrator;
VIl - a cooperagio da pessoa juridica para a apuracgio das infracoes;
VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica;
IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou entidade publica lesados; e
X - (VETADO).
Paragrafo Gnico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso
VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal. - Grifei.
6.3. Tais parametros de avaliacdo foram regulamentados pelo Decreto n° 8.420/2015,

especificamente, estdo previstos nos arts. 17 a 24, da referida norma.

6.4. Com vistas a identificacdo e delimitacido do escopo apuratério, individualizando
a conduta e o agente responsavel, estabelecendo a vinculagdo dos elementos probatoérios e propondo
acao compativel com as circunstincias da investigacdo, elaborou-se a presente Matriz de

Responsabilizacao:

FATO

O ente privado Cogumelo de Ouro Comércio, Importacio e Exportacio LTDA. (CNPJ
09.418.445/0001-60) supostamente emitiu os certificados n° 00214/2019 e n° 0072/2020, com
provavel intencao de simular a certificacao realizada através dos Certificado Fitossanitarios Oficiais
emitidos pelo MAPA, a fim de exportar produtos de origem vegetal.

Ente Privado
Investigado

Cogumelo de Ouro Comércio, Importacdo e Exportacao LTDA. - CNPJ 09.418.445/0001-60




FessLds Fisitds Fabio Hilario Soares Cardoso - CPF I

Solidariamente
Responsaveis Waldivino Azevedo Cardoso - CPF I

Ano do
Cometimento do 2020
Ato llicito

Prova 1 - Oficio DSV n° 469/2020/DSV/SDA de 27/11/2020 (SEI 20155177)

De lavra do Sr. Diretor do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV,
encaminhando ao Departamento de Policia Federal contendo documentos que identificavam
fraudes constatadas pelo DSV, em Certificados Fitossanitario Internacional.

Relata que os procedimentos para emissao do referido certificado foram definidos pela Instrucao
Normativa n° 71, de 13 de novembro de 2018, e que tal certificado é solicitado pelas autoridades
fitossanitarias dos paises importadores para permitir a entrada dos produtos vegetais exportados
pelo Brasil.

Prova 2 - Correio Eletrénico de 19/06/2020 (SEI 20145588)
Comunica¢ao Embaixada - CF 072-2020

a. Pag. 01: Embaixada da india encaminha 01 (um) certificado ao Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas - DSV/SDA/MAPA, requerendo a verificagdo de sua autenticidade.
Consta a resposta do DSV/MAPA, em 22/06/2020, onde informa o nao reconhecimento da
autenticidade do certificado anexo.

c. Pag. 03: Certificado Fitossanitario n® 072/2020, de 01/06/2020, emitido em nome da Cogumelo
de Ouro, Importacao e Exportacio Ltda.

J'z,'x!mzapa\(.l ' fiies) Nac fi
ToNatiorial Plam Proféciion Organ ion(s} o)

‘Envio /\Deseription-of Consignment

1. Nome: etendetepodo mq:or:ador
Nam am.’ adr.!rmu of exporter

Ongunzln de Curo CI'III'_I!ENIN Imp. Exp. Ltda-

Tha: José Marlino Colhi, 130 A Sia

Bclo Horfzonte-MG  Brasil | CEP: 3153

SIvEto eSO
Decfare:! e by Immparrarmn
Avila { Airplase, s

5. Ponio de entrada
“Place of origin """ Place of entry
Belo Horizonte: Brasil - Mumbai - Indis

6. MNome do- pmduto_ nlmera e desm(:&o da -

7-Nome botanica s | § : Quantidade declarada
mercadoria e marcas distintivas. ; Baramwfmmc 2 __qufgﬂqmmuy
“Name' nfprmimr ‘rumber and dr.’x:,nplwn q;‘ | Carapiehis Ipeeacusnha |©

packages.and distinguishing marks - wianefuizessn B
2Val, IPECACUANIA RAI SECA ('"1 m;,;

9. Pek: presente, certifica-se que as plantas, produlos vegeiais e outros artigos regu]amznr.adu% descmos aqui
| jonades efou analisados de acordo com os procedimentos oficials adequados e sio considerados
L 5" quarentendrias cspecificadas pela parte contratante importadora e que cumprem os- requisitos
fitossanitirios exigidos por esta, incluindo os relatives ds pragas nfio-quarentendrias regulamentadas.
tif that the plants, plant products and ather regulated goods described herein have bem uupe:.ted
cindlor {ésied according 1o appropriate official procedures and are considered fo be free from quarantine pesis
vaq‘ied by rhe rmpomng mmmt,rmg party-and Jo confirm with current phytossanitary requirements -of the
ing those fir re rm"flfca' HOT niine pesis. =

i from Costa Fica Phylosmitary Cortifeate G467181-1 = ~ Markated & Packed by Brazi Company- -

Tm;amrmlo de Desmi‘cblu-‘dn ou Des.lnlbcpn ! Dmn{marmn or Drsfm_'ecnon Tma:menf

[10. Tr:itamcnlo T Tredtment T1. Produto quimico (ingrediente ative) " % ==
EGHD VIGHE " e g o e Ghemicad faetive ingredient): el \
R
12. Concentragio B D‘uré;ibcTcrhpeﬁrﬁi'a | 1. Data” T
wooncentration: FHEEaRes Duration and Tempereadure 0w ol Date AR WGIAGRG GRS

Dados d.m sgonsa\'ms ¥ sz onsibie information

151 Selo~daorganizagio <o ] 16 Lugar de expedigio - - 17, Data 1o
 Orgemization stamp | |  Place of issue .. i  Date
N EOREON SIOM o e T 3 - BREAREE™

B5AL mmmn .

.|.18: Nome do eficial autorlzado
o_,r an.rfrm'ued I

SecHdr;

Tz Agr Dinarte Antonio Souza Carmo.
Fiscal Federal Agropeceio, .. cco 4o

"[20. N° de registro

19, Assnatitra do oficial autorizads
X umber-of regisiration

|\ Signature of authorized  offici

represEnlAnIE 5o EAL el oo et
certificado. Qualq cragsa evidn deste documento serd punida por lei The corremponding NPPO, its officers and
certiicad, Quakqucr B o e O ertion s fhic erifcnte et dlerio e unch e o 1hs

Prova 3 - Termo de Declara¢des n® 996499/2021 de 09/03/20211 - Policia Federal (SEI 20164048)

Sr. Carlos Goulart DSV/SDA/MAPA presta declaragdes junto a Delegacia de Repressdo a Crimes
Fazendarios quanto as falsificacoes de certificados Fitossanitarios. O Diretor informou:
QUE as fraudes do CERTIFICADO FITOSSANITARIO sdo recorrentes e podem acarretar gramdes

prejuizos ao Brasil, com aplicagdo de restricbes temporarias ou ate permanentes as exportacoes|
brasileiras;




QUE o CERTIFICADO é o documento oficial do governo brasileiro que atesta a conformidade
fitossanitaria da exigéncia do pais importador;

QUE costuma exigir a copia fisica do documento para o pais que questiona a autenticidade, mas
dificilmente ele é encaminhado, sendo que nos casos reportados nenhum foi encaminhado;

QUE somente o Ministério da Agricultura é autorizado a emitir o CERTIFICADO FITOSSANITARIO;|QUE
néo ha qualquer convénio de descentralizagdo do documento, sendo "100% centralizado"

Prova 4 - Termo de Declaragées n° 4064732/2021 de 31/08/2021- Policia Federal (SEI 20145620)

Sr. Fabio Hilario Soares Cardoso, sécio Administrador do ente privado Cogumelo de Ouro
(SEI 20156932) presta declaracées junto a Delegacia de Repressido a Crimes Fazendarios quanto as
possiveis falsificacoes de certificados Fitossanitarios, onde negou a emissao de tal documento, e
alegou que teria origem no "MAPA de CONFINS":

Prova 5 - Manifestacido Cogumelo de Ouro no IPL 2020.0122547-SR/PF/DF de 13/09/2021 (SE
20155361)

A Cogumelo de Ouro alegou e encaminhou diversos documentos com o objetivo de esclarecer os
fatos.

a. Pag. 03/04: Espelho do Portal Unico Siscomex

Registro de carga paraexportacio em 02/06/2020, com sua entrega no pais
destinatario em 06/06/2020.

b. Pag. 05: AUTORIZACAO SISV/DDA/SFA-MG N° 01/2021 de 09/03/2021

Autoriza a empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA aimportar 500 Kg de raiz seca e triturada de Carapichea ipecacuanha pelo
consumidor final, para seu uso préprio.
c. Pag. 06/08: Extrato SISCOMEX do Licenciamento - LI n°® 20/2406029-5, registrado em
01/09/2020, relacionado a importacido de 500 Kg de raiz seca e triturada de carapichea
ipecacuanha para cultivo de cogumelo.

d. Pag. 10: Dossié de Importacdo criado em 13/11/2020 vinculado a operaciode
Licenciamento - L1/2024060295.

Prova 6 - Informacao n° 46/DFIC/CGDC/DSV/SDA/MAPA, de 10/9/2021 (SEI 20155516)
De lavra do Sr. Chefe da Divisao de Fiscalizacdo de Certificacdo Fitossanitaria Internacional.

Pontua as inconsisténcias detectadas nos Certificados Fitossanitarios encaminhados, identificando
gue a emissao deste Certificado é de competéncia exclusiva do MAPA.

Aponta que a emissdo de CF para India é necessdria, que os itens nao descritos no Plant
Quarentine 2003 sao proibidos de ingresso no pais ainda que acompanhados de Certificado
Fitossanitario.

Identifica os indicios de que houve tentativa de imitar o modelo de CF emitido pelo MAPA, que sdo
regulamentados pelo Decreto n°® 5.741/2006:




17: Data o

(15 Selo dn organizagio - 5| 16 Lugar de cxped e
reraizaalion siarmg Mlace of isxue Te
Krpemizaion stem | CORFING - MG - R o LG
e 3 18 Mame do oficill autarizado -
ﬁ"“d”@' Name of authdrized afficic ’ "
S e 2 ‘%. " N b Eng* Agr® Dinarte Anmnis Souza Carma
i B | ,, : Fiscal Federal Agropecufitin, e qioen
- | [
E 3 3 19, Assinatura do dficial autorfado 0. N° de registro
WIGIAERD. . . Stamaivrieaf ruthgrized afficigl <Nuimber ol regination i
gnantiri of
l ool ikl denn vpmonch s v v oogiiggy st Ve
L l
Uiz identidade visual exclusive de Vigilineia
Agropecudra Iniemecional  estabelecda na Indicou gee o documento fii emiida por um Fiscal Federl
Parmria n* 1738, de 16 de condben de 20118, Agrop sa dennmineglo da [
an

Por ultima, cabe citar que 3 tentativa de wsar o docurmento para o ingresso de plantas

na [ndia foi descoberta pela autoridade fitossanithrio oficial do [ndia. Du seja, iso demonstra gue
houve uma tentativa de fazer o documento se passar por um CF oficial para permitir o ingresso do
produto.

Prova 7 - Relatério DPF 4931726/2021 de 27/10/2021 (SEI 20145656)

De lavra do Sr. Delegado de Policia Federal, reportando os resultados obtidos na Busca e
Apreensao pela Policia Federal, evidenciando que a empresa Cogumelo de Ouro detinha coépia do
Certificado Fitossanitario 072-2020, conforme trecho destacado a seguir:

O mesmo procedimento foi executado no endereco de funcionamento da empresa COGUMELO DE
OUTRO COMERCIO, IMP EXP LTDA, no qual houve o recebimento da equipe policial por HEEEEE
I que alegou que o responsavel pela empresa estava em viagem e, por isso, ndo se encontrava
no local. Porém, os policias arrecadaram documentos diversos relativos a empresa COGUMELO D

OURO, sendo alguns deles Certificados Fitossanitarios de numeros 00072/2020, 00214/20119 e
00072/2020. - Grifei.

Por fim, aponta as consideracdes realizadas pelo MAPA e conclui que os entes privados tentaram

imitar o documento oficial emitido por esta Pasta, com fito de dar ares de Certificado

Fitosanitario:
Ainda, diante da indagacao quanto a exigéncia desse documento pela india, foi esclarecido que o pais
exige o CF para o ingresso de produtos vegetais. A autoridade fitossanitaria indiana dispde de uma
Unica norma que contém todas as exigéncias fitossanitarias estabelecidas para todos os produtos
vegetais para todos os paises, o Plant Quarantine Order 2003. O CF é obrigatério para todos o
produtos vegetais descritos nos anexos V, VI e VII do regulamento indiano e os produtos nao
indicados nele sdo considerados proibidos. Para essa permissdo, os produtos sdo submetidos a
realizagdo de uma Anélise de Risco de Praga para avaliar se podem ou n3o ingressar na india ¢
determinar quais condi¢des para o seu ingresso. - Grifei.

Prova 8 - TERMO DE APREENSAO N° 3920409/2021 de 23/08/2021 (SEI 20158849)

Quando da realizacdo de procedimento de buscas e apreensdo na sede da Cogumelo de Ouro a
Policia Federal encontrou cépia dos CF's n°® 0072/2020 e n° 00214/2019.

Ambos os certificados constam "assinatura" do "Fiscal Federal Agropecuario"”, Sr. Dinarte Antonio
Souza Carmo e tem por destino Mumbai/india.

a. Pag. 26: Certificado Fitossanitario n® 00072/2020 de 01/06/2020
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b. Pag. 36: Certificado Fitossanitario n® 00214/2019 de 06/03/2019

c. Pag. 33/34: Purchase Order de 06/03/2019, homologado pelo Sr. Fabio Hilario, sécio

administrador

Em traducdo livre, trata-se da "Ordem de Compra" encaminhada ao '"vendedor"
Cardoso/Cogumelo de Ouro, a qual registra que "Documentos encaminhados juntos com a
carga: Certificado Fitossanitario Original", relacionada aexportacdo do Brasil com destino a

.

CERTIFICADO FITOSSANITARIO

PHYTOSANITARY CERTIFICATE

De: (kpmw;lo Nmal de Pmuin Fitossanitarin do BRASIL
BRAZIL

From: N

I Nome ¢ enderego do exportador
Naie and address of exporier

Hua: Jost Martinhe Coclho, 130 A. Sta Momica
Pebo Horiete- MO Brasdl  CEF 31530420

Cogumeio de Ourn Comercin, lmp. Exp Lide-ME

af.
Para: (k-gwum;dp r’ﬁn,l .'\huo:m(u)df Protegdo Fitossanitaria de s
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%, Technocrats Industrial Estate,
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SYA O
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| mercadoria ¢ marcas distintivas

packages and distinguishing marks

1 Val IPECACUANIA BAIZ SELA
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india.

o3 o5/ e
Dear Mr: Fabio Candoso, (Sellar)
£ogumelo de Ouro Comercio Importacio ¢ Exportaciio LTDA
Adress company: Rua José Martinho Coelho,
130 A. Santa Monica.
Belo Honizonte - Minas Gerais,
Zip code : 11.530-420
TelFax: +35(31) 3318-6628

PURCHASE ORDER
We _are happy o issue are order on the following terms

LATEST | To reach Hyderabad after 11-03-2019 only
(LAST)SHIPMENT

£ N (—
CURRENCY | UsD

[USD 17600
| NOT Al

WED

MODE OF SHIPMENT BY AIR FROM : BRAZIL

| PLACE OF FINAL DESTINATION : HYDERABAD

AIRPORT
|
DESCRIPTION OF [TPECACUANHA ROOT ( IPECAC ROOT )
GOODS : {Guaranteed Material with Emetine not Less than 1.9%)

free from Dust, Stones, Stems eic.,

QUANTITY 200 (Extra 30 KGS) (NET WEIGHT of
IPECAC ROOT ONLY) All the bags should be marked
NWT, T.WT{ & G.WT and extra for last
compensation

AT THE RATE OF USD 88'KG

INCOTERMS: C F AIR HYDERABAD , INDIA
CONTRACT DETAILS (Buyer must present lnvoice.
packing list, phyto certificate , COO for obtaining the
insurance policy )

With Gauranteed quality of Emetine of 1.9%
INCOTERMS: | RABA
PAYMENT TERMS | within 7 Working days on arrival of goods at Factory with all
original documents and complying to description above
withou
=T T 2 coprs
| REOUTRED ¥ : copies
| TO BE SENT RV 3. Ovigiusl Contificute ©
| couRRInR D o S e———
IMMEDIATELY AITER | 5. Cerificate of Quality th Koods hove Min 1.9%
SUNPMIONT OR ALONG G AN Haps o b will b St 0w £ 't uamd

Mot

o _';f@ of @

d. Pag. 24: Commercial Invoice n° 004-2020 de 01/06/2020 (relacionado ao CF n° 00072/2019)

Fatura Comercial relacionada a venda de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca, pela
Cogumelo de Ouro para a Indo Germans Alkaloids, endereco em Mumbai/india, por U$
33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos ddlares), equivalentes a R$ 343.251,20 (trezentos e
quarenta e trés mil duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos), conforme
comprovante de conversao acostado ao SEI 21432073.

o Mame & Add, of EXPORTER : COMMERCIAL INVOICE |
Cogumelo de Oure Com. Imp. Exp. LTDA Invoice Na. Date: 1
RUA; Jose Martinho Coelho 130 A - Santa Monica. 004-2020 01/06/2020 |||
BELO HORIZONTE-MG BRAZIL. PO D401/1GA/2020-21 | D1/06/2020
CEP 31530-420, J
Tel/Fax : +55313318-6805 Mab: _ —

Email: contato@cogumelodecur o, corn T Shipment: ;A Al
s Delivery : Prompt CIF Mumbai.

Name & Add. of IMPORTER !
CONSIGNEE & SHIP TO:

INDO GERMAN ALKALOIDS Term Payment:
| Mahakali Road , Andheri East Payment S33.500,00 dollars - 45 days after
| Mumbai 400093 - India depariure cargo Brazil Airpori - Along with
(Tel): _ Fax Mo, _ original documents with the cargo.
[Erruail Partial payment is nol allowed, Toial puymeni is

| GSTIN NO. 27AMAFI1287P1ZY Umeomiditionalty.
|

| All bank Tees on sending paymeni is the buyer's

l

responsibility,

A.hv. Freight Insurance air Tmlupurt__wt-ais =
Prepaid Upta Mumbai Air Port By Seller From : Belo Hnrlzo;le_{BMZIL]
To - Mumbai (INDIA) I
Description Of Goods Quantity in Kg Unit Price in USD | Total Value in USD
Per Kg
IPECACUANHA ROOT 500 Kgs USD 67.00 | USD 33.500.00
{Carapichea Ipecacuanha Root) CIF Air Mumbai
Country of Origin - C.R Pack. Size
(Lot. AM-002.2020) 25 x 20 kgs each_
T.A % - Above 3.2% - 3.3%
Pack. Type g o b T
Polypropylene Bags TOTAL CIF VALUE $ 33.500.00

e. Pag. 38: DANFE n° 000.000.048 de 06/03/2019 (relacionado ao CF n° 00214/2019)

Documento Fiscal relacionado a venda de 200 Kg de raiz de ipecacuanha seca, pela
Cogumelo de Ouro para a HERBOCHEM, endereco em Hyderabad/india, por R$ 64.000,0
(sessenta e quatro mil reais).
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Prova 9 - Manifestacio Técnica CGFC/DSV/SDA de 02/03/2022 (SEI 20439533)

De lavra da Sra. Coordenadora-Geral de Fiscalizacdo e Certificacdo Fitossanitaria Internacional,
atendendo aos questionamento realizados por esta Setorial em sede de investigacao.

Confirma que apenas MAPA pode emitir certificados Fitossanitarios, e que os Unicos signatarios
autorizados sdo os AFFA's.

A Portaria n® 177/2021 que internalizou as diretrizes das NIMF 07 e 12
para a certificacdo fitossanitaria intemacional, estabelece o modelo do
Certificado Fitossanitario-CF oficial do Brasil e define que o Auditor Fiscal
Federal Agropecuario- AFFA € a autoridade competente para a sua emissdo.

Art. 2° Certificado Fitossanitario & o documento oficial em papel ou seu equivalente
emifido elefronicamente, de acordo com os delos e regras estabelecidas nesfa Portana, que

atesta que o envio cumpre com os requisitos fitossanitarios estabelecidos pela Organizacdo
Nacional de Profecdo Fitossanitaria (ONPF) do pais importador.

At 3° O CF e o CFR serdo emitidos observando as diretrizes das Normas
Internacionais para Medidas Fitossanitarias da Convencdo Internacional para & Protegdo dos
Vegetais da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agriculfura (CIPV/FAQ).

Art. 18 Atendidos os requisifos fitossanitarios e estando a documentacdo correspondente ao
pedido de certificagdo conforme, o Auditor Fiscal Federal Agropecuario procedera com a
inspecdo fitossanitaria com vistas & emissdo do CF ou CFR.

Assim, com base na legislacdo vigente somente AFFA pode emitir CF
ndo sendo uma atividade delegada em hipotese alguma a terceiros.

Prova 10 - Portal da Transparéncia (SEI 20486866)

Servidor Publico Federal

Nome CPF UF
DINARTE ANTONIO SQUZA CARMO *** 346 922 MINAS GERAIS

B VINCULOS VIGENTES

APOSENTADORIA

Aposentadoria

Tipo:
APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Data de aposentadoria:
01/06/2011

Em que pese os CF's n° 00214/2019 e n° 0072/2020 (supostamente emitidos em 06/03/2019
e 01/06/2020, respectivamente) constem como "homologados" pelo Sr. Dinarte Antonio Souza
Carmo, este Agente Publico encontra-se aposentado desde 01/06/2011, corroborando com a
constatacao de indicios de fraude nos referidos CF's.




Prova 11 - Processo SEI 21028.010917/2019-01 (SEI 21402898)

Trata-se do processo onde a Cogumelo de Ouro requereu, por trés vezes, autorizacdo para
importacido de ipecacuanha raiz seca para fins de uso proprio, qual seja substrato de cultivo de
cogumelos, comprometendo-se a utilizar tal insumo apenas para este fim e nao
ceder/repassar/revender para terceiros:

a. Pag. 08 e 10 - Requerimento de Importacao de 1.300 Kg de raiz de ipecacuanha seca de
17/10/2019

b. Pag. 11 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 17/10/2019

REQUERIMENTO PARA IMPORTACAO DE FERTILIZANTES, CORRETIVOS OU
INOCULANTES POR COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

ANEXO V

TERMO DE COMPROMISSO — CONSUMIDOR FINAL

Nome Coquméto DE QUls COMEReo LMf E)F, LTDA.
Enderea KVA. Jofs MAGIA RO COZ Lifo |70 SEMTH gidaice - BY w5
CPE/CNPIN® O 3. UI¥ o ooof-ga
Pretendendo importar o produto (especificagio e quantidade)
o e . fARA_TipriZem PE CoiTive e c«ymm/ 1 Feoiy
7

Pelo presente terme, comprometo-me a:

| Utilizar o insumo exclusivamente de acordo com as informagoes prestadas no REQUERIMENTO

PARA AUTORIZACAO DE IMPORTACAO DE FERTILIZANTES, CORRETIVOS E
INOCULANTES, apresentado a esta Delegacia Federal de Agricultura
Comprometo-me ainda a no ceder, repassar ou revender este insumo para terceiros.

Porser a exprassiio‘ da verdade, firmo o presente TERMO DE COMPROMISSSO

Ll "'{f’;”'zlwff 12 oo 002,

c. Pag. 26/27 - Parecer n° 32/2019/UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 18/10/2019
Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importacao requerida.
d. Pag. 29 - Autorizacao SEFIA/DDA/SFA/MG n° 002/2019 de 21/10/2019
e. Pag. 33 - Requerimento de Importacao de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca de 25/08/2020
f. Pag. 34 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 25/08/2020

g. Pag. 43 - Despacho UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 25/08/2020
Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importacao requerida.
h. Pag. 44 - Autorizacao SISV/DDA/SFA/MG n° 001/2020 de 31/08/2020
i. Pag. 56 - Requerimento de Importacao de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca de 05/03/2021
j. Pag. 57 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 05/03/2021




ANEXO V ™~
TERMO DE COMPROMISSO — CONSUMIDOR FINAL

Nome COGu ME LD 37t Ouko gom. Lmp.EXF L7724
E:(I;;?ecozu. aC@‘%@ -L}Og Sewifor 7@ s &%/M /V_,ﬁ

CPF/CNPJ N* gg big Y4< /o00f -G
Pretendendo importar o produto pecaﬁcagio e quantidade) /&j

EJG@(&M J-OOQ

Pelo presente termo, comprometo-me a:

Utilizar o insumo exclusivamente
PARA AUTORIZACAO DE IMPORTACAO DE FERTILIZANTES,
INOCULANTES, apresentado a esta Delegacia Federal de Agricultura.

Comprometo-me ainda a nio ceder, repassar ou revender este insumo para lerceiros

(‘OR.RET'IV 08 E

3 : OMISSSO.
Por ser a expressio da verdade, firmo o presente TERMO DE COMPR :
05 Wieng.© 024

k. Pag. 64 - Despacho UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 09/03/2021
Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importacao requerida.
l. Pag. 65 - Autorizacao SISV/DDA/SFA/MG n° 01/2021 de 09/03/2021

1. Em junho de 2020, através de um e-mail solicitando a confirmacao da
autenticidade do Certificado Fitossanitario - CF n°® 0072/2020 emitido, em 01/06/2020, em favor da
empresa Cogumelo de Ouro (prova 02), o DSV/MAPA tomou conhecimento de possivel fraude em
exportacdo através do uso de Certificado Fitossanitario com indicios de falsificacao e direcionou tal
demanda a Policia Federal para apuragdes necessarias

2. Intimado pela Policia Federal para prestar esclarecimentos, o Sr. Fabio Hilario, sécio
administrador da Cogumelo de Ouro (SEI20156932), informou (prova 04) que a empresa nao realiza
emissdo de CF, e que "a empresa exporta unicamente para a india, ndo sendo solicitado pelo pars o
documento fitossanitdrio". Apo6s, a Cogumelo de Ouro procedeu com a juntada de diversos documentos
(prova 05) com o objetivo de comprovar a inexigibilidade de Certificado Fitossanitario quando da
exportacio de cogumelos.

3. A Policia Federal localizou os Certificados Fitossanitarios n°® 0072/2020 e n° 00214/2019
em posse da Cogumelo de Ouro (provas 08), e conforme constam dos referidos documentos, ambos se
referem a exportacio de ipecacuanha raiz seca:

CERTIFICADO FITOSSANITARIO N°: (0722020
PHIHJ\ NIT IRI(LRIHICI.'L SVA/ CNF
a lac 3 = RASIL
From; National Plant Protection Hr.s,:mf_uﬂun of BRAZIL
Para: Organizagio (oes) Nacional (is) de Protegdo Fitossanitaria de  INDIA

fo: National Piam Protection Orgamzation(s) of INDIA
Desciigao do Envie./ Description of Consigrument
1. Nome ¢ enderego do exportador 2. Nome e enderego declarado do importador
Name and address of exporter Declared name and address of importer
Cogumelo de Ouro Comercio, Imp. Exp. Lida- Indo German Alkaloids
| Ruai-lost Matinho Coetho, 1300A: Sta Monica Mahakah Read, Andhen East
| Belo Horizonte-MG Brasil CEP: 31530-420 Mumbai - 400 093, India
3 Meio de transporte declarado |4 Eugardé origem” |5 Ponto dé entrada
Declared means of transportation | . Place of origin Place of eniry
Avido [ Airplane | Belo Horizonte-Brasil Mumbai — India
S * T T o e e T
6. Nome do produto, nimero e descrigdo da | 7. Nome botanico 8. Quantidade declarada

mercadoria-e marcas distintivas Boranical name Declared quantity
Name of product, mumber and description of Carapic "‘;" Ipecacuanha

¥ ool -
packages and distinguishing marks | 500 Kgs
2 Yol IPECACUANHA RAIZ SECA (25 Bags) |




CERTIFICADO FITOSSANITARIO N°: 0021472019
PHYTOSANITARY CERTIFICATE SVA/ CNF
De: Organizagiio Nacional de Protegio Fitossanitaria do BRASIL
rom: Naiional Plani Protection Organizaion of BRAZIL
Para: Organizagdo (des) Nacional (is) de Protecdo Fitossanitdria de  INDIA

To: National Plant Protection Organization(s) of B INDIA
Descri¢iio do Envio / Description of Consignment
1. Nome e enderego do exportador 2. Nome e endereco declarado do importador
Name and address of exporter Declared name and address of importer
Cogumelo de Ouro Comercio. Imp. Exp. Ltda ME_ | Herbochem
Rua: José Martinho Coelho, 130 A. Sta Monica 38, Technocrats Industrial Estate,
Belo Horizonle-MG Brasil CEP: 31530420 Balanagar - Hyderabad 500 037 - India
3. Meio de transporte declarado | 4. Lugar de origem |5. Ponto de entrada
Declared means of tremsportation Place of origin Place of entry
Avido [ Airplane Belo Horizonte - Brasil Hyderabad - India
6. Nome do produté, nimero e descri(:}m da | 7. Nome botanico | 8. Quantidade declarada
mercadoria e marcas distintivas Botamical name Declared quantity
Name of product, number and description of Cephaclis Ipecacuanha
packages and distinguishing marks i 200 Kg
1 Vol IPECACUANHA RAIZSECA

4. Registre-se que, conforme Manifestacdes Técnicas da area competente do MAPA (provas
06 e 09), apenas o MAPA pode emitir tal Certificado, sendo o Auditor Fiscal Federal Agropecuario -

AFFA, o Unico signatario autorizado, bem como a india dispde de norma anicd2! com suas exigéncias
fitossanitarias, o qual estabelece:

CHAPTER II
General conditions for import

3. Permits for Import of plants, plant products etc.

(1) No plants, plant products and other regulated articles (herein after referred to as “consignment™) shall be
imported into India without complying the phytosanitary conditions stipulated under this Order. The order
shall regulate import of all plants, plant products and other articles including but not limited to
seeds/grains, pods, nuts, fruits, bulbs, tubers, corms/cormlets, rhizomes, suckers, cuttings, grafts, saplings,
bud woods, roots, rootstock, flowers, pollens, dry plant materials, timber, wood, logs, tissue culture plants,
soil, earth, clay, sand, peat/moss, live insects, microbial culture, bio-control agents, transgenic plants and
genetically modified organisms etc.,

SCHEDULE-VII

{See clause 3(7) and 10(2)}
LIST OF PLANTS/ PLANT PRODUCTS WHERE IMPORTS ARE PERMISSIBLE ON THE
BASIS OF PHYTOSANITARY CERTIFICATE ISSUED BY THE EXPORTING COUNTRY,
THE INSPECTION CONDUCTED BY PLANT PROTECTION ADVISER OR OFFICERS
AUTHORIZED BY HIM AND FUMIGATION, IF REQUIRED, INCLUDING ALL OTHER
GENERAL CONDITIONS (Replaced vide Third amendment of 2018, S.0.2286 (E), dated 4™
June, 2018)

Scientific Name Plant Products

Sl
No.

()
46. | Carapichea ipecacuanha | Ipecacuanha roots (dried) for medicinal use
(Cephaglis ipecacuanha/ C.
psychotria)

Em traducao livre, com grifos nossos:

'Nenhuma planta, produto vegetal e outros artigos regulamentados (doravante denominados
"remessa") devem ser importados para a india sem cumprir as condicées fitossanitarias estipulandas|
nesta Norma. A Norma deve regular a importacdo de todas as plantas, produtos vegetais e outrog
artigos, incluindo, mas néo limitado, a sementes/graos, vagens, nozes, frutas, bulbos, tubérculos,
rebentos/brotos, rizomas, estacas, enxertos, mudas, brotos, raizes, porta-enxertos, flores, polens,
materiais vegetais secos, madeiras, galhos, troncos, plantas de cultura de tecidos, solo, terra, argila,
areia, turfa/musgo, insetos vivos, cultura microbiana, agentes de biocontrole, plantas trasgéncias e
organismos geneticamente modificados etc.,"

()
ANEXO VII
{Ver Clausulas 3(7) e 10(2)}

LISTA DE PLANTAS/PRODUTOS VEGETAIS ONDE E PERMITIDA A IMPORTAGAO COM BA
CERTIFICADO FITOSSANITARIO EMITIDO PELO PAIS EXPORTJADIGRECAO REALIZADA PE
CONSELHEIRO DE PROTECAO VEGETAL OU FUNCIONARIOS AUTORIZADOS POR ELE E FUMIG
NECESSARIO, INCLUINDO TODAS AS OUTRAS CONDICOES GERAIS (Substituido vide Terceira alt
de 2018, S. 0. 2286 (E), de 04 de junho de 2018)

()

46. Carapichea ipecacuanha

. . Raizes de ipecacuanha (secas) para uso medicinal
Cephaelis ipecacuanha/ C.psychotria P P

5. Faz-se necessario pontuar que toda a documentacdo encaminhada pela Cogumelo de
Ouro a Policia Federal (prova 05) relaciona-se com procedimento de importacio (em marco de 2021

SE EM
(0]

ACAO, SE
racao

de raiz de ipecacuanha seca, para fins de uso préprio, qual seja substrato de cultivo de cogumelos,




Conduta/Liame

portanto, ndo guardam qualguer relacdo com os Certificados Fitossanitarios emitidos em nome da
Cogumelo de Ouro para fins de exportacdo (as quais ocorreram entre marco/2019 a junho/2020 -
rovas 08 "a" e "b") de raiz de ipecacuanha seca, como consta nos referidos certificados.

6. E ainda, é possivel inferir, que a Cogumelo de Ouro exportou para a india, utilizando-se
de Certificado Fitossanitario com indicios de falsificacdo, (pelo menos) parte da mercadoria que
anteriormente havia importado, conforme calendarizacao abaixo:

e Em 17/10/2019 a Cogumelo de Ouro solicitou autorizacdo para importagdo de 1.300
Kg de raiz de ipecacuanha seca, firmando compromisso de que tal insumo seria
utilizado de forma exclusiva como substrato de cultivo de cogumelo, bem como nao
cederia, repassaria ou revenderia tal insumo a terceiros (provas 11 "a", "b" e "c");

e Em 01/06/2020 foi emitido o Certificado n°® 00072/2019 (com indicios de falsificacio)
em nome da Cogumelo de Ouro, a fim de exportar, com destino & india, 500 Kg de
raiz de ipecacuanha seca (prova 08 "a");

e Em 02/06/2020 a Cogumelo de Ouro efetivamente exportou mercadoria com destino
3 India (prova 05 "a") pelo valor de U$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos
ddlares) (prova 08 "c" e "d").

7. Ou seja, além da possivel emissdao de documento falso, que simulava a autenticidade
documental do MAPA, o referido Ente Privado ainda aparentemente falseou a verdade quando do
preenchimento do termo de responsabilidade para importar o produto e utiliza-lo exclusivamente para
o consumo interno, posto que lhe era vedada a comercializacado dos materiais, situacdo que podera
impactar na dosimetria da continuidade delitiva.

8. Ressalta-se que os Certificados Fitossanitarios apreendidos (provas 08) valeram-se da
identidade visual de uso exclusivo/restrito da Vigilancia Agropecuaria Internacional (Portaria n°
1.758/18), bem como da suposta assinatura do Sr. Dinarte Antonio Souza Carmo, Auditor Fiscal Federal
Agropecuario que encontra-se aposentado desde 2011 (prova 10), e ainda, do codigo de identificacdo
BR-953, de uso privativo de Auditores Fiscais Federais Agropecuarios habilitados, como bem pontuado
pela area técnica (prova 06).

9. Registre-se que a dispensa/obrigatoriedade de apresentacao de Certificado Fitossanitario
guando da exportacao de determinado produto, ou mesmo a apresentagdo de eventuais documentos de
respaldo, nao minimizam a gravidade do ato teoricamente ilicito objeto desta investigacdo, vez que o
documento oficial é fruto de acordo internacional que visa garantir a confiabilidade dos produtos
de origem vegetal produzidos no Brasil, e a falsificacdo, quicd usurpacio de competéncias
exclusivas de agente publico federal, ndo apenas maculam a respeitabilidade do servico de
fiscalizacdo federal perante outras Nacdes, como podem pdr em risco a saude publica e/ou
equilibrio do ecossistema do importador.

10. Sendo assim, fica configurado que, possivelmente com intuito de burlar o servico de
fiscalizacdo federal, o ente privado Cogumelo de Ouro emitiu e/ou mandou emitir documento
assegurador de condicbes fitossanitarias sem qualquer previsio normativa que lhe atribuisse tais
poderes, e com isso possibilitou, e concorreu, para o embaraco da fiscalizacao federal.

11. Importa registrar que tal fato também pode ter repercussio penal, a medida que
possivelmente foram inseridas informacoes diversas daquelas que ali poderiam constar, fora da
atribuicao de certificador, atestando o cumprimento de requisitos legais de afericao fitossanitaria, com
designio de dar ares de competente no exercicio daquela funcdo publica exclusiva da carreira de
Auditor Fiscal Federal Agropecuario. Eis os trechos:

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo,
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

()

Falsificacdo do selo ou sinal publico

Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

| - selo publico destinado a autenticar atos oficiais da Unido, de Estado ou de Municipio;
Il - selo ou sinal atribuido por lei a entidade de direito publico, ou a autoridade, ou sinal publico de
tabelido:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.
§ 1° - Incorre nas mesmas penas:

| - quem faz uso do selo ou sinal falsificado;

Il - quem utiliza indevidamente o selo ou sinal verdadeiro em prejuizo de outrem ou em proveito

proprio ou alheio.
1l - quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros

simbolos utilizados ou identificadores de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica.(Incluido

pela Lei n°® 9.983, de 2000

Falsificacdo de documento ptblico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art2

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.
()
Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Usurpacio de fungio publica
Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:

(...)

12. Vale lembrar que a apuracdo administrativa de competéncia da Secretaria de Defesa
Agropecuaria ndo se confunde com a persecucao correcional, posto que sdo baseadas em normativos
distintos e decididos por autoridades administrativas distintas.

13. Em sintese conclusiva, tais condutas, se comprovadas na seara correcional, podem
configurar ato lesivo 3 Administracdo Publica, nos termos do Art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.846/2013
(LAC), na medida em que o ente privado emite e remete documento que tem por finalidade se passar
por Certificado Fitossanitario Oficial, possivelmente falsificando selo oficial do MAPA e assinatura de
agente publico aposentado, com fito de ares de legalidade ao documento.

14. Nessa seara, € inconteste afirmar que a conduta do ente privado, ao supostamente
falsificar/obter a falsificagdo de documento publico, cuja competéncia é exclusiva do ente publico, pode
ser enquadrada como obstaculo e interferéncia na atuacao da Pasta, que tem competéncia originaria e
exclusiva da fiscalizagao fitossanitaria, podendo incorrer nas praticas descritas no inciso V, do art. 5°,
da LAC.

15. Cumpre-nos assinalar que este dispositivo legal protege a regular atuacdo da
Administracdo Publica, em especial as investigacdes e fiscalizacdes efetuadas pelos seus o6rgaos,
entidades e agentes. Destaca-se o que pontua o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados da
Corregedoria-Geral da Unido:

O ato lesivo pode ser praticado de forma direta, quando a pessoa juridica atrapalha a investigacao
ou a fiscalizacdo, ou de forma indireta, quando intervém na atuacdo dos érgaos, entidades ou
agentes responsaveis pelo ato fiscalizatorio ou pelo procedimento investigativo. Comose trata de

ilicito de forma livre, a lei ndo prevé forma predeterminada para a sua pratica, de modo que a
infracdo pode ser realizada mediante destruicido de provas, coagdo de testemunhas, trafico de
influéncia ou suborno, por exemplo. (..)

Importante destacar que ndo ha necessidade de que a investigagdo ou a fiscalizagdo conduzida pelos
6rgaos ou agentes plblicos ndo se concretize, bastando para a configuracio do ato lesivo que a
conduta da pessoa juridica crie obstaculos adicionais aos atos estatais. - Grifos nossos.
16. De aduzir-se que a fim de apurar tal irregularidade, outro ndo pode ser o entendimento
sendo firmar conviccdo acerca da necessidade de instauracdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo com fito de averiguar a obtencdo de Certificados Fitossanitarios com indicios de
falsificacao.

Enquadramento
Preliminar

1. Caso os indicios constantes nessa matriz de responsabilizacdo restem devidamente

comprovados, tal conduta enseja subvencdo da pratica de ato ilicito e burla ao servico de fiscalizacao

federal pela a Empresa Cogumelo de Ouro Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda. - CNPJ
09.418.445/0001-60, conforme estabelecido no art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.846/2013, in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

V - dificultar atividade de investigacio ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuacao, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo
do sistema financeiro nacional

1. Caso a conduta dos entes privados restem comprovadas, este estardo sujeitos as
penalidades prevista na Lei n® 12.846/2013, dentre as quais, esta a aplicacdo de multa.

2. A respeito do calculo de eventual multa a ser aplicada, tem-se que na hipétese de
ocorréncia de irregularidades envolvendo filiais de Entes Privados, o faturamento bruto a ser utilizado
devera ser o da matriz, conforme OFICIO-CIRCULAR N° 2/2021/CORREG/MAPA (SEI 18651629):

3 .Na hipétese de ocorréncia de irregularidades envolvendo filiais de Entes Privados, o
faturamento bruto a ser utilizado devera ser o da matriz, como informado pela Diretoria de
Responsabilizacdo de Entes Privados - DIREP da Corregedoria-Geral da Unido/CGU:

"A Lei n° 12.846/2013 trata da responsabilizacdo de pessoas juridicas pelos atos lesivos. Nesse
sentido, estabelece que a referéncia, como regra geral, para o calculo da multa aplicavel é o do
faturamento bruto da pessoa juridica.

Por questdes de administracdo empresarial, pode uma pessoa juridica optar por se estruturar em
mais de um estabelecimento, normalmente localizados em diferentes pontos geograficos. O
estabelecimento principal é chamado de matriz e os demais sdo denominados de filiais ou sucursais.
Certo é que tanto a matriz quanto suas filiais ndo possuem, de forma individualizada, personalidade|
juridica prépria. Ambos os tipos de estabelecimento integram uma mesma pessoa juridica. Ponto
relevante é notar que o fato da matriz e filiais possuirem CNPJ distintos, ndo as confere personalidade
juridica distintas. Trata-se tdo somente de ferramenta para fins de operacionalizagdo da atividade




Multa Preliminar

3. A fim de orientar a eventual execucao de calculo de dosimetria de multa, a ser sugerida
pela Comissdo Processante, nos termos do §3°, do art. 10°, da Lei n°® 12.846/2013 combinado com o
§3°, do art. 9°, do Decreto n° 8.420/2015, sugere-se a seguinte memoria de calculo preliminar:

Cogumelo de Ouro Comércio, Importacao e Exportacio LTDA - CNPJ: 09.418.445/0001-60

empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma Unica pessoa juridica, partilhando dos

juridica prépria, ndo sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da sociedade
empresdria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza 0 empresario ou sécio para exercer suas
atividades.

patrimonial da pessoa juridica, gue, na condicio de devedora, deve responder com todo o ativo do

fiscalizatéria da administracao tributaria.

Desse modo, o faturamento bruto a ser considerado na ocorréncia de um ato lesivo praticado por
uma pessoa juridica é o seu consolidado, que agrega as informacoes de todas as suas atividades,
tanto pela matriz quanto por suas filiais. A consolidacdo desse faturamento bruto é o informado a
Receita Federal, normalmente na figura da matriz."

(Marcelo Pontes Vianna, DIREP/CGU)

4. No mesmo sentido caminha o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ concernente 3
relacdo entre matriz e filial quando da responsabilizacdo administrativa do Ente Privado (...) - Grifei.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ. P
PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSI
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E NAO COMO SUJEITO DE I
CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIM
DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sdo informadore:
para a definicdo dos institutos de direito tributario, a filial é uma espécie de estabelecimento

mesmos sbcios, contrato social e firma ou denominagdo da matriz. Nessa condicdo, consiste,
conforme doutrina majoritaria, em uma universalidade de fato, ndo ostentando personalidade

2. A discriminacdo do patriménio da empresa, mediante a criacio de filiais, ndo afasta a unidade

atrimonio social por suas dividas, a luz de regra de direito processual prevista no art. 591 do Cédigo
de Processo Civil, segundo a qual "o devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagdes,
com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restrigdes estabelecidas em lei".

3. O principio tributdrio da autonomia dos estabelecimentos, cujo contetido normativo preceitua
que estes devem ser considerados, na forma da legislacdo especifica de cada tributo, unidades
auténomas e independentes nas relacdes juridico-tributarias travadas com a Administracdo Fiscal
é um instituto de direito material, ligado a questdo do nascimento da obrigagdo tributaria de cada
imposto especificamente considerado e ndo tem relacdo com a responsabilidade patrimonial dos
devedores prevista em um regramento de direito processual, ou com os limites da
responsabilidade dos bens da empresa e dos sécios definidos no direito empresarial.

4. A obrigacio de gue cada estabelecimento se inscreva com nimero préprio no CNPJ tem
especial relevancia para a atividade fiscalizatéria da administracdo tributaria, ndo afastando a
unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que a inscricio da filial no CNPJ é derivada do
CNPJ da matriz.

5. Nessa toada,limitar a satisfacio do crédito publico, notadamente do crédito tributario, a
somente o patrimdnio do estabelecimento que participou da situacdo caracterizada como fato
gerador é adotar interpretacdo absurda e odiosa. Absurda porque nao se concilia, por exemplo,
com a cobranga dos créditos em uma situagdo de faléncia, onde todos os bens da pessoa juridica
(todos os estabelecimentos) sdo arrecadados para pagamento de todos os credores, ou com a
possibilidade de responsabilidade contratual subsididria dos socios pelas obrigacdes da sociedade
como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024, 1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a
administracdo de todos os estabelecimentos da sociedade pelos mesmos érgaos de deliberagéo,
direcdo, geréncia e fiscalizagdo. Odiosa porque, por principio, o credor privado ndo pode ter mais
privilégios que o credor publico, salvo excegdes legalmente expressas e justificaveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e d
Resolucdo STJ n. 8/08.” (REsp 1355812/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIM
SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe

31/05/2013) - Grifei.

Critérios
Estabelecidos Percentual a ser utilizado
no Decreto Limites Percentuais Manual Pritico de Calculo de Multa da CGU - Ed. 2020 (pag.
n° 43)
8.420/2015
MAJORANTES
2,5%

Art. Continuidade

(conforme provas 02 e 08 o ato lesivo ocorreu de
margo/2019 a junho/2020, defensavel fixar em 1,5% a
referida majorante). Além disso, ha necessidade de

ou gerencial da
pessoa juridica

17, || dos atos lesivosno | 0,oudela2,5 . . e
| tempo outra majorante, posto que' também se verificou, comforme
prova 11, que o Ente Privado valeu-se de declaragao
supostamente falsa para conseguir autorizacdo de importacdo
junto ao MAPA.
Tolerancia ou 2,5%
Art. || ciéncia de pessoas (conforme provas 02, 08.b e 08.c Fabio Hilario - sécio
17, | do corpodiretivo | 0,oude1a2,5 |[administradordo ente SEI 20156932 - tinha conhecimento do

ato ilicito, inclusive remeteu copia do CF n° 00214/2019 junto
com mercadoria com destino a india)

Art.

Interrupcao no
fornecimento de

ENHORA,
ILIDADE.
IREITOS.
NIAL DA

IRA



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46569/8/Manual_Pratico_de_Calculo_de Sancoes_da_LAC.pdf

17, || servico publico ou O,oudela4 N3o se Aplica
1] na execugao de
obra contratada

Se situagao
Art. economica Aplicabilidade a ser verificada pela CPAR quando do
17, for SG>1; Ooutl recebimento da informacao fiscal.
IV || LG>1;LL>0-ano
de 2020
Art. 0%
17, Reincidéncia Oou5 Né&o ha registros de aplicacdo de penalidade anterior.
\Y
Contratos
Art. mantidos ou
17, || pretendidoscomo|| O,oudela 5 N3o se Aplica
VI | 6rgao ou entidade
lesado
ATENUANTES
Art. N&o consumacao 0%
18, Oou-1 (Infracéo efetivamente consumada, conforme se depreende

da infracéo das provas 02 e 08)

Ressarcimento

Art. pela pessoa Aplicabilidade a ser verificada pela CPAR no curso da

18, juridica dos Oou-1,5 apUracio bunitiva
Il || danos a que tenha puragao p :
dado causa
Art. Grau de Este item deve ser mensurado no curso da apuracao

punitiva, de acordo com o grau de colaboracao do Ente
Privado, ao renunciar os seus prazos de defesa, admitir a
irregularidade, etc.

18, colaboracdoda | 0,oude-1a-1,5
1] pessoa juridica

Comunicacao
espontanea pela

L 0%
Art. pes:gf;sug:lca Considerando que todas as provas sio oriundas do IPL n°
18, instauracio do Oou-2 2020.0122547-SR/PF/DF e de procedimentos da
v “ CGFC/DSV/SDA/MAPA, nao ha que se falar de comunicagao
PAR acercada A
. . espontanea.
ocorréncia do ato
lesivo
Art Pessoa juridica
"I possuir e aplicar Aplicabilidade a ser verificada pela CPAR no curso da apuragao
18, O,oude-1a-4 .
um programa de punitiva.
\Y . .
integridade
Somatoério dos Percentuais Atribuidos o
P P 5%
(aliquota prévia)
4. A aliquota obtida devera ser aplicada sobre a base de calculo disponivel (faturamento

bruto, excluido os tributos, do Ultimo exercicio, anterior a instauracdo do PAR). O resultado obtido
devera ser circunscrito de forma comparativa aos limites minimos e maximos aplicaveis, nos termos do
art. 20, §1°, do Decreto n°® 8.420/2015:

§ 1° Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:
| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e
Il - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR
excluidos os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

5. A vantagem auferida corresponde aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica
que nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a
qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados, ou
seja:

VANTAGEM PRETENDIDA OU AUFERIDA = (GANHOS OBTIDOS/PRETENDIDOS - CUSTOS
LEGITIMOS) + VALOR DA VANTAGEM INDEVIDA

6. Importante destacar que, em analise perfunctéria, foi possivel identificar que a
Cogumelo de Ouro, obteve, minimamente, a receita de R$ 407.251,20 (quatrocentos e sete mil
duzentos e cinquenta e um reais e vinte centavos) (conforme provas 08 "d" e "e"). Neste sentido, a
Vantagem Pretendida ou Auferida (VPA) pelos Entes Privados limitara eventual multg em seu limite
minimo (R$ 407.251,20) e em seu limite maximo (R$ 1.221.753,60),caso a comissdo processante nio

identifique nenhum outro elemento gue imponha a majoracdo dessa VPA.
7. Vale registrar, que o contido no art. 18, inciso Ill do Decreto n° 8.420/2015 ganha

relevancia no sentido de impactar diretamente no calculo da aliquota, na medida que o Ente Privado ao
colaborar com o Processo (confessando as irregularidades, renunciando aos prazos legais e meios de




defesa e manifestando interesse em realizar o pagamento, antes mesmo do término da instrucao, nos
casos que houver eventual apenacao), podera reduzi-la.

8. Diferentemente do que ocorre nos Processos Administrativos Disciplinares (instaurados
em desfavor de Agentes Publicos), nos Processos Administrativos de Responsabilizacdo (instaurados em
desfavor de Entes Privados) é possivel que o acusado renuncie aos seus prazos legais, confesse e seja
beneficiado com uma reducao na pena, posto que esta tem repercussido unicamente financeira.

1. Informacao Fiscal da empresa MATRIZ, conformeQficio Circular CORREG/MAPA n°

02/2021, para eventual calculo de multa, contendo:

|- Faturamento bruto (menos tributos) referente ao Gltimo ano de exercicio
fiscal declarado do ano de 2021, ou seja, anterior ao ano de 2022 (ano da instauracido
do PAR, caso acatadas as conclusbes aqui insertas);

Il - Faturamento bruto (menos tributos) do ano de 2020 (ano em que ocorreu o
ato lesivo), para atendimento dos termos do art. 22 do Decreto n° 8.420, de 18 de

Elementos i s _1s s .
marco de 2015, de forma subsidiaria a alinea "a", caso o valor seja infimo ou igual a
Faltantes
zero;
I - Faturamento Bruto dos UGltimos dez anos, nos casos de eventual necessidade
de arbitramento da base de calculo de multa, nos termos do art. 22, inciso Ill do
Decreto n° 8.420/2015; e
IV - indice de solvéncia geral, liquidez geral e lucro liquido no Gltimo exercicio
anterior ao da ocorréncia do suposto ato lesivo, qual seja, 2020, conforme art. 17, IV
do Decreto n° 8.420/2015.
Acoes 1. Oficiar, em processo apartado, a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fim de obter-
Recomendadas se os dados fiscais da empresa MATRIZ.
7. CONCLUSAO
7.1. Por todo arcabouco probatério contido nos autos, verifica-se que os indicios se revelam

graves e a Administracdo tem o Dever-Poder de apura-los.

7.2. Importante registrar que mesmo com as atividades encerradas, o Ente Privado
responde pelos atos eventualmente praticados enquanto na atividade. Desta forma, eventual
aplicacdo da desconsideracdo da Personalidade Juridica, para responsabilizacdo dos socios do Ente
Privado, ocorrera caso nao haja o adimplemento da obrigacao imposta.

7.3. Estando reunidos elementos suficientes de autoria e materialidade acerca das supostas
infragdes funcionais graves/atos lesivos a Administracdo Publica, alvitra-se a instauracdo de 01
(um) Processo Administrativo de Responsabilizacio em desfavor da empresa Cogumelo de Ouro
Comércio, Importacao e Exportacao LTDA - CNPJ 09.418.445/0001-60, no bojo deste NUP.

E como opino.

A consideracdo superior.

ALISSON LUIZ DINIZ SILVA
(assinado eletronicamente)
Investigador Preliminar
COPS/GAB/CORREG/MAPA

Tendo em vista a correta instrugdo processual do procedimento administrativo de
carater preparatério em epigrafe, nos termos da Instrucdo Normativa CGU n° 08/2020,ratifico o
entendimento exposto no Relatério Final de IPS n°® 057/2022(SEl 20482432), por entender que houve
valoracdo de evidéncias suficientes para possibilitar juizo de valor sobre a imprescindibilidade da
instauracdo do processo acusatério no presente caso, e encaminho os autos Corregedor com a
sugestdo de instauracao de 1 (um) Processo Administrativo de Responsabilizacao.

Apos acolhimento da analise aqui contida, e determinacdo de instauracdo de PAR,
sugere-se a remessa dos autos a Coordenacao-Geral de Gestao Administrativa desta
Corregedoria/MAPA, para sua inclusdo no proximo ciclo de instauracdo e adogdo de providéncias
guanto a identificacio e qualificacdo do investigado.

VANESSA TYLENA CUNHA RIBEIRO



https://sistemas.agricultura.gov.br/sei/18546963

(assinado eletronicamente)
Coordenadora
COPS/GAB/CORREG/MAPA

[1] Nos termos do art. 66, da Lein® 9.784/1999, a contagem de prazo prescricional ocorre em dias corridos,
excluindo-se o termo inicial e incluindo-se o do vencimento, o qual se prorroga até o dia Gtil seguinte quando no
vencimento nio ha expediente ou este foi encerrado antecipadamente.

[2] Plant Quarantine (Regulation of Import into India) Order, 2003

Disponivel em: http://ppgs.gov.in/plant-quarantine-order-2003-consolidated-version

'I- ) Documento assinado eletronicamente por ALISSON LUIZ DINIZ SILVA, Investigador Preliminar,
ﬂgl,:, Llil’ em 20/05/2022, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°,
eletrbnica do Decreto n°8.539, de 8 de outubro de 2015.

— .
'I Documento assinado eletronicamente por VANESSA TYLENA CUNHA RIBEIRO, Coordenador (a),
Jel. Llil’ em 20/05/2022, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°,

assinatura

eletrbnica do Decreto n°8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 , informando o cédigo verificador
I - o codigo I

Referéncia: Processo n° 21000.013904/2022-99 SEI n°® 20482432
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