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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3177/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.108645/2021-32
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados

I- ASSUNTO

Trata-se de Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) instaurada para apuragdo de pratica de atos lesivos contra a Administragdo Publica Federal
pelas pessoas juridicas A P SOUSA FILHO LTDA - ME, na época dos fatos denominada LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI (CNPJ n°® 23.627.763/0001-62); e
DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, na época dos fatos denominada DIMENSAO DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ
02.956.130/0001-28); relacionados a formagdo e a execugdo do Contrato n® 130/2020, firmado entre a primeira e 0 Municipio de Pinheiro/MA para aquisi¢do de
6.000 unidades de testes de covid-19.

11 - REFERENCIAS
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022;
Inquérito Policial n® 2020.0097868-SR/PF/MA - Operagédo Estoque Zero;
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;
Lein® 9.873, de 23 de novembro de 1999;
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

III - RELATORIO

1. A demanda originou-se de dentncia apresentada a Controladoria Regional da Unido do Estado do Maranhdo (CGU/MA)(processo n°
00209.100116/2020-63). Narrou o denunciante que a Secretaria de Satide do Municipio de Pinheiro/MA teria adquirido, mediante dispensa de licitagdo, grande
quantidade de testes rapidos de covid-19 por prego acima do valor de mercado, sem justificativa para tanto (documento n° 2176496).

2. Os fatos narrados foram objeto de andlise pela Regional, por meio da Nota Técnica n® 2488/2020/NAE-MA/MARANHAO (documento n°
2176502), na qual se analisou o Contrato n° 130/2020, celebrado em 14/05/2020 entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PINHEIRO/MA ¢ LIZVALDO
TEIXEIRA EIRELI (atualmente, denominada A P SOUSA FILHO LTDA), mediante dispensa de licitagdo fundamentada na Lei n° 13.979/2020, no bojo do
processo 2.653/2020. O objeto do contrato foi o fornecimento de 6.000 testes rapidos para diagndstico de covid-19 ao Municipio, pelo prego global de R$
960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais).

3. Preliminarmente, destacou-se que o Fundo Municipal de Satide de Pinheiro recebeu recursos federais para enfrentamento a pandemia de covid-19,
os quais foram depositados na mesma conta utilizada para pagamento do referido contrato, o que indica que os testes foram adquiridos com recursos transferidos
pela Unido Federal (item 4).

4. Quanto ao procedimento de contratagdo, observou-se que: i) ndo houve justificativa para o quantitativo de testes adquiridos (item 4.1.1); ii) a
pesquisa de prego foi feita de forma inadequada (item 4.1.2); iii) o fornecedor contratado ndo possuia capacidade operacional ou estoque para atender a demanda
contratada (item 4.2); a quantidade de testes adquiridos ndo foi proporcional a quantidade de testes aplicados (item 4.3).

5. Concluiu-se, entdo, que hé indicios de simulag@o de venda (item 5).

6. As suspeitas de pratica de atos ilicitos também sdo objeto de investigagdo policial no ambito da Operagdo Estoque Zero, deflagrada pela Policia
Federal (PF) nos autos do Inquérito Policial (IPL) n°® 2020.0097868-SR/PF/MA, cujo compartilhamento das provas obtidas com a CGU foi autorizado pela 1*
Vara Federal Criminal da Se¢@o Judiciaria do Maranhdo (documento n® 2176508, fl. 16).

7. No seio do citado IPL, para além de novos indicios de sobreprego e simulagdo do fornecimento de testes, descobriram-se indicios de que a
contratada teria sido utilizada como empresa de fachada, sendo o real contratante DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI (atualmente
denominada DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA) (documento n° 2176523).

8. Diante da relevancia do objeto da investigagao, o processo foi remetido a Corregedoria-Geral da Unido (CRG).

9. A Coordenagdo-Geral de Admissibilidade Correcional, por meio da Nota Técnica n°® 2448/2021/COAC/DICOR/CRG (documento n°® 2112159),
entendeu pela possibilidade de responsabilizagdo dos entes pela CGU, com fundamento no art. 13, § 1° III, do Decreto n° 8.420/2015 (item 4). No mais,
recomendou a avaliagdo e instrugdo prévia, visando a uma possivel apuragdo direta da responsabilidade das pessoas juridicas por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizagéo.

10. A recomendagdo foi acatada pela Corregedoria (documento n° 2112905) e o processo foi remetido a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes
Privados, que determinou a instauracdo da presente IPS (documento n°® 2123690).

11. Por meio dos Despachos n°® 2494320 e 2496813, esta Coordenagao-Geral solicitou acesso aos elementos mais recentes produzidos nos autos
do IPL n° 2020.0097868-SR/PF/MA e aos autos do processo de tomada de contas n° 022.080/2021-0, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

12. Os documentos solicitados vieram aos autos, conforme certificado no documento n° 2713241.

13. Por fim, renovou-se o prazo para conclusio desta IPS (documento n® 2717568).

1V - ANALISE

IV.1 - COMPETENCIA DA CGU

14. A competéncia da CGU para investigar atos lesivos praticados contra orgaos e entidades vinculados ao Poder Executivo Federal e responsabilizar
as pessoas juridicas autoras das lesdes encontra amparo no § 2° do artigo 8° da Lei n° 12.846/2013. Regulamentando o dispositivo legal, o § 1° do artigo 17 do
Decreto n® 11.129/2022 traz as hipoteses que justificam a atuagdo excepcional deste 6rgdo de controle, dentre as quais nos interessa a prevista no inciso III,
segundo o qual a CGU possui competéncia concorrente para, a qualquer tempo, instaurar processo em face da "complexidade, repercussdo e relevincia da
matéria”.
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15. Nesse sentido, tratando-se de suspeita de desvio de recursos publicos destinados ao combate a pandemia de covid-19, é evidente a relevancia da
matéria, por se tratar de servigo publico essencial, cuja falha na prestagdo pode por a propria vida de seus usudrios em risco.

16. Ressalte-se que o fato de a relag@o juridica ter sido estabelecida entre um ente privado € um Municipio, sem participagdo da Unido, ¢ irrelevante
para o exercicio da atribui¢do sancionadora deste 6rgdo, tendo em vista que, possivelmente, houve desvio de recursos federais transferidos por determinagdo
legal. Nesse sentido, no Parecer n° 00066/2017/DECOR/CGU/AGU, de 28 de junho de 2017, aprovado pelo Despacho n° 01177/2018/GAB/CGU/AGU, de 24 de
dezembro de 2018, sedimentou-se o seguinte posicionamento da Advocacia-Geral da Unido acerca da matéria:
"Em que pese a competéncia primaria do ente federativo contratante, é incontestavel a atribui¢do, de forma concorrente, ndo s6 da Controladoria-Geral da Unido, mas
das Pastas Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos congéneres, para fins de fiscalizar e aplicar san¢des - previstas no
microssistema sancionatdrio-administrativo — a terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizagdo daquelas verbas repassadas pela Unido aos Estados e/ou
Municipios."
17. No caso, os valores supostamente desviados sdo provenientes de repasses de recursos federais. Com efeito, a CGU/MA constatou que 0s recursos
repassados a empresa pelo Fundo Municipal de Saude de Pinheiro foram retirados da mesma conta bancaria na qual o depoésito dos repasses foi feito (documento
n°® 2176502, topico 4). Ademais, em consulta ao sistema de Repasses de Recursos de Projetos do Governo (RPG) do Banco do Brasil, foi possivel confirmar que
os valores referentes ao Contrato n° 130/2020 provieram da Unido (documento n°® 2739146).

18. Portanto, ndo ha obice a atuagdo da CGU no caso concreto, especificamente no que diz respeito a apuragdo da pratica de atos lesivos que
resultaram em desvio ou mau uso de recursos publicos federais transferidos ao Municipio de Pinheiro para combate a pandemia de covid-19.

1V.2 - ELEMENTOS DE INFORMACAO

IV.2.a - Processo administrativo n°® 2.653/2020 (documento n° 2713161, arquivo "2020.0097868-Apenso 1-até fls. 75-2023.02.15.pdf™)

19. Trata-se do processo administrativo autuado em 4/5/2020 na Secretaria Municipal de Saude e Saneamento de Pinheiro para “contrata¢do de
empresa especializada para fornecimento emergencial de teste rapido para diagnostico de covid-19”.

20. O documento inaugural do procedimento ¢ o0 Memorando n° 30, de 4/5/2020 (p. 3-4), subscrito pelo Secretario da Pasta, Frederico Aratjo Lobato,
no qual se aponta a necessidade de testar “um niimero enorme de pessoas”, a fim de enfrentar a disseminagdo da doenga, diante do aumento do numero de
infectados no Estado do Maranh&o. Para tanto, se aponta a necessidade de contratagdo publica de insumos de forma emergencial.

21. No Termo de Referéncia (TR) do procedimento, datado também de 4/5/2020 e subscrito pelo mesmo Secretario (p. 5-10), é indicada a compra de
6.000 testes rapido para covid-19, mediante analise de “sangue total, soro ou plasma e/ou coleta por swab”, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 4° da Lei n° 13.979/2020, que prescreve a dispensabilidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e insumos destinados ao enfrentamento a pandemia de
covid-19.

22. Por meio de Despacho datado de 13/5/2020 (p. 11), a Chefe do Departamento de Compras e Suprimentos, Ana Carla Ribeiro Bittencourt,
apresentou o resultado da pesquisa de mercado realizada por meio de consulta direta a fornecedores. Em anexo, foram juntadas copias das propostas de trés
empresas consultadas (p. 12-15), conforme tabela a seguir:

Representante Valor
Empresa CNPJ / subscritor Descri¢ao Quantidade Unitario
da proposta (Total)
LIZVALDO 23.627.763/0001-62 | Lizvaldo Teste rapido para | 6.000 RS 160,00
TEIXEIRA EIRELI Teixeira covid-19 (RS
Tipo de amostra 960.000,00)
Sangue total, soro
ou plasma e/ou
coleta por swab
AMAZONIA 04.564.165/0001-47 | Stephany Kelly | Teste 6.000 RS 165,00
DISTRIBUIDORA Franco imunocromatoldgico (RS
EIRELI Oliveira rapido para 990.000,00)
determinagdo
qualitativa de
anticorpos IgM e 1gG
para o virus
covid-19 em
amostra de sangue
total, soro ou
plasma
DROGA ROCHA | 05.348.580/0001-26 | Antonio Teste rapido para | 6.000 RS 170,00
DISTRIBUIDORA Francisco covid-19 (RS
DE Rocha de | Tipo de amostra 1.020.000,00)
MEDICAMENTOS Abreu Sangue total, soro
LTDA. ou plasma e/ou
coleta por swab
23. Tendo em vista que a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI apresentou proposta com melhor prego, recomendou-se, no mesmo despacho, sua
contratagdo e a verificagdo de disponibilidade or¢amentaria para realizagdo do contrato.
24. Em 13/5/2020, o Contador-Geral do Municipio, Marco Antonio Santos Bogea emitiu declaragdo de contemplagio da despesa no Orgamento Anual
(p. 36).
25. Na mesma data, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Silvano José Moraes Ribeiro, manifestou-se pelo cabimento da dispensa de

licitagdo no caso (p. 37/39).

26. Ainda no dia 13/5/2020, o Assessor Juridico da Comissédo, Fabio William Soares Matos, emitiu o Parecer n° 23/2020, no qual opinou pela presenca
dos pressupostos de regularidade juridica do processo (p. 46/52).

217. Diante dos pareceres favoraveis, o Secretario de Satde declarou, na mesma data, dispensavel a licitagdo e reiterou a escolha da LIZVALDO
TEIXEIRA EIRELI como fornecedor, diante da apresentag@o de proposta mais vantajosa (p. 53).

28. Assim, no dia seguinte, 14/5/2020, foi firmado entre 0o Fundo Municipal de Saude, representado pelo Secretario Municipal de Satude; e a
LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, representada por Willyan Hime Vieira Saraiva; o contrato n° 130/2020, cujo objeto foi o fornecimento de 6.000 testes rapidos
para covid-19 da marca Livzon, pelo prego total de R$ 960.000,00. O prazo definido para vigéncia foi de seis meses, cujo termo final foi o dia 14/11/2020.

29. Restou ajustado que o pagamento seria realizado em 30 dias, contados da entrega dos testes.

IV.2.b - Nota Técnica n° 248/2020/NAE-MA/MARANHAO, de 18/9/2020 (documento n° 2176502)
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30. Trata-se de Nota Técnica elaborada pela CGU/MA nos autos do processo n° 00209.100116/2020-63, na qual se apresenta o resultado da analise do
Contrato n° 130/2020. Foram apontados os seguintes achados.

o Utilizaciio de recursos federais para aquisicdo dos testes de covid-19 (item 4)

31. A CGU/MA constatou que 0 Fundo Municipal de Saude de Pinheiro recebeu, até o dia 5/8/2020, R$ 18.094.616,51 para enfrentamento a pandemia
de covid-19, depositados na conta n° | GGG Os valores utilizados para compra dos testes de covid-19 foram transferidos a
LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI a partir da mesma conta, de modo que, possivelmente, o contrato foi pago com uso de recursos publicos federais.

¢ Auséncia de justificativa para determinagio do quantitativo de testes rapidos adquiridos (item 4.1.1)

32. O Memorando n°® 30/2020, subscrito pelo Secretario Municipal de Saude, ndo indica os critérios considerados para determinagdo da quantidade de
testes rapidos a ser adquirida. Nao ha projegdo de realizagdo de testes apta a justificar a compra de niimero tdo expressivo de testes. A esse respeito, a Unica
consideragdo feita no documento ¢ a de que € necessario testar o maior nimero possivel de pessoas, de modo que se justificaria a compra do maior nimero
possivel de testes. Tal justificativa foi feita nos seguintes termos:

"Uma das medidas que vem se provaram [sic] eficientes ¢ testar um niimero enorme de pessoas. A abordagem ¢ eficiente porque permite mapear quem esta com o

virus. Quando o resultado € positivo, essas pessoas sdo isoladas de outras ¢ todos os seus contatos recentes sdo rastreados, para que possam ser testados e também
isolados. Essa medida, combinada com o distanciamento social generalizado e voluntario, faz o pais desacelerar a expansao da pandemia e achatar a curva."

¢ Pesquisa de pregos inadequada (item 4.1.2)

33. Apesar de o Municipio de Pinheiro estar localizado a cerca de 100 km da capital do Estado, Sao Luis, a Secretaria optou por realizar pesquisas de
pregos com empresas localizadas em Teresina/PI e em Timon/MA, municipio vizinho a capital piauiense, que estdo localizados a cerca de 500 km de Pinheiro.
Segundo a regional, ao direcionar a pesquisa para empresas atuantes em local distante, é possivel que os precos pagos tenham sido mais altos do que deveriam,
diante dos custos adicionais de transporte.

¢ Contrataciio de empresa sem capacidade operacional e sem estoque (item 4.2.1)

34. A nota fiscal n°149, emitida pela LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI referente ao fornecimento das 6.000 unidades do teste rapido data de 14/5/2020.
No entanto, até essa data, a empresa nio havia adquirido nenhuma unidade dos testes. Segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ/PI), a
primeira entrada de testes rapidos no estoque da LIZVALDO TEIXEIRA ocorreu em 16/6/2020, data em que a empresa adquiriu 2.000 testes da DIMENSAO
DISTRIBUIDORA. Tal nota fiscal, no entanto, foi cancelada em 20/7/2020, sem que os testes tenham efetivamente entrado em estoque.

35. Ademais, ndo ha registro da passagem da mercadoria no posto fiscal de Timon/MA, local de entrada no Estado do Maranhdo das mercadorias
provenientes de Teresina.

36. Outrossim, a empresa jamais havia contratado empregados, de acordo com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego; nem adquirido veiculos, segundo dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), do Departamento Nacional de
Transito.

37. A soma de todas essas circunstancias leva a crer que a fornecedora ndo possuia capacidade operacional para fornecimento do total de testes

previstos no contrato.

¢ Crescimento vertiginoso das vendas durante a pandemia de covid-19 (item 4.2.2)

38. A Regional constatou que houve crescimento exponencial do faturamento da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI durante a pandemia. Com efeito, de
acordo com dados da SEFAZ/PI, o faturamento médio mensal da empresa até abril de 2020 era de R$ 19.235,31. No entanto, entre maio e julho de 2020, o
faturamento foi de R$ 1.219.624,34, o que representa um aumento de cerca de 6240%. Tal crescimento se deu por conta de contratos firmados com municipios,
por meio de dispensa de licitagdo, para fornecimento de testes rapidos de covid-19. No entanto, ndo ha registro da entrada de testes no estoque, além das 2.000
unidades devolvidas 8 DIMENSAO DISTRIBUIDORA.

¢ Quantidade de testes realizados muito inferior a2 quantidade de itens adquiridos (item 4.3)

39. De acordo com informagdes da Secretaria Estadual da Satide do Maranhdo, o Estado havia doado ao Municipio de Pinheiro 2.240 unidades do
teste; e até 7/8/2020, 1.381 pessoas haviam se submetido ao teste rapido no Municipio. Desse modo, ¢ provavel que a aquisi¢cao de mais 6.000 unidades do teste
foi desnecessaria, tendo em vista que as unidades doadas pelo Estado foram suficientes para o atendimento da demanda naquele municipio.

40. Isso indica que, possivelmente, o contrato foi firmado apenas para justificar a transferéncia de valores a empresa, sem que tenha havido o
fornecimento dos produtos.

IV.2.c - Inquérito Policial n° 2020.97868-SR/PF/MA - Operacio Estoque Zero (documento n° 2713134)

41. Os fatos constatados pela CGU/MA foram comunicados a Delegacia de Repressdo a Corrupgdo e Crimes Financeiros do Departamento de Policia
Federal no Maranhdo (DRCOR/PF/MA), onde se instaurou o Inquérito Policial (IPL) em epigrafe. Além da Nota Técnica da CGU/MA, foram objeto de analise
os depoimentos pessoais das pessoas envolvidas, além de documentos fisicos e eletronicos apreendidos em enderegos vinculados aos investigados apos a devida
autorizagdo judicial. Frise-se que o compartilhamento dos elementos produzidos no ambito do IPL com a CGU foi autorizado pelo juizo competente.

42. No que toca a esta investigagdo, os fatos mais relevantes trazidos a tona no processamento do IPL s@o os seguintes:

o Falta de capacidade operacional da empresa contratada para cumprir o contrato

43. Diante dos indicios de falta de capacidade operacional da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI para executar o contrato, constatados pela CGU/MA, a
PF realizou diligéncias com vistas a registrar o funcionamento da empresa. | GGG
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44. Verificam-se, portanto, indicios de que a sociedade ndo exercia efetivamente atividade empresaria.

46. A andlise das instalagdes fisicas e das notas fiscais referentes a atividade da empresa leva a crer que ela, de fato, ndo possuia capacidade
operacional para atender a demanda, de modo que, ou os contratos ndo eram cumpridos; ou o fornecimento se dava por meio de terceiros, sem que ocorresse a
entrada dos testes no estoque da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELL

¢ Direcionamento da contratagdo

47. Diante da constatagio CGU/MA de que a Secretaria de Saude, ao realizar pesquisa de mercado, abordou apenas empresas sediadas em Teresina/PI
e Timon/MA, cidades localizadas a cerca de 500 km de distancia de Pinheiro, desconsiderando empresas da regido da capital Sdo Luis, localizada a cerca de 100
km de distancia, suspeitou-se que houve direcionamento do processo para que a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI fosse contratada.

IS
oo

50. Considerando que a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, aparentemente, ndo costumava manter os produtos em estoque, adquirindo-os apenas apds
ser demandada; e que ela nunca havia adquirido esta mercadoria, causa estranheza o fato de que as 2.000 unidades referentes a primeira entrega tenham sido
adquiridas em 7/5/2020, trés dias apos a deflagracdo do procedimento de dispensa de licitagdo (4/5/2020) e sete dias antes da assinatura do contrato (14/5/2020).

51, -
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52. Chama a atengéo o fato de que o recibo foi subscrito na mesma data de apresentagéo da proposta da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI no Processo
Administrativo n° 2.653/2020 e um dia antes da assinatura do Contrato n® 130/2020 (documento n°® 2713161, p. 12 e 59, respectivamente, do arquivo
"2020.0097868-Apenso 1-até fls. 75-2023.02.15.pdf").

53. A soma desses indicios leva a crer que, provavelmente, o processo administrativo foi montado apenas para cumprir as formalidades exigidas,
sendo que o fornecedor ja havia sido escolhido antes de sua formalizagdo. Ressalta-se que, segundo o Prefeito, a intencdo inicial era a contratagdo da
DIMENSAO DISTRIBUIDORA, tendo seu sécio Jadyel Silva Alencar indicado que fosse contratada a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELL

* Relacionamento entre a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI e a DIMENSAO

54. Diante da relevincia do tema para prosseguimento da investigagio em relagio a8 DIMENSAO DISTRIBUIDORA, ¢ necessério que se apontem os
indicios de que seu socio-administrador Jadyel Silva Alencar possui vinculos informais com a A P SOUSA FILHO LTDA, além de estreita relagdo com seu
socio-administrador, Antonio Pereira Sousa Filho.

W
W

56. O ntmero expressivo de insumos adquiridos do mesmo fornecedor fez nascer hipotese segundo a qual a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI se
tratava de empresa de transi¢do de mercadorias provenientes da DIMENSAO DISTRIBUIDORA, ou mesmo empresa de fachada utilizada para dissimular a
identidade do real fornecedor de produtos. Seguindo essa linha, aprofundou-se a investigagdo com objetivo de verificar o real relacionamento entre as empresas.

57. Em consulta a Junta Comercial do Piaui, constatou-se que a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI se transformou na sociedade A P SOUSA FILHO
LTDA em 20/10/2020, data em que passou a utilizar o nome fantasia "Qualimed Distribuidora de Medicamentos" e todas as suas cotas sociais foram alienadas
por Lizvaldo Teixeira a Antonio Pereira de Sousa Filho.

W
oo}

50f26 22/09/2025, 13:00



SEI/CGU - 2967065 - Nota Técnica https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_downloa...

60. Em consulta a base de dados da Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados (CENSEC), constatou-se que Philipe Rocha atuou como
procurador da DIMENSAO DISTRIBUIDORA entre os anos de 2016 € 2018 (p. 262 do documento n® 2713134). Ainda, na condi¢do de procurador, ele atuou em
nome da DIMENSAO em diversos procedimentos licitatérios, conforme se verifica nas imagens a seguir (p. 264 do mesmo documento):

EXTRATO DE CONTRATO AD

NINISTRATIVO DE FORNECIMEMTO

EXTRATO DO CONTRATO MN® 015.0805/2020/SEMUS. REFEREMNCIA: £
ORGAQ: f p L 5 OBJETO:
AMPARD LEGAL
DISPENSA DE LICITACAD N DOG/Z020/CPL - VIGENCIA: t E WALOR:

SIGNATARIO
CONTRATADA; DIMENSA TR F BEDECAMENT

Imagem 4 - extrato do contrato administrativo n® 015.0805/2020, do Municipio de Jatoba/MA

Estado do Maranhdo T I.M,
PREFEITURA MUNICIFAL DE LAGD DOS HDDFGUEﬁ
CNPJ: 01.612.541/0001-23
Rua 08 de Maio, s/in - Centro/Fone: (98] 3632 lD

prefeitwaradriguesBhotmail com

EXTRATO DO CONTRATO DE XN° 08050401 7/2020
DISPENSA DE LICITACAO N 017/2020.

PARTES: O FUNIN) MUNICIPAL DE SAUDE |}} LAGO IS RODRIGL I-\ \I\._
[ - dire ra, CEP

a na Fua |
1 CNFPJ s

¢ ril 'l-nllL L Lima, ponadom de l"i'I_ n ] 1 segud
dla |. ONTRATANT o empresn [HMENSAD |}'|h|R|Bl |l|U|L'l DE
MEDICAMENTON EIREL l. inseritn mo CNPJ sob o n® 02.9%0. 1 30/0001-28, sediada na
v, Industrial Gil Martins, n* 1203, CEP: 64.0019-825, Pio XII, Teresina - PI, doravante

csignada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. Philipe de Souss Rocha,
|:I|IIﬁ'i||rr dn (dllnt.i de ldentidade o _: do CFF n* _

mativa 3l l'\dl "-\
\'-lilJl'IUl'I\.

RS 64 IH.IiHIiI|le.||r|Lqunlumnlu.mj W
), ORIGEM DO RECURSO: Orgdio |
gl M5 Unid. Orcamentirin: 1201 Fundo Municipal de 5o
0 302 0

Projetal Atividaid
Classifies

Econbmica:

Imagem 5 - extrato do contrato n° 080504017/2020, do Municipio de Lago dos Rodrigues/MA

61. Por outro lado, ndo se localizou qualquer relagdo pessoal, profissional ou comercial entre Philipe e Antonio Pereira, sendo, portanto, crivel a
hipodtese segundo a qual Philipe tenha feito o pagamento em seu nome no lugar de Jadyel, com vistas a ndo relaciona-lo a compra da empresa.

62 -
-
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67. Embora ndo se tenha localizado vinculo formal de emprego entre ambos na base de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho, verificou-se que Antonio atuava como procurador de Jadyel e da DIMENSAO de forma recorrente. Com efeito, na base de
dados da CENSEC, constam 15 procuragdes outorgadas por Jadyel ou pela DIMENSAO a Antonio, conforme exposto na Informagdo Policial n® 45/2020 (p.
23-24 do mesmo documento).

68. Outro indicio de que as duas empresas eram administradas de forma conjunta pode ser verificado no Relatorio de Analise de Material Apreendido
(RAMA) n° 1189497/2021 (p. 210-213 dos mesmo documento), no qual se analisam os arquivos digitais extraidos de um disco rigido (HD) apreendido na sede
da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELL

D

9. Outrossim, o representante da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI no processo administrativo n® 2.653/2020, Willyan Hime Vieira Saraiva, também
atuava como representante da DIMENSAO em procedimentos promovidos por outros municipios. A fim de afastar divida acerca da possibilidade de que sejam

homonimos, segue imagem extraida do Contrato n° 13/2020, contendo a qualificagdo do procurador (documento n°® 2713161, arquivo "2020.0097868-Apenso 1-
até fls. 75-2023.02.15.pdf", p. 55):

CONTRATO N* 1302020/ PMP
PROC. ADM. N* 1.653/2020

.
—

CONTRATO DE FORNECIMENTO QUE ENTRE 51
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHEIRO/MA E LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, NA
FORMA ABAINGO:

FINHEIRO — PMP/MA,
T NP N ]

3.62 001-62 fecida na Av, Sio Raimundo, n° 511, Sala A, Pigarm, Tercsina-PL CEP; 64
ate denominada CONTRAT, resentada por seu Representante Legal, senhor Willyan Hir
Saraiva, inscrita no Cadastro de Pessoa ¢1 - CPF, sob o n* {
S8PMA, RESOLYEM el P e Contrato decorrente Dispensa de
Processo Administrative n.* 2. 020, com fundamento da Lei n® 13.979, d
B.6686, de 21 de junho de 1993 e demais legislagdo aplicdvel, mediante as segy

Imagem 6 - trecho do instrumento do Contrato n® 130/2020, contendo a qualificagdo dos subscritores (grifos nossos)

70. Comparando-se os dados qualificativos com os do representante da DIMENSAO DISTRIBUIDORA, percebe-se que se trata da mesma pessoa,
conforme se verifica nos extratos de contratos nos quais Willyan atuou em nome desta empresa (Informagio de Policia Judiciaria n® 2155467/2021, p. 258 do
documento n° 2713134):

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N 20180047 - RESULTANTE DO PREGAO
PRESENCIAL 1 SRP N* 07% 7. OBJETO: Registro de Pregos, do tipo menor prego, visando a Aquisicie
de Material Permanente de interesse da o de Bacabal/MA. Conforme valores
registrados abaive. PARTE feiturs Municipal de Bas resas: F. P DE SOUSA - M
CNPI n® 17.211.614/0001 i Rua Teixei Freitas al/MA, repr o
pelo Sr. Gongalo Delmino sa Neto, inscrite sob o CPF: o 3-49. DIMENSAO DISTRIBUIDOR A
DE LDICAMENTOS — ME, inscrita sob o CNPJ 1 . situada a Av. Industrial Gil
Martins, n® 1203, Pio XIL T ina Pl, representada neste ato pelo Sr. Willyann H fie araiva, inscrita sob o
CPF I . . D, BRANDAO EIRELL i sob o CNPJ n® 2

S#o Francisco, n® 1920 -1

2, situada & Avenida
andar, Tancredo Neves, T
Brandio, inscrito sob o CPF
ME, inscrita sob o CNP.
represeniada
Presencial em SRP n” OF
modalidade Pr

7.892/2013; dc

} presentc registro tem
2017 ¢ nos tes da Lei 0® I
ecreto n® 3.535/00 ¢ Decreto Municipal n” 2017; aplicando-se, subsidisriamente, a Lei o
E.666/93, ¢ as demais normas legais correlatus. VALIDADE DA ATA: 12 meses. DATA DA ASSINATURA:
05,02.2018. FORO: Coma Bacabal/MA. ASSINATURA: Janiele da Silva Pereira, Secretina Municipal de
Saude, FERNANDA PEREIRA DE SOUSA, repn

o Presencial em SRP . do Decreto Federal of

da pelo Sr. Gongalo Delmire de Sousa Neto., J. R, D,
BRANDAO EIRELI, representada pelo Sr el Dantas Brandio. DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI — ME, representada pelo Sr. Willyann Hime Vieira Saraiva ¢ B&C COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA — ME, representada pelo Sr. lsracl Xavier Brito Junior. (Detentores do
R

tro de Pregos)

Imagem 7 - extrato da ata de registro de pregos n° 20180047, do Municipio de Bacabal/MA (grifos nossos)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO MEIO - MA

EXTRATO DE CONTRATO N® 014-A/2016. PREGAO PRESENCIAL
N® 014/2016. PARTES : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE DO
MEIO e DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS - EIREI,
OBJETO : aquisicio de equipamentos e material permanente para as
unidades bisicas de saide do Povoado Sio Vicente, Conforme, proposta
apresentada pela CONTRATADA. FONTE DE RECURSO: FMS . VALOR:
RS 60.043.60 (Sessenta Mil e Quarenta e Trés Reais e Sessenta Centavos).
PRAZ0 DE ENTREGA : conforme Ordem de Entrega. MODALIDADE:
Pregao Presencial. FUNDAMENTO LEGAL : Lei n° 8.666/03 e suas
alteragbes. SIGNATARIOS: RAIMUNDO MENDES DAMASCENO - Prefeito
Municipal, pela Contratante, DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS - EIRELI por seu pelo sen procurador Sr. Willvann Hime
Vieira Saraiva, N° 805.800.003-30. TRANSCRICAO: Transcrito em Livro
Praprio do Municipio. Igarapé do Meio - MA, 27 de dezembro de 2016.
ELIEDERSON SOUSA DOS SANTOS - Assessoria Juridica,

Imagem 8 - extrato do contrato n° 014-A/2016, do Municipio de Igarapé do Meio/MA (grifos nossos)

71. Ao prestar declaragdes a autoridade policial, Willyam informou que prestou servigos simultaneamente a ambas as empresas, mas ndo atuou em
favor de ambas no mesmo procedimento licitatorio (Termo de Declaragdes n® 1523714/2022, p. 650-651 do mesmo documento). Tal fato, no entanto, ¢
irrelevante, pois ndo se suspeita que as empresas tenham simulado competi¢io no procedimento, mas sim que a DIMENSAO DISTRIBUIDORA tenha atuado
informalmente por meio da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI.

72. Ademais, no RAMA n° 1749140/2022 (p. 713-716 do mesmo documento) ¢ apontada a descoberta de arquivos extraidos de uma unidade de
estado sélido (SSD) apreendida no enderego de Jadyel Silva Alencar, contendo diversas planilhas de pagamentos que indicam que Antonio continuou a prestar
servigos 4 DIMENSAO normalmente apés se tornar sécio da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELIL

73. Por fim, no RAMA n° 1471500/2021 (p. 216-218 do mesmo documento), no qual se apresentam os resultados da analise de trés midias 6ticas (CD-
R) apreendidas na sede da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, ¢ apontada a existéncia de arquivos de imagem no formato pdf, consistentes em fotografias das
dependéncias da DIMENSAO contendo coordenadas de geolocalizagio, possivelmente para comprovar a existéncia fisica e a capacidade operacional desta.

74. A soma de todas essas circunstncias leva a crer que, apesar da inexisténcia de vinculo de emprego entre Antonio e a DIMENSAO, ele prestou
servigos a empresa por cerca de um ano ap6s adquirir a LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, atuando como homem de confianga de Jadyel, a quem se subordinava
de maneira informal. Essa subordinacgdo reforga a tese de que ¢ possivel que Antonio tenha sido utilizado como "testa de ferro" na operagdo de compra da
LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI, sendo Jadyel o responsével de fato pela sociedade.

¢ Sobrepreco

75. Ao se analisar a caixa de e-mails da Secretaria Municipal de Saude, foram localizadas pela PF duas propostas com pregos menores do que os da
LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI que n3o constam do processo administrativo. Confiram-se imagens das referidas mensagens extraidas do RAMA n°
1095912/2021 (p. 165-170):
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76. Observa-se que o valor da proposta da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI corresponde a 292% do valor da proposta com preco mais baixo,
indicando possivel sobreprego.

77. Contudo, deve-se observar também que as propostas datam de 16/6/2020 e 9/7/2020, datas posteriores ao encerramento do processo de
contratagdo. Embora se trate de grande diferenga de valores, ndo se pode descartar a hipotese segundo a qual o prego dos testes sofreu redugao significativa nesse
interregno, diante do aumento da oferta de tais produtos no mercado.

78.

79. Percebe-se que o maior valor sugerido para venda dos testes ¢ de R$ 65,00. Considerando que os testes foram vendidos ao Municipio de Pinheiro
por R$ 160,00, pode-se deduzir que o valor da venda representa cerca de 246% do valor sugerido na tabela, caracterizando possivel sobreprego na contratagéo.

80. No entanto, ndo ¢ possivel confirmar a data em que a planilha foi elaborada ou as informagdes foram nela inseridas. E possivel, portanto, que o
preco diga respeito a momento distinto da compra dos testes pelo Municipio de Pinheiro e nio reflita o prego real dos produtos na data da contratagdo.

81. Por fim, deve-se considerar que as propostas apresentadas por outras empresas teve valor proximo ao da proposta da LIZVALDO TEIXEIRA
EIRELI e ndo foi encontrado qualquer indicio de que as concorrentes tenham agido em conluio para simular competitividade e elevar os pregos das propostas
com vistas a tornar a da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI mais vantajosa.

82. Portanto, ndo se vislumbra nos autos do IPL elementos suficientes de que os testes de covid-19 tenham sido fornecidos a0 Municipio de Pinheiro
com sobrepreco. Fica ressalvada, no entanto, a possibilidade de prosseguimento da apuragdo quanto a este ponto caso surjam elementos novos futuramente.

¢ Superfaturamento
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A fim de comprovar suas alegagdes, Antonio levou aos autos do IPL notas fiscais e recibos referentes a aquisicdo e a entrega dos itens ao

Municipio de Pinheiro. A seguir, apresentam-se imagens extraidas dos documentos (p. 148-159 do mesmo documento):

OLTRAMED ('U;\H'-RI(_'IEJ
DE PRODUTOS MEDICOS

Olmamed LTDA - EPP

ROLF WIEST, 2

W BALA 603 E g0
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5 - Tel.: (47) 3227.7520
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| f f Eniisaat
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N 486 s
N 4270 1 f R, s
SERIE. 1 22000514 8299 §700 0166 5500 1000 0004 8610 3723 7513

FOLHA: 111 i - e

i | Consulta de autenticidade no portal naciona
da NF-e (www.nfe. firends gov.k

DA DE TERCEIROS
mr [
14.829.987/0001 -65

Imagem 12 - nota fiscal referente a aquisi¢do de 2.000 testes rapidos de Covid, emitida em 7/5/2020 pela OLTRAMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
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Imagem 13 - nota fiscal referente a aquisicdo de 4.000 testes de covid-19, emitida em 6/3/2021 pela DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
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Imagem 14 - nota fiscal referente ao fornecimento de 6.000 testes de covid-19 ao Municipio de Pinheiro, emitida pela LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI em 14/5/2020
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Recebemos da empresa Comercial Teixeira, a
quantidade de 2.000 (dois mil) testes rapidos covid-19 da
marca LIVZON, na importancia de RS 160,00 (Cento e
Sessenta Reais) cada unidade, totalizando o valor de RS
320.000,00 (Trezentos e Vinte Mil Reais).

Teresina, 13 de Maio de 2020

Prefeitura Municipal de Pinheiro = MA
CNPJ: 06.200.745/0001-80

Imagem 15 - recibo de entrega de 2.000 unidades de teste de covid-19
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comel‘cial Teixeira - ME

. Tudo em material médico hospitalar e medicamenios

Recebemos da empresa Comercial Teixeira, a
quantidade de 4.000 (quatro mil) testes rapidos covid-19
da marca LIVZON, na importancia de RS 160,00 (Cento e
Sessenta Reais) cada unidade, totalizando o valor de RS
640.000,00 (Seiscentos e Quarenta Mil Reais).

Teresina, 15 de Maio de 2020

itura Municipal de Pinheiro — MA
CNPJ: 06.200.745/0001-80

Imagem 16 - recibo de entrega de 4.000 unidades de teste de covid-19

85. Graficamente, a sequéncia temporal da emissdo dos documentos pode ser representada da seguinte forma:
11
' 2.000 des | | NF referente comERCIAL | |
da OLTRAMED /' / | venda de 5.000 TEMERA S/
i unidades a0 S
. Municipio g =
1l = 'I | |
1l "\ 1|
\ \ f
|- | |
. T . i e
.I I| f ]
I Il I. I
| |
ey \. \\\ %
b { Servidora Y Municipio HaMENA
{ municipal assina | | transfers RS \ referente a
Ll recibo de | 40 mil 3 | compra de Il
\ '\ recebimento | COMERCIAL \, 4000 unidades | |
0 unidad SN TEmERA 4, B8 DIMENSAD /
W - A TR i
Imagem 17 - representagao grafica das datas de emissdo dos documentos
86.

Ao se analisarem os documentos, alguns pontos chamam a atengéo. O primeiro ¢ o fato de que a nota fiscal referente a entrega das ultimas 4.000

unidades foi emitida pela DIMENSAO em 6/3/2021, quase dez meses apds a alegada data de entrega dos testes; e trés dias apés a deflagragdo da Operagdo
Estoque Zero e o cumprimento dos mandados de busca e apreensdo a ela referentes. Isso leva a crer que se trata de nota fiscal sem lastro fatico, emitida com
intuito de induzir a autoridade a erro e refutar a tese de que a empresa ndo possuia estoque de produtos aptos a atender & demanda do Municipio.

88.
89.

A justificativa, no entanto, ndo convence, pois ¢ demasiadamente vaga e ndo foi acompanhada de qualquer documento que a subsidie.

O segundo ponto que chama a atengdo ¢ que a declaragdo firmada pelo Prefeito acerca do recebimento dos primeiros 2.000 testes ¢ datada de

13/5/2020, ao passo que o Contrato n° 130/2020 foi firmado em 14/5/2020, de modo que, presumindo-se que a declaragdo seja verdadeira, os produtos teriam

sido entregues antes mesmo do termo inicial de vigéncia do contrato.

O
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94. Apesar de laconica, ¢ possivel perceber que a conversa trata, possivelmente, da entrega dos produtos relativos ao Contrato n° 130/2020. Se for o
caso, ¢ possivel perceber que os testes foram entregues em pequenas quantidades, conforme demanda do Secretario. Nota-se, ainda, que metade dos testes foi
entregue em data posterior ao termo final da vigéncia do contrato. Com efeito, o ajuste vigeu até 14/11/2020 e a entrega de 3.000 testes ocorreu apenas em
15/12/2020, cerca de um més apods o fim da vigéncia.

95. Contudo, outros elementos indicam que os didlogos tratam de testes doados pela DIMENSAO DISTRIBUIDORA.

96. Tal declarag@o foi ratificada por Jadyel da Silva Alencar (Termo de Declaragdes n® 2021676/2022, p. 699 do mesmo documento), que levou aos
autos oficios expedidos pela DIMENSAO enderecados ao Secretario Frederico Lobato, o qual trata das referidas doagdes (p. 792-796). Confira-se:
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PISTRIBUIDORN A

TRISSIMO SECRETARIO DE SAUDE DE PINHEIRO - MA

REDERICO ARAUJO LOB

TES RAPIDO DIAGNOSTICO -

A DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

a Prefeitura Municipal de Pinheiro - MA situada 4 Praga

o Vargas, SN, Pinheiro - MA CEP

000, dewido

Pandemia do Covid = 19, TESTE COR VIR COVID19(KIT DIAGN IGG/IGM)

arca LR-LIANGRUN, Lote X20200411, Quantidade 2 000

Atenciosamente,

DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

CNPJMF n® 02.956.13 28

Imagem 21 - oficio expedido pela DIMENSAO, referente a suposta doagdo de testes a0 Municipio

LUSTRISSIMO SECRETARIO DE SAUDE DE PINHEI

NHOR FREDERICO ARAUJO LOBATO

SUNTO DOAGAO DE TESTES RAPIDO DIAGNOSTICO - COVID 18

A DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

Sarn Getulio Vargas, SN, Pinheiro — MA, CEP: 65
mia do Covid — 19, TESTE COR VIR.COVID18{KIT DIAGN.IGG/IGM)

marca LR-LIANGRUN, Lote X20200411, Quantidade 1.000.

Atlenciosamente,

DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICA igEN'-DS EIRELI

|
CNPJMF n® 02,956.130/0001-28
|

Imagem 22 - oficio expedido pela DIMENSAO, referente a suposta doagdo de testes a0 Municipio
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DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI
Praga

a Municipal de Pinheiro - MA

za por doagao

3N, Pinheiro — MA, CEF 0 !
COR.VIR.COVID19(KIT DIAGN.IGG/IGM}

LR-LIANGRUN, Lote X20200411, Quantidade 3.000

DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE ME

]

CNPJIMF n® 02 856.130/000

Imagem 23 - oficio expedido pela DIMENSAO, referente a suposta doagdo de testes a0 Municipio

E PINHEIRO - MA

coviD 19

SAD DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

Pinheiro - MA

Prefeitura Municipal ¢
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Imagem 24 - oficio expedido pela DIMENSAO, referente a suposta doagdo de testes a0 Municipio

97. Tais oficios nio foram citados pelo Secretario de Satide ou pelo Prefeito e ndo ha comprovantes de que foram entregues ao destinatario, de modo
que néo se pode confirmar que realmente tenha sido enviados ao Municipio.

98.

|

99. Outrossim, pode-se constatar que Antonio era, de fato, representante ou empregado informal da DIMENSAO DISTRIBUIDORA, mesmo apos a
data em que passou a ser socio da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI

100.

A soma de todos os elementos leva a crer que houve superfaturamento na execugao
do contrato, pois a contratada, provavelmente, recebeu valores do Municipio antes de se desincumbir da obrigagdo de entregar os respectivos testes, havendo,
inclusive, indicios de que apenas 1/3 das unidades contratadas foram efetivamente entregues.
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IV.2.d - TC n° 022.080/2021-0, do TCU (documentos n°® 2711503 a 2713089)

101. Trata-se de processo administrativo instaurado na Corte de Contas apos o recebimento dos elementos produzidos nos autos do IPL n°® 020.97868-
SR/PF/MA. O objeto do processo cingiu-se a analise de sobreprego e/ou superfaturamento decorrente da ndo entrega dos 6.000 testes rapidos.

102. A maior parte das pecas processuais se constituem de cOpias dos autos do IPL, de modo que quase todos os documentos dos autos ja foram
analisados no topico anterior. Dentre os elementos inéditos, ¢ relevante para esta investigagdo o resultado de pesquisa realizada no Painel de Pre¢os do Ministério
da Economia em 31/5/2021, indicando que o valor médio do teste fornecido no ano de 2020 de R$ 267,93, conforme imagem extraida do documento (documento
n°® 2713082, p. 1 do arquivo "25 - Elementos comprobatorios_Evidéncias.pdf™):

Painelde MINISTERIO DA
@re‘os ECONOMIA

MEDIA MEDIANA MENOR
R$ 267,93 R$ 49,85 R$ 0,0073

FILTROS APLICADOS
Cédigo MaterialfServico Ano da Compra
467047 2020

Imagem 25 - Pesquisa de preco de testes de covid-19 do Painel de Precos do Governo Federal

103. 2. Outrossim, 0 Municipio levou aos autos imagens de dois posts na rede social Instagram. Num deles, ha uma fotografia do Prefeito em
primeiro plano, com uma aeronave e caixas fechadas ao fundo. Na legenda da imagem, consta o seguinte texto: “Continuo trabalhando incansavelmente para
amenizar os impactos do novo Coronavirus em nossa cidade. Por isso, vim pessoalmente para Teresina buscar 2 mil testes de covid-19 para o nosso povo, além
de mil mascaras N95e 10 mil descartaveis.” (documento n® 2713089 p. 1 do arquivo "110 - Resposta de comunicagdo.pdf™). Noutro, ha uma fotografia em que o
Secretario de Saude do Municipio e trés pessoas com indumentaria de profissionais da saude posam em uma mesa com testes de covid-19. Embora ndo tenhamos
identificado a marca diante da qualidade da imagem, o Setor do TCU responsavel pela instrugdo afirma ser da marca Livzon. (p.2 do mesmo arquivo). Confiram-
se as imagens citadas:

LUCIANOGENESIO
Publicacoes

@ lucianogenesio @ ok
s Pinheiro, Maranhao, Brazil

Fas

5.698 visualizagdes - Curtido por tata_c_e_torres

lucianogenesio Continuo trabalhando
incansavelmente para amenizar os impactos do novo
Coronavirus em nossa cidade. Por isso, vim
pessoalmente para Teresina buscar 2 mil testes de
Covid-19 para o nosso pove, aléem de mil mascaras
N95 e 10 mil descartaveis.

#LucianoGenésio #SaludePinheiro
#FicaEmCasaPinheiro

Ver todos os 1271 comentarios

_Muitn pouco, pela quantidade
@ pessoas com suspeita.

Imagem 26 - post do Prefeito de Pinheiro na época dos fatos
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/"_"\ fred.lobato @ -
g. Pinheiro, Maranhao, Brazil

/

AV . W

263 curtidas

fred.lobato Participei ontem da 13 edigéo, da agdo em
saude. Desta vez foi no Povoado Boa Unido, Polo do Gama.
#maissaude #novasconqguistas

Ver todos os 8 comentarios

28 de agosto de 2020 - Ver tradugdo

Imagem 27 - post do Prefeito de Pinheiro na época dos fatos

104. Ademais, consta nos autos instrumento particular de confissdo de divida datado de 8/7/2021, subscrito por Antonio Pereira de Sousa Filho, no qual
declara dever 8 DIMENSAO DISTRIBUIDORA R$ 440.000,00, decorrente de divida oriunda de “compras de medicamentos e insumos, destinados a A P
SOUSA FILHO LTDA — ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°23.627.763/0001-62, de propriedade do DEVEDOR/..]” (documento n° 2713089, arquivo "/14 -
Resposta de comunicagdo.pdf”). O documento é acompanhado de diversas notas fiscais emitidas pela DIMENSAO, referentes a venda de mercadorias a A P
SOUSA FILHO, dentre as quais se destaca uma nota fiscal emitida pela DIMENSAO 16/6/2020, referente a venda de 2.000 testes de covid-19 a A P SOUSA
FILHO LTDA (documento n°® 2713089, arquivo "120 - Resposta de comunica¢do.pdf™).

105. Por fim, consta dos autos relagdo fornecida pelo Estado do Maranhdo, indicando que a Secretaria de Estado de Saude distribuiu a0 Municipio,
entre abril e junho de 2020, 2.240 unidades de teste rapido de covid-19 da marca GUANGZHOU GUANGXIANG ENTERPRISES CO (documento n°® 2713089,
arquivo "167 - Elementos comprobatorios_Evidéncias).

106. O processo ja foi julgado, tendo o Tribunal deliberado a improcedéncia da representagdo, pois considerou que a fotografia na qual se constata a
aplicacdo de teste de marca distinta da fornecida pelo Estado; e as declaragdes prestadas por todos os investigados no IPL dao conta de que ndo houve
superfaturamento decorrente da falta de entrega dos testes. Ademais, a pesquisa no Painel de Pregos indica que ndo houve sobrepreco (documento n® 2713089,
arquivos "175 - Acordio" e "176 - Voto (Acérdao)").

V.3 - FATOS, PESSOAS JURIDICAS ENVOLVIDAS, DESCRICAO E TIPIFICACAO DAS CONDUTAS A ELAS IMPUTADAS
107. Da leitura dos elementos trazidos aos autos até entdo, pode-se concluir que € provavel que tenham ocorrido os seguintes fatos:

a) Direcionamento do processo de contratagdo para aquisicdo dos testes de covid-19, com vistas a contratar a pessoa juridica LIZVALDO
TEIXEIRA EIRELI,

b) Superfaturamento do contrato, diante do pagamento a empresa fornecedora por testes ndo entregues por ela ao Municipio.

108. Quanto ao possivel sobrepreco, reitera-se que ndo ha indicios suficientes de materialidade para caracterizagdo da conduta lesiva, razdo pela que
entendemos que as investigadas nido devem ser processadas em decorréncia deste fato.

109. Até 0 momento, ha indicios de que houve participagdo das pessoas juridicas qualificadas a seguir.

IV.3.a- A P SOUSA FILHO LTDA (CNPJ n° 23.627.763/0001-62)

110. Segundo dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda, trata-se de sociedade empresaria limitada criada em
10/3/1989 e sediada em Teresina/PI, cuja atividade principal consiste no comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano. Seu capital social ¢ de
R$200.000,00, cuja totalidade das quotas pertence ao socio-administrador Antonio Pereira de Sousa Filho.

111. Como ja exposto, quando da assinatura do Contrato n® 130/2020, a sociedade era denominada LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI e utilizava o nome
fantasia LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI. Embora fosse formalmente de titularidade de Lizvaldo Teixeira, Antonio Pereira ja era seu socio e administrador de

fato, conforme declarado por ele a autoridade policial. O registro da alienagdo da empresa junto ao cadastro na Junta Comercial do Piaui ocorreu apenas em
20/10/2020.

112. Segundo dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, na época da contratac@o, a sociedade possuia dois
empregados. Nao ha na base de dados registro da contratagdo de outros empregados.

113. Com relagao aos fatos apontados, ha indicio de que a sociedade tenha praticado as seguintes condutas lesivas a Administragdo Publica:
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¢ Fraude ao processo de contrata¢io

114. A autorizacdo legislativa de dispensa de licitagdo, no caso, tem como objetivo permitir ao administrador que atue de forma mais célere e eficiente
no combate a pandemia, dando a ele liberdade para contratar os bens e servicos necessarios para tanto sem que seja necessario observar o burocratico € moroso
processo de contratagao por meio de licitagdo.

115. A contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, no entanto, ndo isenta a Administragdo do dever de observar os principios que regem as
contratagdes publicas. Conquanto a licitagdo seja dispensada, deve o administrador atuar de forma impessoal, escolhendo o fornecedor por meio de critérios
técnicos e econdmicos, do mesmo modo que ocorreria na licitagdo, porém prescindindo das formalidades a ela inerentes.

116. No caso concreto, ha indicios de que a A P SOUSA FILHO LTDA ja havia sido escolhida para fornecer os testes de covid-19 antes mesmo da
formalizagdo do processo de escolha; e que o processo administrativo que culminou em sua contratagdo foi montado apenas para formalizar a contratagdo. Os
elementos que sustentam tal hipotese sdo os seguintes:

a) Pesquisa de mercado do processo n° 2653/2020: abordou apenas empresas sediadas na regido de Teresina/PI, a cerca de 500 km de
distancia de Pinheiro, onde esta sediada a A P SOUSA FILHO, desconsiderando as empresas da regido de Sdo Luis, que fica a cerca de 100 km
de distancia de Pinheiro (documento n°® 2713161, arquivo "2020.0097868-Apenso 1-até fls. 75-2023.02.15.pdf", p. 11-15);

b) Nota fiscal n° 486, emitida em 7/5/2020 pela OLTRAMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA em favor da
LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI: indica que a sociedade adquiriu 2.000 unidades do teste do qual o Municipio precisava apenas trés dias
apos a instauragdo do processo. Considerando que ela nunca havia comercializado tal produto e que ela ndo costumava adquirir estoque antes de
ser demandada por clientes, pode-se inferir que seu administrador ja tinha ciéncia de que seria contratado pelo Municipio (documento n°
2713134, p. 148);

c) Recibo de entrega de 2.000 unidades de teste de covid-19 datada de 13/5/2020: considerando-se que o Contrato n° 130/2020 foi assinado
em 14/5/2020, o recibo assinado pelo Prefeito declarando o recebimento de 2.000 unidades do teste foi subscrito em data anterior a assinatura
do contrato. Além disso, os produtos foram entregues no mesmo dia em que a A P SOUSA FILHO apresentou proposta no processo de
contratagdo (documento n° 2713134, p. 158).

<1 |

117. Se comprovado que o socio da empresa agiu em conluio com o Prefeito ou outros agentes publicos, a conduta da sociedade pode se adequar ao
tipo previsto na alinea a do inciso IV do caput do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, segundo a qual constitui ato lesivo contra a administragdo publica “fiustrar
ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico”, dando ensejo a possibilidade
de aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I e II do artigo 6° da mesma lei.

118. Outrossim, a conduta pode se amoldar ao tipo previsto no inciso II do artigo 88 da Lei n° 8.666/1993, o qual autoriza a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos III e IV do artigo 87 da mesma lei as empresas que "tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo".

¢ Superfaturamento do contrato

119. Ha indicios de que a A P SOUSA FILHO recebeu pagamento por testes que, embora ndo tenham sido efetivamente entregues, tiveram seu
recebimento atestado por agentes da Secretaria de Satide. Os elementos que sustentam tal hipotese sdo os seguintes:

a) Informacio Policial n® 45/2020: traz indicios de que a empresa nio possuia capacidade operacional para executar o contrato. Com efeito, as
diligéncias nos locais das sedes da empresa indicam que ela nio estava em funcionamento. Ademais, em consulta aos dados da SEFAZ/PI,
constatou-se que nio ha registro da existéncia dos testes no estoque da empresa contratada. A primeira nota fiscal referente a compra de 2.000
unidades, datada de 7/5/2020, foi cancelada em 20/7/2020, indicando que os produtos foram devolvidos ou nem chegaram a ser entregues a A P
SOUSA FILHO (documento n® 2713134, p. 13-25);

b) Nota fiscal n° 86235, emitida em 6/3/2021 pela DIMENSAO DISTRIBUIDORA em favor da A P SOUSA FILHO LTDA: referente a
compra de 4.000 unidades do teste, foi emitida pela DIMENSAO em 6/3/2021, logo apés a deflagraciio da Operagdo Estoque Zero e quase dez
meses apos a data em que foi emitida pela A P SOUSA FILHO a nota fiscal referente a entrega de 6.000 testes ao Municipio. Tais fatos indicam
que a nota fiscal foi emitida apenas para comprovar a entrega de 4.000 unidades do teste, sem que elas fosse efetivamente entregues (documento
n° 2713134, p. 151);

)

120. Se comprovado que a empresa recebeu pagamento sem a entrega das respectivas mercadorias, sua conduta pode se adequar ao tipo previsto na
alinea d do inciso IV do caput do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013, cujo teor ja foi transcrito acima.

121. Outrossim, a conduta pode se amoldar ao tipo previsto no inciso III do artigo 88 da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, o qual autoriza a aplicagdo das
sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo 87 da mesma lei.

1V.3.b - DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 02.956.130/0001-28)

122. Segundo dados do CNPJ, trata-se de sociedade empresaria limitada fundada em 1/2/1999 e sediada em Teresina/Pl, cuja atividade principal
consiste no comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirrgico, hospitalar e de laboratdrios. Seu capital social ¢ de R$ 5.000.000,00, cuja
totalidade das quotas pertence ao socio-administrador Jadyel Silva Alencar, desde 15/7/2013.

123. De acordo com a base de dados do aplicativo Repasse de Recursos de Projeto do Governo (RPG) do Banco do Brasil, a sociedade ¢ beneficiaria
usual de recursos transferidos a Municipios nordestinos, sobretudo destinados a aplicagéo na area da saude. Até janeiro de 2021, foram transferidos a ela R$
210.389.971,37 provenientes do erario federal, dentre os quais R$ 25.843.151,93 o foram por meio do Fundo Municipal de Saude de Pinheiro, entre os anos de
2017 e 2022.

124. Com relagdo aos fatos apontados, hé indicio de que a sociedade tenha praticado as seguintes condutas lesivas & Administragdo Publica:

o Utilizacdo da A P SOUSA FILHO LTDA para ocultar sua identidade
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125. Os elementos trazidos aos autos indicam que a A P SOUSA FILHO LTDA foi utilizada pelo scio-administrador da DIMENSAO como pessoa
interposta, com vistas a ocultar o destino dos recursos desviados. Esta hipotese ¢ fundamentada nos seguintes elementos:

||
[ —

b) Informacéo Policial n® 45/2020: indica que cerca de 65% do valor do estoque da A P SOUSA FILHO referia-se a produtos adquiridos da
DIMENSAO DISTRIBUIDORA, indicando a possibilidade de que a primeira atuava como intermedidria entre a segunda e entes publicos
(documento n° 2713134, p. 13-25);

) |

d) Relatério de Analise de Material Apreendido n°® 118497/2021: ao se analisar uma unidade de HD apreendido na sede da A P SOUSA
FILHO, localizou-se um arquivo contendo planilha de geragdo automética de propostas em nome da DIMENSAO DISTRIBUIDORA
(documento n° 2713134, p. 210-213);

¢) Relatério de Analise de Material Apreendido n® 1471500/2022: ao se analisar uma unidade de SSD apreendido na sede da A P SOUSA
FILHO, localizaram-se imagens das instalagdes da DIMENSAO DISTRIBUIDORA, contendo coordenadas de GPS, provavelmente para
comprovar a existéncia fisica da empresa em certames publicos (documento n® 2713134, p. 216-218);

f) Informacio de Policia Judicidria n° 2155467/2021: indica que o representante da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI no processo n°
2653/2020, Willyan Hime Vieira Saraiva, também era representante da DIMENSAO DISTRIBUIDORA em outros certames (documento n°
2713134, p. 253-259);

g) Recibo de pagamento referente 2 compra da LIZVALDO TEIXEIRA EIRELI: Lizvaldo apresentou recibo subscrito por Philipe de
Sousa Rocha, no qual aduz que recebeu R$ 177.897,95, referente a venda da empresa, alegando que Philipe efetuou o pagamento a mando de
Jadyel (documento n°® 2713161, arquivo "2020.0097868-Apenso 3-até fls. 34-2023.02.15.pdf", p. 33). Em pesquisa a CENSEC, confirmou-se
que Philipe era procurador da DIMENSAO, tendo atuado e nome da empresa em diversos certames (documento n® 2713134, p. 262-264);

| —,
||

126. Caso se comprove que a DIMENSAO foi a autora mediata dos atos lesivos, tendo utilizado a A P SOUSA FILHO como pessoa juridica interposta
para ocultar sua verdadeira identidade como beneficiaria dos atos ilicitos, sua conduta pode se adequar ao tipo previsto no inciso III do caput do artigo 5° da
Lei n° 12.846/2013, segundo o qual constitui ato lesivo contra a Administracdo Publica “utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou

»

dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados”.

127. Além disso, € possivel que sua conduta se adeque aos mesmos tipos aos quais se adequa a conduta da A P SOUSA FILHO (art. 5° caput,
1V, a e d, da Lei n° 12.846/2013), considerando que, se confirmada a hipotese de utilizagdo de interposta pessoa, ela foi a autora mediata dos atos lesivos.

IV.4 - PRESCRICAO

128. O caput do artigo 25 da Lei n° 12.846/2013 dispde que o prazo para exercicio da pretensdo punitiva relativa aos atos lesivos nela previstos ¢ de

cinco anos, contados da data da ciéncia da infragdo. O dispositivo, no entanto, ndo especifica quem deve tomar ciéncia das infragdes para que se inicie a

contagem do prazo prescricional. Com vistas a sanar essa lacuna, o Manual de Responsabilizagido de Entes Privados da CGU recomenda (p. 170-171):
"[...] recomendamos, por cautela, que se utilize o critério de que qualquer agente publico que tome ciéncia institucional de infragdo da Lei n® 12.846/2013 provoca o
inicio do respectivo prazo prescricional. O fundamento desta posi¢do esta em que, apesar das diversas e complexas divisdes internas da Administragdo publica, ela se
apresenta como uma sO para o cidaddo, pois a Administragdo nada mais ¢ do que a corporificacdo do Estado. Portanto, entendemos que, se um agente da
Administragdo publica toma ciéncia de uma infragdo, ainda que ele ndo tenha competéncia para apura-la, a informagao da infragdo ja chegou a um agente estatal e,
portanto, ja chegou ao Estado. Se o agente em questdo ndo tiver competéncia para apuragdo, incumbe-lhe, por dever funcional, encaminhar para a autoridade
competente."

129. Nesse sentido, ainda que se adote como termo inicial da contagem do prazo prescricional a data mais remota possivel, qual seja, o dia 8/6/2020,

data do protocolo da denuncia feita 8 CGU/MA (documento 2176496), termo final do prazo prescricional referente aos ilicitos previstos na Lei n°

12.846/2013 sera o dia 7/6/2025.

130. A Lei n° 8.666/1993, por outro lado, ndo dispde acerca dos prazos prescricionais para exercicio da pretensdo punitiva relativa aos ilicitos nela
tipificados, de modo que se utiliza a regra geral prescrita no caput do artigo 1° da Lei n® 9.873, de 23/11/1999, segundo a qual “prescreve em cinco anos a ag¢do
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infra¢do permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”

131. Ainda que se considere data da pratica do ato lesivo a mais remota possivel, qual seja, a data de assinatura do contrato , tem-se que o termo inicial
da contagem do prazo prescricional foi o dia 14/5/2020. Desse modo, o termo final do prazo prescricional relativo aos ilicitos prescritos na Lei n° 8.666/1993
sera o dia 13/5/2025.

132. Nao ha, portanto, obice a instauragdo de processo administrativo para responsabilizagdo das pessoas juridicas envolvidas.

IV.5 - ESTIMATIVA DE CALCULO DA MULTA PREVISTA NO ART. 6°, I, DA LEI N° 12.846/2013
IV.5.a- A P SOUSA FILHO LTDA

133. O inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846/2013 prescreve san¢do de multa as pessoas juridicas consideradas responsaveis pela pratica dos atos
lesivos nela previstos, determinando que se utilize como base de calculo o valor do faturamento bruto da pessoa infratora no exercicio anterior ao da instauragao
do PAR, excluidos os tributos. No caso, considerando-se que A P SOUSA FILHO constitui sociedade limitada, ela esta desobrigada de divulgar suas informagdes
contabeis, 0 que torna impossivel, neste momento, a aferi¢do de seu faturamento bruto.

134. Quanto a aliquota incidente sobre a base de calculo, 0 mesmo dispositivo estabelece que ela ndo pode ser inferior a 0,1% nem superior a 20% do
faturamento bruto da pessoa juridica. Os critérios para definicdo da aliquota estdo previstos nos artigos 22 e 23 do Decreto n® 11.129/2022. No caso, com as
informagdes obtidas até o momento, podem-se estimar os percentuais concernentes a alguns dos critérios previstos no Decreto, ressaltando-se que esta analise
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ndo ¢ vinculativa e pode ser avaliada livremente pela comissdo de PAR, apos a efetivagdo do contraditério.

Artigo do Percentual
Decreto n° Inciso Descri¢do L. Justificativa
11.129/22 preliminar
Ha indicios de autoria ¢ de materialidade
de dois atos lesivos: fraude ao carater
I Concurso de atos lesivos (0% a 0.5% competitivo de processo licitatorio,
4%). ’ mediante ajuste (art. 5°, IV, a); fraude na
execu¢do do  contrato, mediante
superfaturamento (art. 5%, IV, d).
Tolerancia — ou ciencia de Os atos foram praticados pelo socio
11 pessoas do_corpo dlret'lvc? O304 administrador Antonio Pereira Sousa
gerencial da pessoa juridica Filho
(0% a 3%). '
Interrupgdo no fornecimento de
servigo publico, na execugdo de Nao ha evidéncia de que, em decorréncia
obra contratada ou na entrega dos atos lesivos, tenha havido interrupgao
I de bens ou servigqs essenci_ais a 0% de ser\_/igo pﬁblicq ou da entrega de bens
prestagdo de servigos publicos; e servigos essenciais, tampouco de que
ou descumprimento de tenham  sido  descumpridosrequisitos
requisitos regulatorios (0% a regulatorios.
4%).
- Situagdo econdmica do infrator
. que apresente indices de
majorantes A S 5 ;
solvéncia geral e de liquidez Nado ha elementos nos autos que
IV |geral superiores a 1 e lucrof- possibilitem a andlise da situagdo
liquido no exercicio anterior ao econdmica da empresa.
da instauragdo do PAR (0% ou
1%).
Reincidéncia (ocorréncia de
nova'mfragac_), idéntica ou ndo a Nado ha registro de condenagdo pela
anterior, tipificada como ato| e .
\Y% lesivo na Lei n° 12.846/2013 0% pratica de ato lesivo nos bancos de dados
. ) do CEIS/CNEP e do CGU-PJ.
em menos de cinco anos) (0%
ou 3%).
Valor dos contratos, convénios
e outros instrumentos O contrato sobre o qual recai a suspeita
congéneres mantidos ou de fraude possui valor superior a R$
VI  |pretendidos com os orgdos ou|l% 500.000,00 e inferior a R$ 1.500.000,00.
entidades lesados no ano em Nao hé registro da existéncia de outros
que praticada a infragdo (0% a contratos com o ente lesado.
5%).
SOMA DAS MAJORANTES 4,5%
A fraude ao carater competitivo do
certame consumou-se quando feito o
Nio consumacdo da infragio ajuste entre o representante da empresa e
1 0% o Prefeito de Pinheiro. A fraude a
(0% a 0,5%). ~
execu¢do do contrato consumou-se
quando recebido o pagamento por itens
ndo entregues pela pessoa juridica.
Devolugdo  espontdnea  da
vantagem auferida e
I ressarcimento dos danos 0% Nao ha comprovagdo de devolugdo
resultantes do ato lesivo; ou espontanea da vantagem auferida.
inexisténcia  de  vantagem
auferida ou danos (0% a 1%).
23 - Diante do carater sigiloso deste
atenuantes procedimento, a pessoa juridica ndo tem
I Grau de colaboragio com a| conhecimento de sua existéncia, o que
investigagao (0% a 1,5%). impossibilita a cooperagdo e,
consequentemente, impede a andlise
desta circunstincia neste momento.
Admissiao voluntaria da Nado ha noticia de que tenha havido
v responsabilidade objetiva pelo|0% admissdo voluntaria da responsabilidade
ato lesivo (0% a 2%). objetiva.
Nao ¢  possivel analisar  esta
Existéncia e aplicagdo de circunstancia, tendo em vista que a
\% programa de integridade (0% a|- pessoa juridica ainda ndo foi intimada
5%). para comprovar a existéncia e a aplicagdo
de programa de integridade.
SOMA DAS ATENUANTES 0%
RESULTADO (AGRAVANTES - 4.5%
ATENUANTES) >

135.

Assim, em analise preliminar baseada nos elementos até entdo amealhados, conclui-se que deve incidir a aliquota de 4,5% do faturamento

bruto da A P SOUSA FILHO LTDA, com exclusdo dos tributos, do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR.

IV.5.b - DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
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136. Considerando-se que DIMENSAO DISTRIBUIDORA constitui sociedade limitada, ela estd desobrigada de divulgar suas informagdes contabeis, o
que torna impossivel, neste momento, a aferi¢do de seu faturamento bruto para fins de fixa¢do da base de célculo da multa prevista no inciso I o artigo 6° da Lei

n° 12.846/2013.

137. Quanto a aliquota, com os dados disponiveis até o momento, podem-se estimar os percentuais referentes a alguns dos critérios de dosimetria
previstos nos artigos 22 e 23 do Decreto n® 11.129/2022, conforme exposto na tabela a seguir.

Artigo do Percentual
Decreto n° Inciso Descri¢io A Justificativa
11.129/22 preliminar
Ha indicios de autoria e de materialidade de
trés atos lesivos: utilizagdo de pessoa
interposta para ocultar a identidade dos
[ Concurso de atos lesivos (0% 1% beneficiarios dos atos (art. 5°, I1I); fraude ao
a 4%). ? carater competitivo de processo licitatorio,
mediante ajuste (art. 5°, IV, a); fraude na
execugao do contrato, mediante
superfaturamento (art. 5°, IV, d).
Tolerdncia ou ciéncia de
1 pessoas do corpo diretivo ou,, Os atos foram praticados pelo socio
gerencial da pessoa juridica administrador Jadyel Silva Alencar.
(0% a 3%).
Interrupgdo no fornecimento
Szecuszrglgz ob]i;lbclgcr?t’ratagz Nao ha evidéncia de que, em decorréncia
ou n'f entreea de bens ou dos atos lesivos, tenha havido interrupgio
. g . slo de servigo publico ou da entrega de bens e
111 Servigos essenciais a/0% . ..
restagio e servigos servicos essenciais, tampouco de que
[I; iblicos; ou descumprimento tenham sido descumpridos requisitos
de requisitos regulatdrios regulatérios.
- (0% a 4%).
5 Situagio  econdémica  do
majorantes : L
infrator que apresente indices
de solvéncia geral e de Nao ha elementos nos autos que
v liquidez geral superiores a 1)- possibilitem a analise da situagdo
e lucro liquido no exercicio econdmica da empresa.
anterior ao da instauragdo do
PAR (0% ou 1%).
Reincidéncia (ocorréncia de
Egza éinf;?iz(r)i’orldegnicgcazz Nio ha registro de condenagdo pela pratica
\% como ato lesivo’ nap Lei n° 0% de ato lesivo nos bancos de dados do CEIS/
12.846/2013, em menos de CNEP ¢ do CGU-PJ.
cinco anos) (0% ou 3%).
'Valor dos contratos, No Sistema de Repasse de Recursos de
convénios e outros Projetos do Governo (RPG) consta que a
instrumentos congéneres DIMENSAO recebeu em 2020 R$
VI mantidos ou pretendidos com Y 6.296.270,15 provenientes da Unido, por
os orgios ou entidades””’ meio do Fundo Municipal de Satude de
lesados no ano em que Pinheiro, sendo possivel inferir que esse ¢ o
praticada a infragdo (0% a valor minimo dos contratos mantidos
5%). naquele ano.
SOMA DAS MAJORANTES 6%
23 - A fraude ao carater competitivo do certame
atenuantes consumou-se quando feito o ajuste entre o
representante da empresa ¢ o Prefeito de
Pinheiro. A fraude a execuc¢do do contrato
I Nao consumacgdo da infragdo 0% consumou-se quando recebido o pagamento
(0% a 0,5%). ° por itens ndo entregues pela pessoa juridica.
A utiliza¢do de interposta pessoa consumou-
se quando se indicou a A P SOUSA FILHO
para figurar como contratada pelo Fundo
Municipal de Saude.
Devolugdo espontinea da
vantagem auferida e
1 ressarcimento  dos  danos| ., Nao ha comprovagio de devolugdo
resultantes do ato lesivo; ou ° espontanea da vantagem auferida.
inexisténcia de vantagem
auferida ou danos (0% a 1%).
Diante do  carater  sigiloso  deste
procedimento, a pessoa juridica ndo tem
I Grau de colaboragdo com a conhecimento de sua existéncia, o que
investigagdo (0% a 1,5%). impossibilita a cooperagdo e,
consequentemente, impede a analise desta
circunstancia neste momento.
Admissdo  voluntaria da Nado ha noticia de que tenha havido
IV |responsabilidade objetiva|0% admissdo voluntaria da responsabilidade
pelo ato lesivo (0% a 2%). objetiva.
\" Existéncia e aplicacdo de|- Nao ¢ possivel analisar esta circunstncia,
programa de integridade (0% tendo em vista que a pessoa juridica ainda
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Artigo do Percentual
Decreto n° Inciso Descri¢ao .. Justificativa
11.129/22 preliminar
nao foi intimada para comprovar a
a 5%). existéncia ¢ a aplicagdo de programa de
integridade.
SOMA DAS ATENUANTES 0%
RESULTADO (AGRAVANTES - 6%
ATENUANTES) ¢

138.

da DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, com exclusio dos tributos, do exercicio anterior ao da instauragio do PAR.

IV.5.c - Valor da vantagem auferida

139.

Assim, em analise preliminar baseada nos elementos até entdo amealhados, conclui-se que deve incidir a aliquota de 6% do faturamento bruto

O inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846/2013 determina ainda que o valor da multa aplicada ndo pode, em nenhuma hipétese, ser inferior ao valor

da vantagem auferida pelo infrator, quando for possivel sua estimagdo. No caso, a A P SOUSA FILHO recebeu do Fundo Municipal de Saade R$ 960.000,00,
referentes a entrega de 6.000 unidades do kit de teste de Covid-19, mas ha evidéncia de que apenas 2.000 unidades tenham sido efetivamente entregues.
Considerando-se que o valor unitario do teste previsto no contrato foi de R$ 160,00, o valor dos pagamentos feitos a contratada nédo poderia ser superior a R$

320.000,00.
140.

Assim, pode-se concluir que o valor da vantagem obtida em decorréncia da pratica do ato lesivo equivale, no minimo, ao valor recebido pelas

4.000 unidades ndo entregues pela contratada, o que corresponde a monta de R$ 640.000,00, devendo esse valor corresponder ao valor da multa, caso o valor do
produto da multiplicagdo da base de calculo pela aliquota sugerida seja inferior a ele.

141.

vantagem auferida, caso este seja inferior a 20% do faturamento bruto do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR.

IV.5.d - Consolidacao

142.

V - CONCLUSAO
143.

Descri¢iao

Base de calculo!
(faturamento  bruto no
exercicio anterior ao da
instauragdo do PAR)

Valor

Fundamento

Art. 6%, 1, da Lei
n° 12.846/13.

AP
SOUSA
FILHO

DIMENSAO
DISTRIBUIDORA

Desconhe

cido

Aliquota preliminar

Arts. 22 e 23 do

Decreto n°| 4,

11.129/22.

5%

6%

Vantagem auferida (valor
minimo da multa, caso
superior a 0,1% do
faturamento  bruto  do
exercicio anterior ao da
instauragdo do PAR).

Valor maximo da multa
(caso inferior a 20% do
faturamento  bruto  do
exercicio anterior ao da

instauragdo do PAR).

Art. 6° 1, da Lei
n°® 12.846/13.

Art. 25, 11, do
Decreto n'
11.129/22.

R$ 640.000,00

o/ R$1.920.000 (3 x vantagem
auferida)

Outrossim, de acordo com o inciso II do artigo 25 do Decreto n® 11.129/2022, o valor maximo da multa deve corresponder ao triplo do valor da

Feitas as consideragdes acerca da dosimetria da multa e do valor da vantagem auferida, resumem-se os valores obtidos na tabela que segue.

Diante do exposto, recomenda-se a instauragio de Processos Administrativos de Responsabilizacdo em face das pessoas juridicas A P

SOUSA FILHO LTDA (CNPJ n° 23.627.763/0001-62) e DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (02.956.130/0001-28), pela pratica

dos seguintes atos lesivos:
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Pess((gva;;‘t;l)dlca Conduta imputada Tipificacdo Elementos de informacio

A P SOUSA FILHO Direcionar, mediante ajuste

LTDA com agentes publicos, o[Art. 5°% IV, a da Lei n° e Pesquisa de mercado do processo n°

(23.627.763/0001-62)  |processo licitatorio  n°|12.846/13: ""frustrar ou fraudar, 2653/2020 (2713161, arquivo
2653/2020, promovido|mediante ajuste, combinacdo ou "2020.0097868-Apenso 1-até fls.
pelo Municipio de|qualquer outro expediente, o 75-2023.02.15.pdf", p. 11-15);
Pinheiro/MA para |cardter competitivo de| o Nota fiscal n° 486, emitida em 7/5/2020,
aquisi¢do de testes rapidos|procedimento licitatério puiblico.” indicando que a primeira aquisigio de kits
de Covid-19, com . de teste pela empresa ocorreu entre a data
utilizagio de  recursos|ATt 88, 11, da  Lei n° da instauragdo do processo e a data de
transferidos pela Unido ao|3-006/93: "[pratica de] atos ilicitos assinatura do contrato (2713134, p. 148);
Fundo  Municipal  de Vf‘vf’”d‘z a frustar os objetivos da| ¢ Recibo de entrega de 2.000 unidades de
Saude. licitagdo". teste de covid-19 datada de 13/5/2020, data

anterior a celebragao do contrato (2713134,
p. 158);
|
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Pess((gﬁ;;;n)dlca Conduta imputada Tipificacdo Elementos de informacio
00000
I
I
I
]
¢ Informagao Policial n® 45/2020: atesta que
0s 4.000 kits nunca entraram no estoque da
empresa (2713134, p. 13-25);
At. 5. IV, d da Lei n° * Nota fiscal ‘n" 862§§,~emitida em 6/3/20'21,
. referente a aquisigdo dos 4.000 Kkits,
12.846/13:  "fraudar licitagcdo . .
o emitida quase 10 meses apos a suposta data
Simular a entrega de 4.000 puiblica ?u contrato dela de entrega (2713134, p. 151);
unidades de kits de teste de ecorrente”: - I
covid e receber o Art. 88, III, da Lei n° I
pagamento 8.666/93:  "[demonstrar]  ndo I
correspondente. ) ; ) | |
\possuir idoneidade para contratar
com a Administracdo em virtude 0 0 00
de atos ilicitos praticados.” I
(]
I
I
I
I
DIMENSAO
DISTRIBUIDORA DE * I
MEDICAMENTOS 0000000
(255 .
(02.956.130/0001-28)
00000000000 o]
|

Informagdo Policial n® 45/2020, que indica
que cerca de 65% do valor do estoque da A
P SOUSA FILHO referia-se a produtos
adquiridos da DIMENSAO
DISTRIBUIDORA (2713134, p. 13-25);

Relatorios de Analise de Material
Apreendido n° 118497/2021
1471500/2022, nos quais se apontam
indicios de que as duas empresas eram
administradas conjuntamente (2713134, p.
Art.  5°, III, da Lei n° 210-213,216-218);

12.846/13: "utilizar-se de Informagdo de Policia Judiciaria n
interposta  pessoa  fisica ou 2155467/2021, no qual se aponta que
juridica  para  ocultar ou ambas as empresas eram representadas
dissimular seus reais interesses ou pelo mesmo procurador (2713134, p.
a identidade dos beneficidarios dos 253-259);

atos praticados." Recibo de pagamento referente a compra
da A P SOUSA FILHO, subscrito pelo
procurador de Jadyel Alencar
(2713161, arquivo "2020.0097868-Apenso
3-até  fls.  34-2023.02.15.pdf", p.
33; 2713134, p. 262-264);

a

Utilizar a A P SOUSA
FILHO como  pessoa
interposta na celebragéo do
contrato para ocultar a
identidade dos  reais
beneficiarios da  fraude
(Jadyel Alencar e a propria
DIMENSAO).

o
©

Direcionar a A P SOUSA
FILHO, mediante ajuste|Art. 5° IV, a, da Lei n°® 12.846/13:

Pesquisa de mercado do processo n°

com agentes piblicos, o ""frustrar ou fraudar, mediante 2653/2020 (2713161, arquivo
processo licitatorio  n°|ajuste, combinagdo ou qualquer "2020.0097868-Apenso 1-até fls.
2653/2020, promovido|outro expediente, o0 cardter 75-2023.02.15.pdf", p. 11-15);
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Pessoa juridica
(CNPJ)

Conduta imputada

pelo Municipio de
Pinheiro/MA para
aquisi¢do de testes rapidos
de Covid-19, com
utilizagdo de  recursos
transferidos pela Unido ao
Fundo  Municipal  de
Saude.

Simular a entrega de 4.000
unidades de kits de teste de
covid -19.

Tipificacdo

competitivo  de
licitatorio publico."

procedimento

Art. 5°, 1V, d, da Lei n® 12.846/13:
"fraudar licitacdo publica ou
contrato dela decorrente.”

Elementos de informacio

e Nota fiscal n® 486, emitida em 7/5/2020,
indicando que a primeira aquisi¢do de kits
de teste pela empresa ocorreu entre a data
da instauragdo do processo e¢ a data de
assinatura do contrato (2713134, p. 148);
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Informagdo Policial n® 45/2020: atesta que
0s 4.000 kits nunca entraram no estoque da
empresa (2713134, p. 13-25);

Nota fiscal n® 86235, emitida em 6/3/2021,
referente a aquisi¢do dos 4.000 Kkits,
emitida quase 10 meses apos a suposta data
de entrega (2713134, p. 151);

144.

A consideragdo superior.

csy

Documento assinado eletronicamente por DANIEL QUEIROZ FERREIRA, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 28/09/2023, as 16:05, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n2 00190.108645/2021-32
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