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Normativos

DESJUDICIALIZAGAO. LEI N° 14.057, DE 11 DE SETEMBRO DE 2020. Disciplina
0 acordo com credores para pagamento com desconto de precatorios federais e o
acordo terminativo de litigio contra a Fazenda Publica e dispbe sobre a destinagao
dos recursos deles oriundos para o combate a Covid-19, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020; e altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

CARGOS COMISSIONADOS. DECRETO N° 10.486, DE 11 DE SETEMBRO DE
2020. Altera o Decreto n°® 9.794, de 14 de maio de 2019, que dispde sobre os atos
de nomeacao e de designagao para cargos em comissao e fungdes de confianca
de competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema
Integrado de Nomeacgdes e Consultas — Sinc no ambito da administragcao publica

federal.

ACESSIBILIDADE. PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/MMFDH N° 323, DE 10
DE SETEMBRO DE 2020. Dispbe sobre procedimentos para adaptacdes de
acessibilidade nos imoveis de uso publico dos o6rgaos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta e para divulgacdo da situacédo de

acessibilidade das edificagbes publicas federais.

PADRAO DIGITAL DE GOVERNO. PORTARIA SEGOV/PR N° 540, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2020. Disciplina a implantacdo e a gestdo do Padrao Digital de

Governo dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal.
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PLANEJAMENIO DA CONIRAIAGAO. PORIARIA AEB N¥ 289, DE 10 DE

SETEMBRO DE 2020. Estabelece orientacbes, prazos e detalhamento para a

realizagdo do Planejamento Anual da Contratacdo (PAC) no ambito da Agéncia

Espacial Brasileira (AEB).

Julgados

CAPACITAGAO DE SERVIDORES. ACORDAO N° 9055/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre a ocorréncia de Financiamento de Ac¢bes de Capacitagao
para servidores (...) em entidades privadas, seja no Brasil ou no Exterior, sem o
estabelecimento dos respectivos valores, (...) em desacordo com o disposto no § 1°, art.
63 da Lei 4.320/64;

GESTAO DE FROTAS e MEDIA DAS MEDIAS. ACORDAO N° 9097/2020 — TCU — 22

Camara.

II) dar ciéncia (...) de que, nas ulteriores contas anuais, deve adotar:

a) no calculo das médias de vida util e quilometragem do conjunto dos veiculos que
possui, uma das formulas detalhadas (...), abstendo-se de empregar, haja vista o perigo
de erro que Ihe € indissociavel, 0 método conhecido por “média das médias”;

b) no calculo de variagbes percentuais de despesas ou fatos administrativos que
autorizem ou exijam mensuragao comparativa, uma das férmulas indicadas (...) ou, se

convier, qualquer outra que conduza ao mesmo resultado numérico;

GESTAO DE INDICADORES. ACORDAO N° 9097/2020 — TCU — 22 Camara.

[II) recomendar (...) que:

a) no tocante aos indicadores de desempenho, implemente:

a.1) no armazenamento dos respectivos dados, ferramentas de Tl (bancos de dados,
sistemas etc.) mais confiaveis, interoperaveis, integras e seguras que meras planilhas
eletrbnicas, o uso das quais pode criar dificuldades na geragdo da estatistica dos
indicadores e afetar o acompanhamento da estratégia no ambito da UPC;

a.2) a fim de comprovar a razoabilidade na obtengdo do indicador em relagdo aos

beneficios para a melhoria da gestdao da unidade, pardmetros que garantam mensurar o
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custo associado ao tema;

CONCURSO PUBLICO e ADMISSAO DE PESSOAL. ACORDAO Ne° 9097/2020 — TCU

— 22 Camara.

b) acerca da gestdo de pessoal, inclua, no edital do certame para ingresso (...),
dispositivo que determine, para candidatos ja integrantes do servigco publico, ndo
somente a obriga¢do de apresentar, na data da posse, pedido de exoneragao, mas
também de, na época funcional propria, entregar a Administragdo copia da

publicacao oficial do ato de desligamento;

LOCAGAO DE IMOVEIS. ACORDAQO N° 9097/2020 — TCU — 22 Camara.

e.1) promova, mediante diminui¢cdo dos atuais 120 meses para, nos termos da
legislacdo de regéncia (Lei 8.666/1993, art. 57, Il e,contrario sensu, V), sessenta
meses, a adequacao da clausula sétima — assim como de todas as demais que dela
sejam dependentes ou a ela se associem (...);e.2) reavalie, se necessario for com
alteracao do correspondente instrumento pacticio, a economicidade, vantajosidade
e razoabilidade de continuar arcando:

e.2.1) com obrigagdes tributarias inerentes a coisa alugada de terceiros (notadamente
IPTU e consectarios legais) (...), dado o elevado montante que essa rubrica implica
anualmente para a Administracéo Publica;

e.2.2) com aluguéis que (...) representam percentuais variaveis de cerca de 18% a 37%
do valor venal do imovel;

e.3) ao definir ou aceitar o montante obrigacional com que arcara na locagao de imovel
de terceiros, avalie a economicidade, vantajosidade e razoabilidade dos valores a
contratar/ja contratados, mormente quando:

e.3.1) confrontados com os decorrentes de usual e valido critério de
precificacdo/avaliagcdo do imoével a locar/locado, analisando-se, nesse contexto e
mediante justificativas satisfatorias, a adequagao, em termos de mercado e de contratos
similares existentes na Administragao Publica, da relacdo entre 0 montante contratual e
o prego venal do bem alugado;

e.3.2) levado em consideragao o impacto dos custos fiscais (IPTU, taxas e demais

encargos) no preco a desembolsar pela utilizagao/disponibilidade da coisa imével alheia;

AUDITORIA INTERNA. ACORDAO N° 9134/2020 — TCU — 22 Camara.
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1.8. Determinag¢des/Recomendacdes/Orientagdes:

1.8.1. Recomendar (...), com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que
revise seu processo de planejamento da atividade de auditoria interna, de modo que
esta contribua efetivamente para a melhoria dos processos de gerenciamento de riscos
da organizagdo, em consonancia com o disposto no art. 9°, § 3°, inciso Il, da Lei
13.303/2016 e nas normas 2010 (Planejamento) e 2120 (Gerenciamento de Riscos) do
conjunto de Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do
Instituto dos Auditores Internos, considerando o histérico relativamente alto de
inconformidades nas licitagdes realizadas pela estatal, inclusive ocorridas no exercicio

de 2018.

ESTATAIS, NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE e FIDEDIGNIDADE DAS
INFORMAGCOES FINANCEIRAS. ACORDAO N° 9134/2020 — TCU — 22 Camara.

1.8.2. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo TCU
315/2020, das seguintes irregularidades detectadas durante o exercicio de 2018:

1.8.2.1. a utilizacdo de custos infimos, ndo condizentes com os efetivamente incorridos
(...), para determinacdo do Custo dos Produtos Vendidos a ser empregado na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, levando a distorcdo das informacdes
apresentadas neste relatério financeiro, (...), afrontou a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, no que
tange a caracteristica qualitativa fundamental da representagdo fidedigna das
informacdes financeiras;

1.8.2.2. a néo contabilizagdo de gastos com mao de obra (direta e indireta) na formacao
do custo de produtos vendidos contrariou a disposicdo contida no item 20 da Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP 4/2016;

1.8.2.3. a projecdo excessivamente otimista e inexequivel quanto a consecugédo do
objetivo da autossustentabilidade financeira, exposta no plano de negdcios de 2017, e a
nao apresentagao da projecdo quanto a consecugao do mesmo objetivo nos planos de
negocios de 2018 e de 2019, (...), violaram os principios da razoabilidade e da
transparéncia; (...)

1.8.2.7. a nado apresentagcdo, na Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga
Corporativa de 2018, da definicdo clara dos impactos econdmico-financeiros,
mensuraveis por meio de indicadores, e da consecugao dos objetivos de politicas
publicas contraria o disposto no art. 8°, inciso |, da Lei 13.303/2016;

1.8.2.8. a extrapolagcdo do quantitativo de empregados contratados para Cargos em
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Comisséao de Livre Provimento (CCLP) e o nao atingimento do limite minimo de CCLP

ocupados por empregados concursados conflita com os limites estabelecidos na Nota
Técnica 514/CGPOL/DEST-MP, de 11 de dezembro de 2012.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ACORDAO N° 9134/2020 — TCU — 22 Camara.

1.8.2.5. a inexigibilidade de licitagdo sem comprovagao de inviabilidade de competicao,
a restricdo a competitividade pela indicacdo de marca de produto e a auséncia de
fundamentag&o na prestagéo de esclarecimentos a empresa licitante, (...), violaram as
disposicdes expressas nos arts. 29, inciso lll, e 30, inciso |, da Lei 13.303/2016 e os

principios da motivacao e da transparéncia;

PAGAMENTO ANTECIPADO. ACORDAO N° 9134/2020 — TCU — 22 Camara.

1.8.2.6. 0 pagamento antecipado de despesas contratuais € pratica considerada
irregular segundo a jurisprudéncia desta Corte (ex. Acordao 2.856/2019 — 12 Camara,
rel. min. Walton Alencar Rodrigues, e Acérdao 1.341/2010 — Plenario, rel. min.-subst.

Marcos Bemquerer) (...);

PUBLICAGAO DE EXTRATO DO CONTRATO. ACORDAO N° 9546/2020 — TCU — 12

Camara.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (...) para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. publicagcdo do extrato do Contrato(...) apos mais de trés meses da respectiva
assinatura, contrariando o disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, o qual
prevé que tal ato deve ocorrer até o quinto dia utii do més seguinte ao de sua

assinatura;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO e REGISTRO DE PREGOS. ACORDAO N°
9309/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7.1. Determinar (...) que se abstenha de permitir adesdes tardias a ata de registro de
precos (...) em atengdo ao principio da motivagado dos atos administrativos, do art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 9° inciso lll, in fine, do Decreto

7 R02/201° a Ada nirienriddncia dn TCIlI (ArArdane R11/201R a 2 7RA/2N11  amhne An
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Plenario), tendo em vista que nado apresentou justificativa especifica, lastreada em

estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de

planejamento da contratacao;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO e CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE.
ACORDAO N° 9309/2020 — TCU — 22 Camara.

1.7.2. Dar ciéncia (...) de que a decisao pela escolha de indicacao de marca para
solucao de armazenamento (storage) (...) nao foi justificada adequadamente em seu
estudo técnico preliminar, com fundamento em ampla pesquisa e comparagao
efetiva com alternativas existentes, avaliando-se os custos totais de propriedade de
cada alternativa para o quantitativo desejado, em violacao a Simula TCU 270 e ao
disposto no item 9.9.3 do Acordao 248/2017-TCU-Plenario;

ATIVO CONTINGENTE e DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS. ACORDAO N°
9376/2020 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. recomendar (...) que os créditos tributarios que preencham os requisitos de ativo
contingente sob a ¢ética do Pronunciamento Contabil CPC 25 ndo sejam reconhecidos
nas demonstragcdes financeiras da empresa, mas apenas divulgados em notas

explicativas.

ESTATAIS e GOVERNANGCA. ACORDAO N° 8809/2020 — TCU — 22 Camara. A respeito
dos temas epigrafados, recomendamos aos estimados leitores a integra do aresto

vinculado,direcionado a uma instituicao financeira estatal.

COMO COMBATER A CORRUPCAO EM LICITACOES:

LANCAMENTO DA 32 EDICAO

Toda vez que lemos no jornal algum fato relacionado a corrupgdo em compras

publicas, nos perguntamos o que pode ser feito.

Em duas crbnicas que dialogam entre si, os autores Franklin Brasil, Marcus Braga

https://www.ementario.info/2020/09/16/ementario-de-gestao-publica-no-2-389/ 6/9


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-31-de-8-de-setembro-de-2020-277185072
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-31-de-8-de-setembro-de-2020-277185072
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-29-de-25-de-agosto-de-2020-275407999
https://www.youtube.com/channel/UCJrWhgUdIWppnNb465w82iQ
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/corrupcao-em-licitacoes-cinco-conselhos-no-tempo-de-um-cafezinho-05092020

16/09/2020 Ementario de Gestao Publica n° 2.389 — Ementario de Gestao Publica
e Giovanni Pacelli tratam desses assuntos em Corrupcdo em licitagdes: cinco

conselhos no tempo de um cafezinho e Corrupgdo em contratos: cinco riscos num

dedo de prosa, retomando-os no absolutamente imperdivel evento de lancamento
da 32 edicdo do livro COMO COMBATER A CORRUPCAO EM LICITACOES.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 0677.
BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 325.

DESPESAS DE PESSOAL e CENARIOS EXPLORATORIOS. Ajustes nas
despesas de pessoal do setor publico: cenarios exploratérios para o periodo 2020-
2039.

COMPRAS PUBLICAS e ESTATAIS. Comentarios ao Enunciado 17 aprovado na |

Jornada de Direito Administrativo.
TELETRABALHO. Home office e os riscos trabalhistas.

ESTATAIS e CONTROLE INTERNO. A Estruturacdo das Areas de Controle Interno

e Compliance em Empresas Estatais Brasileiras Conforme a Lei n° 13.303/2016.
TERCEIRIZAGAO. CADTERC defasado: o que fazer?

CORRUPCAO e TRANSPARENCIA. Corrupcdo e Transparéncia: Andlise de sua
incidéncia a partir da relagéo entre as irregularidades das contas publicas e o

indicador de transparéncia dos estados brasileiros.

MOVIMENTAGCAO e AJUDA DE CUSTO. NOTA TECNICA SEI No 35197/2020/ME
— Concessao de Ajuda de Custo a servidores publicos federais e empregados

publicos movimentados para compor forga de trabalho.
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