CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2479/2025/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.104155/2025-91
INTERESSADO: Corregedoria da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac).
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre a eventual implicagdo disciplinar quando um servidor publico ocupante do
cargo de Especialista em Regulag¢do de Aviacdo Civil se torna microempreendedor individual (MEI).

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao Federal;

2.2 Lein®.8.112, de 11 de dezembro de 1990;

2.3. Lein® 10.871, de 20 de maio de 2004;

2.4. Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.033.

2.5. Enunciado CGU n° 9, de 30 de outubro de 2015;

2.6. Enunciado CGU n° 26, de 30 de janeiro de 2019;

2.7. Parecer n° 089/2013/DECOR/CGU/AGU; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
067/2015 e Despacho S/N do Advogado Geral da Unido, de 13 de maio de 2015;

2.8. Parecer n° 00001/2025/CNPAD/CGU/AGU;

2.9. Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022;

2.10. Portaria Normativa n® 6, de 15 de junho de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo;

2.11. Nota Técnica n° 1179/2019/CGUNE/CRG.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo responder a consulta encaminhada pela Corregedoria

da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC acerca de eventual implicagdo disciplinar relacionada a
constituicdo de microempreendedor individual (MEI) por servidor publico ocupante do cargo de
Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil.

3.2. Inicialmente, questiona-se se ¢ vedado ao referido servidor tornar-se microempreendedor
individual (MEI) na condi¢do de "técnico(a) de manutencdo de computador independente", mesmo ndo
havendo conflito de interesses e sem que haja o exercicio, de fato, de atividades empresariais.

3.3. Além disso, indaga-se quanto a possibilidade deste servidor constituir e exercer atividades
como microempresa individual durante licenga para tratamento de interesses particulares.

3.4. Noutra linha, questiona-se a possibilidade deste servidor constituir MEI no intuito de
utilizar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ unicamente para o fim de contratar plano de
saude empresarial.

3.5. Por fim, solicita-se esclarecimentos acerca de eventuais excegdes as proibigcdes dispostas no
art. 23, inciso II, alinea "c", art. 36-A da Lei n°® 10.871/2004 e art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, além
das possibilidades de acumulag:ao de cargos publicos contidas no art. 37, inciso X VI, alineas "a", "b" e "c"
da Constitui¢do (hipoteses de acumulagdo remunerada de cargos publicos).

Lein® 10.871, de 20 de maio de 2004.

Dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias especiais


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44237/5/Enunciado_9_2015.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46544/12/Enunciado_26_CCC.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/43852/8/nota_tecnica_1179_2019.pdf

3.6.

denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

(..)

Art. 23. Além dos deveres e das proibi¢des previstos na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I
desta Lei:

I - o dever de manter sigilo sobre as operacdes ativas e passivas e servicos prestados pelas
institui¢des reguladas de que tiverem conhecimento em razdo do cargo ou da fungdo, conforme
regulamentacdo de cada Agéncia Reguladora;

II - as seguintes proibig¢des:

a) prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada ou fiscalizada
pela entidade, salvo os casos de designacéo especifica;

b) firmar ou manter contrato com instituicdo regulada, bem como com institui¢des autorizadas a
funcionar pela entidade, em condigdes mais vantajosas que as usualmente ofertadas aos demais
clientes;

c) exercer outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou diregdo
politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei;

d) contrariar simula, parecer normativo ou orientagdo técnica, adotados pela Diretoria Colegiada
da respectiva entidade de lotagéo; e

) exercer suas atribuigdes em processo administrativo, em que seja parte ou interessado, ou haja
atuado como representante de qualquer das partes, ou no qual seja interessado parente
consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 2° (segundo grau), bem como conjuge ou
companheiro, bem como nas hipdteses da legislacdo, inclusive processual.

§ 1° A ndo observancia ao dever previsto no inciso I do caput deste artigo ¢ considerada falta
grave, sujeitando o infrator & pena de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, de que tratam os arts. 132 e 134 da Lein®8.112. de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° As infragdes das proibi¢des estabelecidas no inciso II do caput deste artigo sdo punidas com a
pena de adverténcia, de suspensdo, de demissdao ou de cassagcdo de aposentadoria, de acordo com a
gravidade, conforme o disposto nos arts. 129, 130 e seu § 2° , 132 ¢ 134 da L.ei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 3° Aplicam-se aos Procuradores Federais em exercicio nas entidades referidas no Anexo I desta
Lei as disposi¢des deste artigo, exceto o disposto na alinea d do inciso II deste artigo. (....)

()

Art. 36-A. E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I desta Lei o
exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou
diregdo politico-partidéria, excetuados os casos admitidos em lei. (Incluido pela Lei n® 11.314, de

2006) (...)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(.)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos privativos de médico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes

regulamentadas; (Reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)(...)

A andlise serd realizada por esta Coordenacdo com fundamento no art. 53, inciso VI, do

anexo I da Portaria CGU n° 38, de 16 de dezembro de 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art132
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art134
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art129
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art130
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art130%25C2%25A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art132
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art134
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1

Art. 53. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos — CGUNE compete:

I - propor a elaboragdo de atos normativos, orientagdes e padronizagdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional,;

II - coordenar a elabora¢do e a atualizagdo de manuais e orientagdes acerca da atividade de
correigdo no Poder Executivo federal;

III - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;
IV - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional;
V - planejar e promover a capacitagiio de agentes publicos em matéria correcional; e

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

3.7. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. O cargo de Especialista em Regulacdo de Aviagdo Civil conta com atribui¢des voltadas as

atividades especializadas de regulacdo, inspec¢do, fiscalizagdo e controle da aviacao civil, dos servicos
aéreos, dos servicos auxiliares, da infraestrutura aeroportudria civil e dos demais sistemas que compdem a
infraestrutura aerondutica, bem como a implementacao de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

4.2. A organizagdo da carreira de Especialista em Regulacdo de Aviagdo Civil, composta de
cargos de nivel superior, ¢ regida pela Lei n° 10.871/2004, que trata da criagdo de carreiras e organizagao
de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, e pela Lei n° 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), além de atos normativos internos complementares da ANAC como portarias,
instrucoes e resolucdes, que tratam de temas como requisitos para ingresso, atribuigdes, desenvolvimento
profissional e avaliacao de desempenho.

4.3, Como informado pela consulente, a Lei n° 10.871/2004, em seus artigos 23, inciso I, alinea
"c" e 36-A, proibe aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras o exercicio de outra
atividade profissional.

4.4, Em margo de 2023 o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a proibi¢do de
que servidores das agéncias reguladoras exer¢am outra atividade profissional ou direcdo politico-
partidaria. A decisdo, unanime, foi tomada no julgamento, em sessdo virtual, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6033. A Unido Nacional dos Servidores de Carreira das Agéncias
Reguladoras Federais (Unareg) alegava que as proibigdes previstas na Lei n° 10.871/2004 violariam
preceitos constitucionais como as liberdades de profissao, de associagdo e de expressao.

4.5. Em seu voto pela improcedéncia do pedido, o relator, ministro Luis Roberto Barroso,
afirmou que as restri¢gdes sdo legitimas, razodveis e proporcionais. Na sua avaliagdo, elas asseguram a
observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia administrativa e da isonomia e garantem a isen¢ao
e a independéncia dos servidores das agéncias reguladoras. Segundo o ministro, as agéncias sdo autarquias
de regime especial, caracterizadas por independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de dirigentes e autonomia financeira. Portanto, as vedacdes sao
adequadas, porque impedem que os servidores comprometam sua isencao no exercicio concomitante de
fungdes publicas e privadas e de direcdo politico-partidaria. Barroso assinalou, ainda, que a jurisprudéncia
do STF ¢ no sentido da constitucionalidade de leis que restringem a liberdade de exercicio de atividade,
oficio ou profissdo a fim de proteger o interesse publico contra possiveis conflitos decorrentes da pratica
profissional ou tutelar principios constitucionais aplicaveis a administragao publica.

4.6. Dessa forma, compreende-se que os servidores das agéncias reguladoras estdo vinculados a
uma dedicacdo exclusiva ndo exigida de outras carreiras do servico publico, havendo proibicdo legal
especifica e ratificada pelo STF para o exercicio de outra atividade profissional, mesmo que nio haja
conflito de interesses definidos pela Lei n® 12.813/2013. Esse entendimento € corroborado pela propria
entidade sindical representativa da categoria dos servidores das agéncias reguladoras federais - UnaReg
(cf. nota disponivel em https://unareg.org.br/noticia/nota-de-repudio-da-unareg-sobre--a-materia-do-valor-
€conomico).

()

Além da complexidade técnica das atribuigdes, os Analistas das Agéncias Reguladoras estdo
submetidos a um regime juridico mais rigoroso do que a maioria dos servidores publicos:


https://unareg.org.br/noticia/nota-de-repudio-da-unareg-sobre--a-materia-do-valor-economico

* Proibicdo expressa para exercer outra atividade remunerada, mesmo que ndo haja conflito de
interesse definidos pela Lei n® 12.813/2013, o que nos vincula a uma dedicacdo exclusiva ndo
exigida de outras carreiras;

* Estamos sujeitos a critérios mais rigidos para progressdo na carreira, com barreiras de acesso
para Promogao a Classe Especial.(...)

4.7. Levando-se em conta que se aplica aos servidores das agéncias reguladoras também os
deveres e proibigdes previstos na Lei n® 8.112/90 (cf. art. 23, caput, da Lei n® 10.871/2004) importa trazer
a lume as orientacdes acerca da infracdo disciplinar prevista no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112/90.
Referido dispositivo preconiza que, ao servidor publico federal, ¢ vedado "participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista cotista ou comanditario".

4.8. A Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu entendimento de que a caracteriza¢do dessa
infragdo pressupde a atuagdo fatica e reiterada do servidor publico como gerente ou administrador de
sociedade privada, ndo bastando a mera indicagdo do nome do servidor como gerente ou administrador
nos atos constitutivos.

Enunciado CGU n° 9, de 30 de outubro de 2015:
ILICITO SOCIO-GERENCIA - ATUACAO FATICA E REITERADA.

Para restar configurada a infragdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112/90,
¢ preciso que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente
ou administrador de sociedade privada. (...)

(Publicado no DOU de 16/11/2015)

4.9. Nesse sentido, o art. 5° da Portaria Normativa MP n° 6, de 15 de junho de 2018, que dispde
sobre o impedimento do exercicio de administragao e geréncia de sociedade privada, personificada ou nao,
pelo servidor publico federal, preceitua que ndo se considera o exercicio, por parte do servidor publico, de
geréncia ou administracdo de sociedade privada, notadamente, "a inscricdo do servidor no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ", "a mera indicacdo de servidor como socio administrador em
contrato social" ou "a constitui¢do de empresa individual de responsabilidade limitada".

4.10. Ocorre que de acordo com o Parecer n° 00001/2025/CNPAD/CGU/AGU, aplica-se a
vedagdo de "exercer o comércio”" a mesma ldgica incidente sobre a proibicao de "participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada", ainda que de forma individual. Desse modo, concebe-se
que a caracterizagdo do ilicito funcional previsto no inciso X do art. 117 da Lei n° 8.112/1990, inerente a
“participar de geréncia ou administracao de sociedade privada” ou a “exercer o comércio”, por parte do
servidor publico, pressupde, em relacdo as respectivas condutas, (i) o exercicio de fato e (ii) a atuagdo
reiterada.

4.11. Neste contexto, a conduta ¢ caracterizada como reiterada quando o servidor realiza a
atividade de forma continua e repetida ao longo do tempo. Isso pode incluir:

e Frequéncia das Atividades: Realizar atividade como MEI em intervalos regulares,
demonstrando um padrao de comportamento;

e Duracgdo: Manter a atividade por um periodo prolongado, ndo se limitando a agdes
esporadicas;

e Documentacio: Existéncia de registros, como notas fiscais ou contratos, que
comprovem a pratica constante da atividade;

e Intencio: A intencdo de manter a atividade como uma fonte de renda, ao invés de
acOes pontuais ou ocasionais.

4.12. Para distinguir o que ¢ continuo do que ¢ esporadico, a unidade correcional do
orgao/entidade pode considerar os seguintes critérios:
Frequéncia

Continuo: Atividades realizadas regularmente, com intervalos curtos entre elas
(ex.: semanal ou mensalmente).

Esporadico: Atividades realizadas em intervalos longos ou de forma ocasional
(ex.: uma vez a cada seis meses).



Padrao de Comportamento

Continuo: Um padrao claro de repeticdo ao longo do tempo, indicando um
compromisso com a atividade.

Esporadico: Ag¢des que ndo seguem um padrdo, sem uma intencdo clara de
continuidade.

Documentacgio e Registros

Continuo: Existéncia de registros frequentes, como notas fiscais ou contratos, que
comprovem a realizacao regular da atividade.

Esporadico: Poucos ou nenhum registro, indicando que a atividade foi realizada
apenas ocasionalmente.

Intencao
Continuo: A atividade ¢ vista como uma fonte de renda ou ocupagao principal.

Esporadico: A atividade ¢ realizada mais como um hobby ou em situagdes
especificas, sem inten¢do de continuidade.

4.13. Esses fatores, quando analisados em conjunto, ajudam a caracterizar a conduta como
reiterada.
4.14. Em vista do exposto, considera-se irregular o exercicio de outra atividade profissional

quando o servidor de agéncia reguladora constitui e exerce de fato e de forma reiterada atividades como
microempreendedor individual - MEI, conforme ja tratado por esta CGU no Enunciado n° 26, de 30 de
janeiro de 2019 e na Nota Técnica n° 1179/2019/CGUNE/CRG. Nesta situacdo, o servidor estara sujeito a
responsabilizacdo funcional nos termos da Lei n° 10.871/2004 (cf. art. 23, inciso II, alinea "c" e § 2°).

ENUNCIADO N° 26, DE 30 DE JANEIRO DE 2019

O CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso
da competéncia que lhe conferem o artigo 14, I, do Anexo I ao Decreto n° 8.910, de 22 de
novembro de 2016 e artigo 4°, I, do Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005,e conforme proposto
pela Comissdo de Coordenacdo de Correigdo, em sessdo realizada em 4 de dezembro de 2018,
resolve editar o presente Enunciado:

VEDACAO DE EXERCICIO DO COMERCIO.

"A proibigdo ao exercicio do comércio prevista no art. 117, X, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, veda a atuagdo do servidor publico federal como empresario individual ou como
administrador de Eireli Empresaria".

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (...)
(Publicado no DOU de 27/08/2020)

4.15. Por outro lado, entende-se ndo haver infragdo funcional quando a constituigdo de MEI
ocorreu no intuito de utilizar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ unicamente para o fim de
contratar plano de satide empresarial, sem evidéncias dos elementos caracterizadores do ilicito funcional.
Sobre o tema, € possivel fazer um paralelo com o previsto no art. 5°, inciso VI, da Portaria Normativa MP
n° 6, de 15 de junho de 2018, que trata do exercicio de socio-geréncia, segundo o qual:

Art.5° Nao se considera exercicio de geréncia ou administracao de sociedade privada:

VI - a constitui¢do de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da atividade de
empresa em sentido estrito e sem a caracterizacdo de atos de administragdo ou geréncia; e

4.16. Deste modo, por equiparacdo, a constituicdo de MEI com a finalidade exclusiva de
contratar plano de satde, sem a caracterizagdo da pratica de atos empresariais ndo configuraria a vedacao
legal.

4.17. A vedacdo ao exercicio do comércio ("atividade empresarial" na visdo adotada pelo Cédigo
Civil de 2022) nao se aplica aos casos de licenca para tratamento de interesses particulares, observada a
legislacdo sobre conflito de interesses, da mesma forma que ¢ permitido ao servidor a participagdo em
geréncia ou administracao de sociedade privada nesse periodo, nos termos do art. 117, paragrafo unico,
inciso II, da Lei n° 8.112/90. Vejamos:



Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

()
Titulo IV

Do Regime Disciplinar

(...)

Capitulo II

Das Proibigdes

Art. 117. Ao servidor é proibido:

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

(Redacdo dada pela Lein® 11.784, de 2008
(...)

Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos: (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008
(...)

II - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei, observada

a legislacao sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lein® 11.784, de 2008

4.18. Assim, durante a licenga para tratar de interesses particulares o servidor ndo estd impedido
de exercer atividades profissionais, desde que nao caracterize conflito de interesses. Isso significa que ele
pode se tornar microempreendedor individual (MEI). Essa permissdo se baseia na ideia de que durante a
licenca o servidor ndo esta exercendo suas fung¢des publicas (vide efetivo exercicio do caput do art. 23) e,
portanto, ndo haveria um comprometimento do bem juridico tutelado pela norma, que visa justamente a
disponibilidade do servidor para o desempenho do trabalho.

4.19. Por fim, a consulente solicita esclarecimentos sobre eventuais exce¢des a proibi¢ao
de exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou dire¢do politico-
partidaria, por servidores das agéncias reguladoras de que trata a Lei n° 10.871/2004, e da proibi¢do ao
exercicio da administracdo ou geréncia de sociedade privada, e do comércio (cf. Lei 8.112/90, art. 117 X),
além das possibilidades de acumulagdo de cargos publicos previstas na Constituigdo Federal.

4.20. Sobre essa questdo verifica-se tanto na alinea "c" do inciso II do art. 23 quanto no "caput"
do art. 36-A da Lei n° 10.871/2004, incluido pela Lei n° 11.314/2006 que o exercicio de outra atividade
profissional somente serd admitido em "lei".

4.21. Além do magistério publico previsto constitucionalmente para os cargos que se enquadram
na definicao de "técnico ou cientifico" nos termos da recente Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27
de janeiro de 2025, a possibilidade de exercicio do magistério no ambito da iniciativa privada por
servidores das Agéncias Reguladoras foi objeto de manifestagdo do Consultor-Geral da Unido no
Despacho n°® 067/2015, aprovado pelo Despacho S/N do Advogado Geral da Unido, de 13 de maio de
2015, que aprovaram com ressalva o PARECER n° 089/2013/DECOR/CGU/AGU. Vejamos:

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 067/2015:

1. Estou de acordo com o PARECER N° 89/2013/DECOR/CGU/AGU, ressalvado apenas o
entendimento quanto ao exercicio do magistério, constante do item "b" de sua conclusao.

2. Quanto a essa questdo, acompanho a tese sustentada pela Procuradoria-Geral Federal no sentido
de que os servidores das Agéncias Reguladoras podem exercer a atividade de magistério, desde
que haja compatibilidade de horarios com o cargo ocupado, de forma a ndo comprometer os
servicos prestados pelos citados servidores.

3. O fundamento constitucional estd sediado no principio da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, inciso II, da CF), conforme exposto
no PARECER N° 69/2012/DEPCONS/PGF/AGU, fls. 124/135.

4. Ainda de acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, a educacdo "sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

5. A educagdo ¢ a base para se alcangar os objetivos constitucionais previstos no art. 3° da Carta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
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Magna, como garantia do desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais.

6. Sob o aspecto legal, ndo ¢ causa impeditiva do desempenho da atividade de magistério o fato de
ndo constar expressamente na Lei n® 10.871, de 2004, a autorizagdo par ao exercicio pelos
servidores das Agéncias Reguladoras.

7. O regime de dedicag@o exclusiva, previsto na citada Lei, ndo ¢ motivo, por si so, para afastar o
exercicio do magistério. Veja-se que diversas carreiras submetidas ao referido regime, admitem
que seus membros exergam tal atividade, como p.ex., Juizes (art. 95, paragrafo tinico, inciso I, da
CF) e membros do Ministério Publico (art. 128, §5°, inciso II, alinea "d", da CF), bem como as
carreiras disciplinadas na Lei n° 11.890, de 2008.

8. Portanto, como forma de garantir o tratamento isondmico aos servidores das Agéncias
Reguladoras e permitir que eles possam disseminar o conhecimento sobre a regulagdo estatal, ndo
se verifica impedimento legal para o exercicio do magistério, desde que haja compatibilidade de
horarios e que ndo fique demonstrado qualquer conflito de interesse.

9. A proibigdo a tal atividade implica em violagdo aos direitos fundamentais e caracteriza como
uma regra extremamente restritiva.

10. Logo, néio ha justificativa plausivel a vedagdo ao exercicio do magistério aos servidores das
Agéncias Reguladoras.

11. Assim sendo, restituo o presente processo a Procuradoria-Geral Federal, para ciéncia e
providéncias cabiveis, bem como encare¢o o envio de copia do PARECER N°
89/2013/DECOR/CGU/AGU a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para conhecimento.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2015
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL

Consultor-Geral da Unidao Substituto

Despacho do Advogado-Geral da Unido:

1 . Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 067/2015, o PARECER N°
89/2013/DECOR/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias subsequentes.
Em 13 de maio de 2015
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Essa orientacdo da AGU foi reafirmada por ocasido da emissdo da Nota Técnica SEI n°

14727/2023/MGI, aprovada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relacdes de Trabalho do Ministério
da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos em 23 de maio de 2023, cuja conclusao ¢ a seguinte:

4.23.

9. Diante do todo o exposto e considerando o teor do Parecer n°

00086/2023/CGLEP/CONJURMGI/CGU/AGU, de 16 de maio de 2023 (SEI n°34130196), da
Consultoria Juridica junto a este Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos -
CONJUR/MGI, o qual corroborou o entendimento exarada na Nota Técnica SEI n°
5723/2023/MGI, de 27 de abril de 2023 (SEI n°® 32653555), conclui-se que a pessoa ocupante de
emprego publico cedida ou movimentada para compor forga de trabalho, com fulcro no art. 93,
paragrafo 7°, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas agéncias reguladoras
incide a proibigdo contida na alinea "c" do inciso II do art. 23 e no art. 36-A da Lei n° 10.871, de
2004, de maneira que lhe é vedado o exercicio de outra atividade profissional, incluindo-se nessa
lista a advocacia privada, permitido, apenas, o exercicio do magistério, desde que haja
compatibilidade de horéarios e que ndo fique demonstrado qualquer conflito de interesses.

10. Ratifica-se que a legalidade da excegdo prevista para o exercicio do magistério deve ser
cabalmente demonstrada e documentada em cada caso concreto, consoante entendimento constante
da Nota Técnica n. 376/2017-MP (SEI n°32976763) que estd de acordo com o PARECER N°
089/2013/DECOR/CGU/AGU (SEI n°32977658) aprovado pelo Despacho n° 067/2015 do
Consultor-Geral da Unido (SEI n°® 32977906) e pelo Despacho S/N do Advogado-Geral da Unido,
de 13 de maio de 2015.

11. Isto posto, sugere-se a restituicdo dos autos, acompanhado da presente manifestacdo, a
Geréncia-Geral de Gestdo de Pessoas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
GGPES/ANVISA, para conhecimento e providéncias subsequentes. (...)

Dessa forma, conclui-se que o servidor ocupante do cargo de Especialista em Regulacdo de

Aviacao Civil pode exercer o magistério na esfera publica e na iniciativa privada, desde que haja



compatibilidade de horarios (CF, art. 37, XVI, "b") e auséncia de conflito de interesses (cf. Lei n°
12.813/2013).

5. CONCLUSAO

5.1. De modo geral, servidores de agéncias reguladoras estdo sujeitos a um regime mais
rigoroso de dedicagdo e impedimentos em comparagdo com a generalidade dos servidores publicos
federais, devido a natureza especifica e estratégica de suas funcdes, que exigem imparcialidade,
independéncia e prevencao de conflitos de interesse.

5.2. Diante das previsoes contidas nos artigos 23, II, "c" e 36-A da Lei n® 10.871/2004 ¢ vedado
ao servidor de agéncia reguladora, inclusive ao Especialista em Regula¢do de Aviacao Civil, desenvolver
atividades profissionais como microempreendedor individual (MEI), mesmo ndao havendo conflito de
interesses de que trata a Lei n® 12.813/2013, estando sujeito a responsabiliza¢dao funcional (cf. art. 23 § 2°
). A caracterizagdao da conduta infracional do art. 117, inciso X, da Lei n® 8.112/90, contudo, pressupde o
exercicio de fato da atividade e a atuagdo reiterada do servidor.

5.3. O mero registro do servidor como Microempreendedor Individual (MEI) ndo constitui
ilicito funcional. Logo, a constituicdo de MEI para obter o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
com o Unico intuito de contratar plano de satide empresarial ndo possui repercussao correcional.

5.4. Durante a licenca para o tratamento de interesses particulares o servidor nao esta impedido
de exercer outra atividade profissional, at¢ mesmo como microempreendedor individual (MEI), contanto
que tais atividades ndo caracterizem conflito de interesses nos termos da Lei n° 12.813/2013.

5.5. Os servidor das agéncias reguladoras, inclusive o ocupante do cargo de Especialista em
Regulacdo de Aviacao Civil, pode exercer o magistério na esfera publica e na iniciativa privada, desde que
haja compatibilidade de horarios e auséncia de conflito de interesses.

5.6. Ressalvam-se eventuais entendimentos emanados da Advocacia-Geral da Unido - AGU e,
ou orientagdes porventura firmadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos - SGP/MGI, Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio
Publica Federal — Sipec, competente para firmar orientagdo normativa em assuntos relativos ao pessoal
civil do Poder Executivo no ambito da Administragdo Publica federal direta, suas autarquias, inclusive as
em regime especial, e fundagdes publicas (cf. art. 30 do Decreto n® 10.102/2024).

5.7. A consideragio superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
|"c.62| Financas e Controle, em 24/11/2025, as 06:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3711472 e o codigo CRC 770309FD

Referéncia: Processo n° 00190.104155/2025-91 SEIn® 3711472



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 2479/2025/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e

Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 26/11/2025, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3881384 e o codigo CRC 53BAE123
Referéncia: Processo n° 00190.104155/2025-91 SEI n° 3881384




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 2479 (3711472) CGUNE e como o Despacho
CGUNE (3881384) de 26/11/2025.

Informamos que somos favoraveis a fixacao dos seguintes entendimentos:

e Os servidores de agéncias reguladoras estdo sujeitos a um regime mais rigoroso de
dedicagdo e impedimentos em comparagdo com a generalidade dos servidores publicos
federais;

e E vedado ao servidor de agéncia reguladora, inclusive ao Especialista em Regulagio de
Aviagao Civil, desenvolver atividades profissionais como microempreendedor individual
(MEI), mesmo nao havendo conflito de interesses de que trata a Lei n® 12.813/2013,
estando sujeito a responsabilizagdo funcional (cf. art. 23 § 2°);

e A caracterizacao da conduta infracional do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90,
pressupoe o exercicio de fato da atividade e a atuagdo reiterada do servidor;

e A constitui¢ao de MEI para obter o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ com o
unico intuito de contratar plano de satde empresarial ndo possui repercussao correcional;

e Durante a licenc¢a para o tratamento de interesses particulares o servidor nao esta impedido
de exercer outra atividade profissional, até mesmo como microempreendedor individual
(MEI), contanto que tais atividades nao caracterizem conflito de interesses nos termos da
Lein® 12.813/2013; ¢

e Os servidores das agéncias reguladoras, inclusive os ocupantes do cargo de Especialista
em Regulacdo de Aviacao Civil, pode exercer o magistério na esfera publica e na
iniciativa privada, desde que haja compatibilidade de horarios e auséncia de conflito de
interesses.

Encaminhem-se os autos a CRG para avaliacdo, e caso considere pertinente, adogdo das
demais providéncias de sua competéncia.

2 Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulacio,

| Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correiciao do Poder Executivo Federal, em 27/11/2025, as
¥ 08:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3883324 e o codigo CRC 354924AC

Referéncia: Processo n° 00190.104155/2025-91 SEI n°® 3883324




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica N°2479/2025/CGUNE/DICOR/CRG (3711472),
aprovada pelos Despachos CGUNE 3881384 ¢ DICOR 3883324.

2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para
inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
ll Unido, em 28/11/2025, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3883568 e o codigo CRC 4D81D6E9

Referéncia: Processo n° 00190.104155/2025-91

SEI n° 3883568
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