CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1934/2026/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.110500/2024-44

INTERESSADOS: SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL; TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO; CORREGEDORIA DO MINISTERIO DA SAUDE; DIRETORIA DE
PREVENCAO, MEDIACAO DE CONFLITOS E CORREICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - UFES.

1. ASSUNTO

1.1. Recomendag¢do do Tribunal de Contas da Unido a Corregedoria-Geral da Unido para
disposi¢ao em norma de proibicdo de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta nos casos de
investigacao por acumulagao ilicita de cargos, beneficios ou auxilios, sempre que a apuragdo evidenciar ter
o interessado firmado declaracao falsa sobre os vinculos por ele mantidos.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

2.2 Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

2.3. Instrucdo Normativa SGP/MGI n°® 30 de 27 de janeiro de 2025. Consolida as orientagdes

expedidas pelo orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec e orienta as
unidades de gestdo de pessoas quanto a acumulagdo remunerada de cargos, empregos ¢ fungdes publicas e
a percep¢ao cumulativa dos proventos e pensdes decorrentes, por servidores, empregados publicos,
aposentados e pensionistas da administraciao publica federal direta, autarquica e fundacional;

24. Portaria Normativa CGU n°® 27, de 11 de outubro de 2022. Dispde sobre o Sistema de
Correi¢ao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a
atividade correcional nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

2.5. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal;

2.6. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Manual de Processo
Administrativo Disciplinar. Versao nov.2025.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Oficio n® 51699/2024-TCU/Seproc, de 11/11/2024, por meio do qual o Tribunal

de Contas da Unido - TCU notifica o teor do Acordao 2322/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, prolatado no bojo do processo TC 008.134/2023-5, em que se expediu a seguinte
recomendacdo a esta Corregedoria-Geral da Unido:

"[...]

9.3.4. dispor em norma que o investigado por acumulagio ilicita de cargos, beneficios ou auxilios
ndo pode ter sua situagdo resolvida por meio da celebrag@o de Termos de Ajustamento de Condutas
(TAC’s) sempre que a apuragdo evidenciar ter o interessado firmado declaracdo falsa sobre os
vinculos por ele mantidos;

9.4. recomendar a Corregedoria-Geral da Unido a adog@o da medida prevista no item 9.3.4."
3.2. De acordo com o Relatorio de Acompanhamento da Fiscalizagdo Continua das Folhas de
Pagamento em unidades jurisdicionadas integrantes da Administracdo Publica Federal (Pega 952, p. 15 ¢

ss. — SEI n°® 3422358), irregularidades em folha que envolvem mais de um vinculo ocorreram em patamar
elevado em 2023 apesar do permanente acompanhamento pelo TCU.

3.3. Do exame das declaracdes e dos formularios adotados por organizacgdes federais, verificou-
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se, em maior ou menor extensdo, falta de questionamentos sobre o recebimento de: i) proventos de
aposentadoria/reforma; ii) pensdes; e iii) auxilio-alimentacdo quando acumulado vinculo ativo. Outra falha
constatada foi a falta de colheita do compromisso de o declarante reportar alteracdes na situagdo

informada.

3.4.

Segundo o TCU, o fato de declaracdes sobre acumulagdes ndo contemplarem todos os

cenarios priva as organizagdes responsaveis pela gestao das folhas de informacdes essenciais a adocao de
medidas para corrigir as situagdes. Vejamos os demais apontamentos emanados da insigne Corte de

Contas:

H[ ]

137. Por outro lado, a falta de sang¢des aos beneficiarios das folhas das organiza¢des publicas
federais que prestam declaragdes falsas ou deixam de atualizar informagdes enfraquece os
mecanismos de controles internos para coibir a ocorréncia de acumulagdes ilicitas e
desatualizagdes cadastrais.

138. Vale destacar o fato de a maioria das organizagdes federais ouvidas reportarem ndo ter
aplicado qualquer sangdo por esses fatos, nem mesmo quando os beneficidrios se encontram
obrigados por regulamentagdes internas ou assumem esse compromisso em declaragdes por eles
firmadas.

139. Uma das causas dessa falta de medidas correcionais é a intepretagdo conferida a opgéo pelo
servidor ou aposentado nos procedimentos sumarios para a apuracdo de acumulagdes ilicitas no
sentido de que a medida isenta o investigado de qualquer san¢do em razdo de a lei estabelecer a
boa-f¢ do investigado nestes casos (art. 133, § 5° da Lei 8.112/1990).

140. Contudo, sob pena de tornar inuteis declaragdes apresentadas pelo investigado, o referido
dispositivo ndo pode isentar de pena infragdes administrativas diversas da acumulagdo ilicita, tais
como o fato de o declarante ter sido desleal com a institui¢do de vincula¢do e nao ter observado
normas legais e regulamentares (arts. 116, IT e III, e 129 da Lei 8.112/1990).

141. Refletindo a baixa penalizagdo por essas infragdes, de acordo com informagdes prestadas
pelas organizagdes diligenciadas, san¢des dessa ordem apenas foram cominadas a um beneficiario.

142. Assim, sendo possivel ao declarante omitir informagdes sem sofrer qualquer
responsabilizacdo caso a sua situacdo ilicita seja detectada, ndo ha incentivo a cooperacdo
necessaria a mitigacao do risco de acumulagdes ilicitas.

143. Outro fator que eleva o risco de acumulagdes em folhas de mais de uma organizagao publica
ndo ser comunicada pelos beneficidrios ¢ o entendimento de que a cominagdo de penas aos que nao
atualizam seus cadastros depende da negativa em corrigir seus dados ap6s terem sido formalmente
instados a tanto.

144. Essa postura, além de tornar ineficazes normas internas que impdem o dever de o beneficiario
das folhas de pagamento atualizar seus registros cadastrais, em muitos casos, inutiliza as proprias
declaragoes firmadas pelos interessados em que ha o compromisso formal de reportar alteragdes
nas situacoes informadas.

145. No cenario atual, de baixo risco de ser responsabilizado, o beneficiario da folha que possua
acumulacao ilicita pode sonegar essa informacdo quando instado a declara-la na expectativa de
que, caso sua situagdo chegue ao conhecimento das organizagdes de vinculagdo, terd apenas de
fazer a opcao do vinculo que deseja manter, sem nenhuma outra consequéncia.

146. Algo ainda mais grave: nos casos em que o beneficiario da folha emite declaracdo falsa,
omitindo informacdes sobre outros vinculos publicos com o fim de alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, a rentincia a algum(ns) do(s) vinculo(s) ndo deve isenta-lo de sangdes
penais decorrentes da falsidade ideologica.

147. Apesar disso, nenhuma das organizagdes federais diligenciadas reportou ter encaminhado ao
Ministério Publico apuragdes que tenham verificado omissdes nas declaragdes prestadas, ou que
tenham expedido orienta¢des nesse sentido.

148. Ante a gravidade dos fatos, tipificados como crime, as ocorréncias de declaragoes falsas
constituem infracGes administrativas que ndo deveriam ser objeto de termos de ajustamento de
condutas (TAC’s) em face da necessidade de coibir o comportamento doloso dos responsaveis em
todas as esferas.

149. A despeito disso, como regulamentado pela Corregedoria-Geral da Unido na Instrucdo
Normativa 17, de 20/12/2019, desde que o investigado ndo tenha registro de penalidade disciplinar
ou firmado TAC nos ultimos dois anos, nada impede que o emissor de uma declaracdo falsa sobre
vinculos mantidos celebre TAC caso ressarca eventual dano causado.

150. De modo semelhante, outras normas que facultam a celebracdo de TAC para infracdes
semelhantes sdo a Portaria CNJ 149/2020 e a Norma Operacional de Controle Disciplinar da



Ebserh.

151. De fato, dentre as respostas apresentadas pelas organizac¢des diligenciadas, reportaram ter
celebrado TAC’s para a resolugdo de situagdes que envolviam acumulagdes ilicitas: o MS (22
ocorréncias) e a Ufes (1 ocorréncia).

152. O conjunto de situagdes constatadas, malgrado tenha sido captado de informagdes prestadas
por apenas dezenove das organizacles fiscalizadas, indica a necessidade de serem adotadas
medidas para aperfeicoar os controles internos estabelecidos sobre ilicitudes nas folhas de
pagamento relacionadas a acumulagéo de vinculos publicos.

153. Neste contexto, ante a inexisténcia de outra fonte disponivel as organizagdes capaz de suprir a
necessidade de informagdes sobre outros vinculos publicos mantidos por agentes publicos,
aposentados/reformados e pensionistas, ¢ indispensavel induzir as organizacdes federais a
qualificarem seus instrumentos de coleta e a coibir eventual comportamento desleal mediante o
sancionamento na esfera administrativa dos beneficiarios das folhas de pagamento que soneguem
informagdes, sem perder de vista a necessaria comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico para
fins de possivel apuragdo penal quando firmadas declaragdes falsas.

154. Tais medidas podem ser encampadas pelos orgdos superiores da Administracdo Publica
Federal com poder regulamentar e de supervisdo em seus segmentos de atuagdo, como: CNJ,
CNMP, Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (SGP/MGI), Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga de Empresas Estatais do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (Sest/MGI), Controladoria-Geral da Unido e
Ministério da Defesa. [...]"

3.5. Esta Coordenagao-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos, diante da mengao feita no
item 151 do Relatorio do TCU (3422358) de que o Ministério da Saude e a Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES teriam celebrado 23 TACs em situagdes que envolviam acumulagoes ilicitas,
considerou importante compreender as razdes da celebragao de tais acordos, motivo pelo qual solicitou aos
orgaos copia dos respectivos processos (3481370, 3481488, 3495704).

3.6. Em resposta, o Corregedor do Ministério da Satde e o Diretor de Prevencdo, Mediagao de
Conflitos e Correi¢do da UFES encaminharam esclarecimentos ¢ a copia dos processos solicitados
(3500829, 3516544, 3516551). Sao 61 processos relacionados a 31 servidores.

3.7. O Corregedor do Ministério da Saude informou que no ambito daquela pasta ministerial nao
foram celebrados, no periodo de abril de 2023 a margo de 2004, Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) cujo objeto fosse exclusivamente a regularizacdo de situagdes de acumulacdo irregular de cargos
publicos, tampouco por declaragdo falsa de vinculos. Esclarece que ao receber dentincia acerca de possivel
acumulag¢do indevida de vinculos publicos, verificou-se, em determinados casos, indicios de
descumprimento do dever funcional de atualizar os dados cadastrais por parte dos servidores. Nessas
circunstancias, a unidade correcional realiza o juizo de admissibilidade propondo a celebragdao de TAC
para regularizacdo da conduta infracional tipificada no art. 117, inciso XIX, da Lei n° 8.112/1990, em
razao do ndo atendimento as convocagdes do setor de gestao de pessoas para atualizacdo da declaragdo de
vinculos publicos e privados, acompanhada da devida documentagdo comprobatéria. Dessa forma, o
cumprimento das obrigagdes assumidas no TAC viabiliza ao servidor a regularizacdo de sua situagdo
cadastral junto ao setor de gestdo de pessoas, unidade administrativa competente para a analise preliminar
de hipdteses de acumulacao de cargos publicos. Tal regularizacdo permite a referida unidade realizar a
avaliagdo da situagdo funcional do servidor, garantindo maior seguranca na verificacdo da compatibilidade
dos vinculos publicos declarados. Nos casos em que foi identificada irregularidade na acumulacdo de
cargos, os autos foram remetidos a Corregedoria para a apuracdo. Por fim, destaca que em dois casos os
servidores envolvidos deixaram de fornecer informagdes referentes aos cargos diversos do vinculo federal,
motivo pelo qual autuou novos procedimentos para analise de tais situacdes.

3.8. Por sua vez, o Diretor de Prevencao, Mediagao de Conflitos e Correicao da UFES informou
que em agosto de 2022 foi celebrado no bojo do Processo Administrativo Disciplinar n°
23068.014841/2022-39 um TAC com servidora ocupante do cargo de professor de magistério superior em
regime de dedicacdo exclusiva. Conforme apurado a época, a servidora tomou posse na UFES no ano de
2009, ocasidao em que declarou formalmente ndo exercer outro cargo publico. No entanto, posteriormente,
verificou-se que a servidora ocupava o cargo de terapeuta ocupacional junto ao Municipio de Sao Paulo -
SP. Durante o processo disciplinar a servidora esclareceu que ao assumir o cargo na UFES, cerca de 12
(doze) anos apds o inicio de sua licenga sem vencimentos em 28/04/1997 no cargo na Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, acreditava ja ter sido exonerada. Tal circunstancia levou a assinatura da declaragdo de nao



acumula¢do no momento de sua posse na UFES. Ao ser informada sobre a acumulagdo, a servidora
prontamente tomou as medidas necessarias para regularizar a situagado, solicitando sua formal exoneragao
junto ao municipio de Sdo Paulo. Confirmou-se que desde seu afastamento em 1997 ndo houve o exercicio
de atividades no referido cargo municipal, tampouco percebimento de salarios, motivos pelos quais nao se
constatou acumulag¢do material de cargos ou violagcdo ao regime de dedicacdo exclusiva. Considerou-se
que a servidora agiu de boa-fé, por isso lhe foi proposta a celebracdo de TAC com o compromisso de
observar rigorosamente as normas relativas a acumulagdo de cargos publicos e ao regime de dedicacdo
exclusiva.

4, ANALISE

4.1. O acumulo ou acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicos € tema regulado pela
Constitui¢ao Federal (art. 37, incisos XVI e XVII). No que tange aos servidores publicos civis da Unido,
das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais, a matéria ¢ abordada nos arts. 118 a 120, 132, inciso
XII, e 133 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

4.2. No aspecto administrativo, a recente Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro
de 2025, consolida as orientacdes expedidas pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal e orienta as unidades de gestdo de pessoas quanto a acumulagao remunerada de
cargos, empregos ¢ funcdes publicas e a percepcdo cumulativa dos proventos e pensdes decorrentes, por
servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

4.3. No aspecto administrativo-disciplinar, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar
traz orientagdes gerais para o tratamento da matéria nos capitulos 10.5.3.12 (art. 132, inciso XII) e 6.2.4
(Processo administrativo disciplinar sumario).

4.4, Com o fim de assegurar o cumprimento da legislacdo s3o realizadas fiscalizagdes ou
auditorias pelos 6rgdos de controle nos 6rgdos e entidades para identificar acimulos indevidos. Nesse
contexto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU realizou referida fiscalizagdo, apontando 23 (vinte e trés)
TACs celebrados para situagdes de acumulagdes ilicitas, e recomendou a Corregedoria-Geral da Unido -
CRG/CGU que disponha em norma que nos casos de investigacdo de acumulagdo ilicita de cargos,
beneficios ou auxilios nao ¢ permitido resolver a situacdo por meio da celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) quando houver evidéncia de que o investigado tenha firmado declaragdo
falsa sobre os vinculos por ele mantidos.

4.5. E sabido que a pessoa que vier a ocupar cargo, emprego ou fungio publica de natureza civil
na administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional deverd, no ato da posse ou ingresso,
declarar expressamente se mantém qualquer vinculo publico prévio com a administracdo publica, seja
ativo ou inativo, de cariter permanente ou tempordrio, em quaisquer dos poderes ou Orgios
constitucionalmente autonomos da Unido ou de 6rgaos de outras esferas federativas, nos termos do art. 13,
§5° da Lei 8.112/1990.

4.6. Referida declaragdao indicara todas as informacdes acerca dos vinculos mantidos com a
administracdo publica, inclusive carga horaria, devendo esta ser atualizada sempre que ocorrer qualquer
alteracdo na situagdo funcional, ante o compromisso firmado pelo agente publico em termo/declaracao de
responsabilidade (cf. a revogada Instru¢do Normativa n® 11, de 17 de outubro de 1996, do entdo Ministério
da Administra¢ao Federal e Reforma do Estado, e a vigente Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de
janeiro de 2025, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos).

4.7. Caso seja constatado a qualquer tempo que a declaragdo contém informacgdes inveridicas,
inclusive por posse em cargo ou emprego publico inacumulavel, cabera a unidade de gestdo de pessoas ou
a unidade competente do 6rgao ou entidade onde ocorreu a posse ou ingresso a imediata instauracio de
Processo Administrativo Disciplinar - PAD, nos termos do artigo 133 do Estatuto Funcional, assim como
a comunicagdo a Policia Federal, conforme determina o art. 6°, §3°, da IN SGP/MGI n° 30/2025. Alias, a
determinagdo de instauragao de PAD e o envio de relatério circunstanciado ao Ministério Publico para as
providéncias a seu cargo ja constava da IN n° 11/1996 (art. 6°).

4.8. De acordo com a legislagdo, a acumulacao de cargos publicos pode acarretar a anulagao de
um ou mais vinculos irregulares, bem como a instauragdo de PAD que pode resultar na aplicagdo de



penalidade demissoria em relag@o a todos os cargos relacionados a acumulagado indevida (cf. art. 132, XII,
do Estatuto Funcional), sem prejuizo do ressarcimento de valores recebidos indevidamente caso seja
comprovado que o agente publico ndo cumpriu a carga hordria demandada pelo servigo. Havendo
declaracao falsa pode ocorrer, também, a responsabilizacdo criminal com fundamento no art. 299 do
Codigo Penal.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

(..)
Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se 0 documento ¢ particular. (Vide Lei
n°7.209, de 1984)

Paragrafo tinico - Se o agente ¢ funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
ou se a falsificagdo ou alteracdo ¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte. (...)

4.9. Por sua vez, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em procedimento
administrativo voltado a resolugcdo consensual de conflitos em casos de infragdo disciplinar de menor
potencial ofensivo. Considera-se "infragao disciplinar de menor potencial ofensivo" a conduta punivel com
adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso II do art. 145 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno. No caso de
servidor publico ndo ocupante de cargo efetivo e de empregado publico, o TAC somente podera ser
celebrado nas infragdes puniveis com a penalidade de adverténcia (cf. artigos 61 e 62 da Portaria
Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022).

4.10. Sendo assim, ¢ clara a impossibilidade de celebragdo de TAC para casos de acumulagdo
ilicita de cargos, empregos e fungdes publicos, porque tal ilicitude funcional é considerada grave e sujeita
a penalidade expulsdria. Nesse sentido, o que o TCU orienta ¢ a ndo celebracio de TAC em casos de
investigagdo de possivel acumulagdo de cargos contendo declaragdo de vinculos falsa firmada pelo
servidor(a).

4.11. Pois bem. Em nenhum dos 60 (sessenta) processos encaminhados pela Corregedoria do
Ministério da Satde (constantes da planilha 3516551), relativos a 30 servidores, verificou-se a celebracao
de TAC baseada em acumulacao ilicita de cargos publicos e, ou declaracdo falsa de vinculos. Como
informou a Corregedoria do Ministério da Satde, nesses casos a celebracdo de TAC decorreu da omissao
do(a) servidor(a) quanto ao fornecimento de informacgdes cadastrais atualizadas (declaragdo de vinculos e
respectivos documentos comprobatdrios), apos reiteradas solicitagdes realizadas pelas unidades de gestao
de pessoas em procedimentos de verificacdo da licitude da acumulacdo de cargos publicos, geralmente
iniciados a partir de auditoria/fiscaliza¢do realizadas pela CGU ou pelo TCU.

4.12. Salienta-se que a recusa de atualizagdo de dados cadastrais quando solicitada ao servidor
pode configurar a infracdo ao art. 117, inciso XIX, do Estatuto Funcional. Esse dispositivo tem como
objetivo garantir que a administragdo publica mantenha controle atualizado sobre as informagdes
cadastrais, inclusive declaracdo negativa/positiva de vinculos, que sdo fundamentais para a gestdo de
recursos humanos e outras finalidades. O descumprimento dessa norma pode levar a aplicacao de
suspensao, sendo cabivel a aplicagdo do TAC nos termos da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022.

4.13. Entretanto, um dos casos merece destaque, tendo em vista possiveis falhas na condugado
adiante descritas. De acordo com informagdes constantes dos processos n° 25000.003292/2023-68 e
25000.143974/2023-11 a Divisao de Administragao de Pessoal da Coordenagao de Gestao de Pessoas do
Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA, em 26/10/2021 (fls. 93), encaminhou a
Corregedoria do MS o processo administrativo que apurava a licitude da acumulacao de cargos de um
servidor, no qual constam declaragdes dos respectivos 6rgdos que apontam escalas incompativeis nos
cargos ocupados no INCA (20 horas) e na Prefeitura do Rio de Janeiro (40 horas), além de espelhos de
ponto no INCA anexados pelo proprio servidor. Além disso, consta que o servidor figurava como sécio-
administrador de sociedade privada. Embora notificado pela unidade, o servidor ndo regularizou sua
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situagdo funcional. Ocorreu que no ambito da Corregedoria do MS, mesmo diante dos indicios de
acumulagdo ilicita destacados pela unidade de gestdo de pessoas, decidiu-se pelo envio de oficio ao
servidor solicitando esclarecimentos sobre a suposta geréncia ou administragdo de sociedade privada,
acrescentando-se a informac¢do de que a unidade de pessoal do INCA buscava atualizar suas informagdes
cadastrais, restando infrutiferas as tentativas de contato. Referido oficio foi encaminhado ao servidor em
04/05/2023 (fls. 101/103), que novamente nao respondeu. Em 21/09/2023 foi oferecida ao servidor a
celebragdo de TAC, aceita em 25/09/2023 e firmada em 26/09/2023, cujo objeto foi a resisténcia
injustificada a atualizacdo cadastral pela ndo apresentagdo dos documentos necessarios para a analise de
licitude de acimulo de cargos publicos. Convencionou-se no TAC o prazo de 6 (seis) meses para a
regularizacdo da situagdo funcional junto a unidade de gestdo de pessoas e o envio do respectivo
comprovante a chefia imediata, ou seja, até o dia 26/03/2024. Contudo, verifica-se que o servidor nao
cumpriu o acordo no prazo estipulado, j& que pediu prorrogacao de prazo em 07/06/2024 e somente apds
12/06/2024 entregou a declaragdo firmada pelo Diretor-Geral do INCA atestando a licitude da
acumulagdo. Em 13, 14 e 17/06/2024 a Corregedoria do MS solicitou a chefia imediata do servidor que
firmasse declara¢do de cumprimento do TAC, firmada em 17/06/2024. Posteriormente, foi certificado pela
Corregedoria do MS o cumprimento do TAC, sendo determinada a remessa dos autos ao INCA, a ciéncia
ao interessado e o posterior arquivamento.

4.14. Em outros dois casos a Corregedoria do MS verificou que os servidores envolvidos
deixaram de fornecer informagdes referentes aos cargos diversos do vinculo federal (ap6s a celebragdo do
TAC). Diante dessas omissdes, foi comunicado que procedimentos especificos foram autuados para a
realizacdo das investigacdes (cf. Oficio n® 228/2025/CORREGE/MS - 3516544).

4.15. Por outro lado, quanto ao caso ocorrido na UFES, descrito no item 3.8 supra, constatou-se a
inexisténcia de acumulo de cargos de fato, auséncia de ma-fé na declaragdo prestada e de prejuizo
consideravel ao servigo, e que, assim, a infragdo disciplinar foi considerada de menor potencial ofensivo,
solucionando-se o imbroglio por meio da celebragao de TAC.

4.16. Desse modo, ndo tendo sido constatada nos casos analisados a celebragao de TAC para
situacdes de acumulo ilicito de cargos publicos, ndo ha providéncias especificas a adotar.

4.17. Conforme bem salientou o TCU no Acoérdao 2322/2024-TCU-Plenario, nos casos em que o
servidor emite declaracdo falsa, omitindo informagdes sobre outros vinculos publicos com o fim de alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante, a rentincia a algum(ns) do(s) vinculo(s) ndo deve isenta-lo de
san¢des penais decorrentes da falsidade ideologica.

4.18. Com efeito, trata-se de conduta distinta que deve ser regularmente apurada em ambito
correcional do orgdo/entidade. Restando apurado que o servidor firmou declaracao falsa de vinculos deve
ser responsabilizado de forma independente a confirmacdo ou ndo da acumulacdo ilicita de cargos.
Tratam-se de infragdes disciplinares distintas, autobnomas, ainda que possivelmente conexas, nao havendo
que se falar em absor¢do de uma pela outra.

e No acumulo ilegal, a tutela recai sobre a legalidade da situacao funcional e a correta
observancia do regime juridico aplicdvel a acumulacao de cargos/fungdes, resguardando-
se, em ultima andlise, a regularidade do servigo publico e a conformidade do exercicio da
fun¢do com a disciplina normativa.

e Na declaragdo falsa, a tutela recai sobre a fidedignidade e a integridade informacional que
devem orientar as manifestagdes do agente perante a Administragdo. O ato declaratdrio ¢
meio indispensavel ao controle institucional: ao omitir/inserir informagao inveridica sobre
vinculos juridicamente relevantes, o agente compromete a confianca administrativa e
frustra a finalidade do procedimento de verificagao.

4.19. Assim, ainda que possam existir vinculos comuns na base fatica, o objeto juridico protegido
em cada infracao nao se confunde. A autonomia também decorre da diferenga do nucleo de cada conduta:

e No acumulo ilegal, o foco disciplinar recai sobre a manutencao de situagdo funcional
incompativel (ou ndo autorizada) com as hipoteses legais.

e Na declaracao falsa, o foco recai sobre o ato de declarar/firmar documento (ou registro
declaratério) com conteudo inveridico/omissivo quanto a fato juridicamente relevante,
com finalidade de alterar a verdade ou produzir entendimento administrativo diverso do



real.

4.20. Portanto, ndo se esta diante do “mesmo fato” sob perspectivas idénticas, mas sim de fatos
juridicos distintos, com repercussdes proprias. A posterior opcao/renuncia (que eventualmente cesse a
irregularidade do acimulo) ndo possui o conddo de: apagar a falsidade ja perpetrada; neutralizar o ilicito
informacional; nem tornar sem relevancia disciplinar o dever violado de apresentar declaracao verdadeira.

4.21. Tanto deve ser assim que a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos editou a Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro de 2025,
estabelecendo que caso seja identificada, a qualquer tempo, a falsidade das declaragdes prestadas, cabera o
imediato encaminhamento das informagdes para o o6rgdo correcional competente e para a Policia Federal
(cf. art. 6°, §3°).

4.22. A sancao decorrente da apresentacdo da declaracdo falsa deve ser examinada de acordo com
a tipificacao aplicavel ao caso, além de examinar todos os elementos da dosimetria, apontando em especial
o elemento subjetivo da conduta, a gravidade do ilicito e as circunstancias do caso. Em termos de l6gica
sancionatéria, a regularizagdo posterior pode, quando cabivel, influenciar dosimetria ou analise de
circunstancias — mas nao descaracteriza a infragdo autdnoma da declaracdo falsa, ja praticada.

4.23. Revisitando o objeto deste processo, o TCU recomendou a esta Corregedoria-Geral da
Unido que, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, adote
providéncias para dispor em norma que o investigado por acumulacao ilicita de cargos, beneficios ou
auxilios ndo tenha sua situagdo resolvida por meio da celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas
(TAC) sempre que a apuragao evidenciar ter o interessado firmado declaracao falsa sobre os vinculos por
ele mantidos.

4.24. Dessa forma, em atendimento a recomendagdo formulada e em complementacdo as
disposi¢des da IN SGP/MGI n°® 30/2025 (art. 6°, §3°), sugiro a inclusdo de dispositivo na Portaria
Normativa CGU n° 27/2022 com a seguinte redagao:

"Art. 81-A. A absolvi¢ao do servidor publico em razdo do ilicito de acimulo ilegal de cargos em
razdo da opgdo realizada na forma prevista na legislagdo ndo isenta a Administragdo Publica de
promover a apuragao em relagdo a eventual declaragdo falsa firmada sobre os vinculos funcionais
mantidos.

Paragrafo tinico. Verificada a possivel ocorréncia de crime, o fato deve ser comunicado a Policia
Federal."

4.25. Tal providéncia assegura o atendimento parcial a recomendacdo do TCU, ao deixar
expresso no ambito normativo que a absolvigdo/afastamento da san¢do por eventual acumulo ilegal
decorrente de opgao legislativamente admitida ndo alcanca a apuragdo de eventual falsidade ideologica
consubstanciada em declaragao falsa sobre vinculos funcionais. Quanto ao cabimento ou ndo de celebracao
do TAC, a decisdao demandara anélise dos elementos da conduta e a adequada tipificacdo nos ilicitos
disciplinares, devendo ser levada em consideracdo a alta gravidade da situacdo, em especial quando os
fatos se amoldarem aos elementos da conduta prevista no tipo penal.

4.26. Além disso, o dispositivo proposto refor¢a a autonomia e a necessaria apuragdo
independente das infra¢des disciplinares relacionadas (a conduta de declarar falsamente e a conduta de
acumular ilegalmente), afastando a ideia de absor¢@o entre elas, e preserva o dever de comunicacio
quando houver indicios de crime, com o devido encaminhamento de comunicagdo a Policia Federal.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, conclui-se que nos casos concretos encaminhados pela Corregedoria do
Ministério da Saude e pela Diretoria de Prevencdo, Mediagdo de Conflitos e Correi¢do da Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES nao foi constatada a celebracdo de TAC para situagdes de acumulo
ilicito de cargos publicos, ndo havendo providéncias a adotar perante tais 6rgaos/entidades.

5.2. A apresentacdo de declaragdo falsa firmada pelo servidor publico sobre os vinculos
funcionais mantidos constitui fato autonomo em relagdo a apuragdo do acumulo de cargos publicos, ndo
ficando isento de responsabilidade disciplinar se apresentar a opcao pelo cargo publico no prazo legal. Em
consonancia com o entendimento do TCU, as infracdes devem ser regularmente apuradas de forma
independente. Se houver op¢ao por um dos cargos a absolvi¢ao do ilicito de acimulo ilegal nao isenta a
Administragdo Publica de promover a apuragdo em relagdao a eventual declaragdo falsa firmada sobre os



vinculos funcionais mantidos.

5.3. Além disso, a apuragdo de tais condutas separadamente ¢ medida de integridade do sistema
disciplinar, pois evita:

e a criagdo de incentivo a fraude (isto €, declarar falseando e regularizar apenas depois); e
¢ aindevida limitagdao do alcance sancionatorio ao unico elemento do acimulo, sem
tratamento do desvio informacional.

54. Logo, em atendimento a recomendacdo formulada pelo TCU e em complementagdo as
disposi¢oes da IN SGP/MGI n°® 30/2025 (art. 6°, §3°), sugiro a inclusdo de dispositivo na Portaria
Normativa CGU n® 27/2022 com a seguinte redacao:

"Art. 81-A. A absolvi¢do do servidor publico em razdo do ilicito de acamulo ilegal de cargos em
razdo da opgdo realizada na forma prevista na legislagdo ndo isenta a Administragdo Publica de
promover a apuragdo em relagdo a eventual declaragdo falsa firmada sobre os vinculos funcionais
mantidos.

Paragrafo tinico. Verificada a possivel ocorréncia de crime, o fato deve ser comunicado a Policia
Federal."

5.5. Além disso, sugiro o envio do presente processo a Coordenacao-Geral de Supervisao do
Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal - SisCor - CGSSIS/DICOR/CRG/CGU, para analise
quanto a eventuais providéncias relativas ao item 4.13, supra.

5.6. Por fim, sugiro comunicar as providéncias adotadas neste processo ao Tribunal de Contas
de Unido, a Corregedoria do Ministério da Saude e a Diretoria de Prevencdo, Mediacao de Conflitos e
Correi¢do da Universidade Federal do Espirito Santo.

5.7. A consideragéo superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

R\ Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
|"c.G_y| Financas e Controle, em 03/07/2026, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4097203 e o codigo CRC 2C428065

Referéncia: Processo n° 00190.110500/2024-44 SEI n° 4097203



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 1934/2026/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e

Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 07/07/2026, as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4151861 e o coddigo CRC BE323A85
Referéncia: Processo n° 00190.110500/2024-44 SEI n° 4151861




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 1934 (4097203) da CGUNE e com o Despacho CGUNE (4151861)
de 07/07/2026.

A inclusao do Art. 81-A na Portaria Normativa CGU n° 27/2022 - "Art. 81-A. A absolvigao do servidor
publico em razdo do ilicito de acumulo ilegal de cargos em razdo da opg¢ado realizada na forma prevista na
legislagdo ndo isenta a Administra¢do Publica de promover a apura¢do em relagdo a eventual declara¢do
falsa firmada sobre os vinculos funcionais mantidos. Paragrafo unico. Verificada a possivel ocorréncia de
crime, o fato deve ser comunicado a Policia Federal." - atende a recomendacao formulada pelo TCU e em
complementacao as disposi¢des da IN SGP/MGI n° 30/2025 (art. 6°, §3°).

Encaminhem-se os autos a CRG para avaliacao, e caso considere pertinente, adogao das demais providéncias
de sua competéncia.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagao,
': Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, em 08/07/2026, as
¥ 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4155172 e o codigo CRC 42C0OD8SC6

Referéncia: Processo n° 00190.110500/2024-44

SEIn® 4155172



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica n° 1934/2026/CGUNE/DICOR/CRG (4097203), aprovada
pelos Despachos CGUNE (4151861) e DICOR (4155172).

2. Encaminhe-se a CGSSIS para divulgacdo a consulente e providéncias em relagdo ao item
4.13 da referida nota, e & CGUNE para inclusdo na Base de Conhecimento da CGU e providéncias

relativas a alteracdo da Portaria Normativa CGU n® 27/2022.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
Unido, em 10/07/2026, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4155553 e o codigo CRC BDB99C3B

Referéncia: Processo n° 00190.110500/2024-44

SEIn° 4155553
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