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1. Introducao

A Controladoria-Geral da Unido trabalha, desde sua criacao, com foco na melhoria da efetivi-
dade das politicas publicas, na preveng¢ao de perdas financeiras e no combate a corrupgao.

Como resultado do planejamento realizado ao longo de 2023, a CGU elaborou seu Plano
Estratégico, o qual estabeleceu a diregao a ser seguida pelas unidades da instituicao. Neste pro-
cesso, foram definidos a Missao, a Visao, os Valores e os objetivos estratégicos a serem alcangados

no periodo de 2024 a 2027, conforme demonstrado na imagem abaixo:

FIGURA 1 » MAPA ESTRATEGICO CGU 2024-2027 - REVISAO 2025
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Dentre os objetivos estratégicos definidos pelo Planejamento Estratégico 2024 -2027, revi-
sado para 2025, foi estabelecido o “Objetivo 05: Aperfeicoar a capacidade de assessoramento
a gestao publica” que define os indicadores e metas relacionadas a contabilizagdao de beneficios
qualitativos e financeiros. Associado a esse contexto, a Portaria Normativa CGU ne 108, de 2023,
complementada pela Portaria Normativa CGU Ne 131, de 20 de maio de 2024, definiu os parametros
para apurag¢ao, contabilizacao, registro, monitoramento e divulga¢cao dos beneficios decorrentes
das acoes promovidas pela Controladoria-Geral da Uniao, a fim de subsidiar a elaboracao das suas
pecas de prestagao de contas anuais, com base no Planejamento Estratégico, no atingimento de
objetivos do Plano Plurianual e na comunicagao de resultados da Controladoria-Geral da Uniao.
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2. Conceitos Basicos

2.1. Base Normativa

O embasamento normativo do presente manual é a Portaria Normativa CGU No 108, de Te de
dezembro de 2023 - em vigor a partir de 02/01/2024, complementada pela Portaria Normativa
CGU N0 131, de 20 de maio de 2024, que revogaram a Portarian.c 1.976, de 20 de agosto de 2021,
e instituiram os parametros para apuragao, contabilizagao, registro, monitoramento e divulgagao
dos beneficios decorrentes das agdes promovidas pela Controladoria-Geral da Uniao.

2.2. Principais Definicoes: Prejuizo, Beneficio, Beneficio Financeiro, Beneficio
Qualitativo e Custo de Implementacao

Para padronizar o vocabulario utilizado no ambito da SFC, no que se refere aos resultados do
controle interno, sao definidos os seguintes conceitos:

* Prejuizo: dano ao erario que resulte em recomendacao de reposicao de bens e valores.

* Beneficio: impacto positivo e efetivo observado na sociedade, nas politicas publicas, na gestao
publica ou privada, verificavel por evidéncias a partir da implementagao, pela Administracao
Publica, inclusive pela Controladoria-Geral da Uniao, de medidas em decorréncia da agao,
orientacao ou recomendacao proveniente das atividades finalisticas da Controladoria-Geral
da Uniao.

* Beneficio Financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e demonstrado
por documentos comprobatdrios, preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive
decorrentes de recuperagao de prejuizos.

* Beneficio Qualitativo: beneficio que demonstre o impacto efetivo nas politicas publicas e
impacto positivo na gestao de forma estruturante, tal como melhoria gerencial, melhoria
nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos, com repercussao para a
sociedade, ou na gestao publica e privada, devendo, sempre que possivel, ser quantificado
em alguma unidade de medida ou avaliado por indicador. Entende-se como nao estruturante
o impacto pontual, que se refere especificamente a um item, a correcao de uma situacao, em
geral ndo replicavel, situado no nivel das atividades e/ou processos da unidade, adequacao,
melhoria ou adogao de ac¢ao, atividade ou processo de execucgao Unica para solugao de
questao pontual ou a simples elaboragao de um plano de agdes, sem a evidéncia de sua
implementacao.
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https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/77756/1/Portaria_Normativa_108_2023.pdf
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/18954/1/Portaia_Normativa_131_2024.pdf
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/18954/1/Portaia_Normativa_131_2024.pdf

Importa destacar que impactos meramente pontuais (ndo estruturantes) ndo
configuram beneficio qualitativo. Nesses casos, a recomendag¢ao pode ser
registrada no e-CGU e deve ser acompanhada normalmente, refletindo-se
no IER (indice de Efetividade das Recomendacdes), mas sem geragao de be-
neficio contabilizado.

* Custodeimplementacao: custo incorrido pela gestao publica ou privada para implementar
as medidas que geraram o beneficio.

O conceito adotado para prejuizo é estrito, no sentido de que, apenas quando for possivel
orientar e/ou recomendar a reposicdo ao erario de valor especifico, o valor sera contabilizado. Desta
forma, orienta-se nao se falar em prejuizo potencial. Apesar disso, é possivel que o valor do prejuizo
seja ajustado nos sistemas corporativos, na medida em que o monitoramento da recomendagao
traga novas evidéncias que justifiquem o ajuste.

Cabe ressaltar que o monitoramento dos prejuizos, bem como das demais recomendagodes
emitidas pela CGU, é parte essencial do trabalho da Instituicao, mas deve ser entendido como parte
do processo para atingimento dos resultados, contabilizados na forma de beneficios.

E importante explicitar, ainda, a diferenca entre beneficio potencial, que é aquele decorrente
de orientacdo e/ou recomendacio, cujo cumprimento ainda ndo foi verificado, e beneficio efetivo,
que é aquele decorrente do atendimento comprovado a orientacdo e/ou recomendacao da SFC,
com real impacto na gestao publica. No ambito deste manual e para a contabilizagao e publicagao
dos resultados da CGU, o termo beneficio é utilizado como sindbnimo de beneficio efetivo.

* Potencial: recomendac¢ao emitida e ndao implementada;
* Efetivo: recomendacao atendida, com comprovacao de impacto (financeiro ou qualitativo).

Vale destacar que a partir da Portaria Normativa CGU Ne 108, de 1o de dezembro de 2023 -em
vigor a partir de 02/01/2024, o beneficio financeiro serd computado exclusivamente pelo regime
anual, ou seja, serao contabilizadas as parcelas do ano em que de fato acontecera ou aconteceu o
beneficio.
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3. Principios

A quantificacao e o registro dos beneficios decorrentes da atuagao da AlG devem seguir prin-
cipios que garantam a consisténcia, a transparéncia e a utilidade das informagdes. Esses principios
asseguram que os beneficios reportados representem, de forma clara e fiel, os impactos positivos
gerados pelas agoes de controle.

Entre os principios que regem a quantificacdo e o registro dos beneficios estdo: relevancia,
economicidade, representagao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, verificabilidade,
prudéncia, exclusao de multiplicidades e rastreabilidade:

* relevancia: o beneficio deve possuir valor, indicador ou quantidade confirmatéria; a relevancia
esta associada a magnitude e ao impacto real da agao sobre a gestao publica ou sobre a
sociedade, garantindo que o registro represente algo efetivamente significativo e estruturante,
e nao apenas uma melhoria pontual ou de baixo alcance.

* economicidade: as medidas destinadas a efetivar os impactos positivos decorrentes das
acoes executadas pela Controladoria-Geral da Unidao; a economicidade busca assegurar que
recursos publicos sejam empregados de forma eficiente, sem desperdicios e com a melhor
relacdo custo-beneficio.

* representacao fidedigna: o beneficio deve representar o impacto positivo de forma clara,
neutra e isenta de erro; a representac¢ao fidedigna garante que a informagao seja confiavel,
permitindo que gestores, 6rgaos de controle e sociedade possam interpretar corretamente
a natureza e a dimensao do resultado alcangado.

* compreensibilidade: o registro do beneficio deve ser apresentado em linguagem simples e de
maneira que seja prontamente compreensivel pela sociedade; a compreensibilidade assegura
que qualquer cidadao, independentemente de sua familiaridade com termos administrativos
ou técnicos, consiga entender a informagao de forma rapida e precisa.

¢ tempestividade: ainformacao sobre o beneficio deve estar disponivel a sociedade antes que
ela perca a sua capacidade de ser til para fins de prestacao de contas e responsabilizagao
(accountability) e tomada de decisdo; a tempestividade evita atrasos que possam comprometer
a relevancia ou a aplicabilidade pratica das recomendagoes.

* verificabilidade: o beneficio deve representar fielmente os impactos econdmicos, sociais,
administrativos ou de outra natureza que se propoe a representar, sendo demonstrado por
documentos comprobatoérios preferencialmente fornecidos pela Administragao Publica; a
verificabilidade garante que os impactos econémicos, sociais, administrativos ou de outra
natureza possam ser confirmados por terceiros, reforcando a credibilidade da contabilizagao
do benéeficio.

* prudéncia: o beneficio financeiro deriva da adogao do menor valor bruto para o beneficio e
do maior valor para os custos, sempre que se apresentarem alternativas igualmente validas
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para quantificacao; essa postura conservadora evita superestimativas que possam gerar
interpretagoes equivocadas sobre o ganho real obtido.

¢ exclusao de multiplicidades: o beneficio deve excluir multiplas contagens do mesmo
beneficio existentes nos ambitos da Controladoria-Geral da Uniao, do Poder Executivo Federal,
da Uniao e de todos os entes federados; essa exclusao assegura que a mesma providéncia
implementada pelo gestor nao seja registrada mais de uma vez, preservando a integridade
da contabilizacdo dos beneficios.

* rastreabilidade: a memdria de calculo do beneficio deve estar disponivel e viabilizar a
conferéncia e a reprodugao dos seus resultados. A rastreabilidade garante transparéncia e
permite auditoria futura com seguranga e consisténcia.

A adocgao desses principios fortalece a governanga publica ao possibilitar que os resultados
das agdes corretivas, preventivas e de orientagao da AlG sejam demonstrados com clareza e legitimi-
dade, sustentando a confianga nas instituicdes e incentivando a adog¢ao de praticas administrativas
mais eficientes, responsaveis e orientadas ao interesse publico.
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4. Requisitos

4.1. Impacto Positivo na Gestao

Como Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a Secretaria
Federal de Controle Interno contabiliza, como beneficio, os impactos positivos na gestao publica.

Para fins de reconhecimento do beneficio, deve-se considerar o impacto positivo observado
na sociedade, nas politicas publicas ou na gestao, em um ou mais dos seguintes aspectos:

Legalidade - oregistro de um beneficio deve considerar que os processos de entrega de produtos
e servigos a sociedade tenham sido executados conforme previsao legal;

Exemplo: Constatou-se a “Realizacao de Indenizagao por Flexibilizagao Voluntaria do
Repouso Remunerado (IFR), em periodo de licenca médica e/ou periodo de caréncia,
o que é vedado, com base na andlise conjunta das leis 13.712/2024 e 8.112/1990. O
Gestor, em atendimento, informou a implementacao do controle automatizado no sistema,
com as regras de impedimento e relativizagao adequadamente contempladas. Assim,
identifica-se que providéncia teve impacto positivo na gestao, mais diretamente relacionado
a legalidade, visto que a realizagao da indenizagao passou a ser realizada nos termos da
legislagao vigente.

Legitimidade - o computo de um beneficio deve considerar que os processos de entrega de
produtos e servicos a sociedade tenham sido executados conforme interesse publico;

Exemplo: A auditoria constatou a desatualizagao da Politica de Segurang¢a da Informagao
— Posic - vigente a época, verificando que esta ndo continha orientagdes a respeito de
boas praticas para produgao de softwares seguros e nem de “processo de Inventario e
Mapeamento dos Ativos de Informagao”. Nesse contexto, foi recomendado que a Posic fosse
atualizada para estabelecimento de orientacoes, e para evitar a recorréncia de incidentes de
seguranga. Em resposta a recomendacao, foi estabelecida a Posic 2022, a qual apresenta
controles diretivos capazes de mitigar invasoes e falhas de seguranga abordadas no achado,
assim como outras medidas para aumentar a seguranga informacional. Nesse contexto,
identifica-se o impacto positivo na gestao, mormente quanto ao aspecto da legitimidade,
pois é do interesse publico, em especial dos beneficidrios das politicas executadas pelo
Incra, mecanismos que contribuam para a mitigagao de riscos relacionados a dados e
informacgdes pessoais; e da economicidade, pois € uma medida de baixo custo que contribui
para manter a qualidade e a seguranga dos servigos prestados pela autarquia.
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Economicidade - o computo de um beneficio deve observar se os processos de entrega de pro-
dutos e servicos a sociedade ocorreram de forma a se obter o resultado esperado com o menor
custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestacao do servi¢o ou no
trato com os bens publicos;

Exemplo: Apds a emissao de Nota Técnica da CGU, a Comissao do Ministério da Economia,
que tinha parecer prévio favoravel ao reconhecimento de obrigagcao perante a CAIXA,
no montante de R$ 121.764.018,51, reviu seu posicionamento e elaborou consulta a
PGFN, sobre a existéncia da obrigagao diante dos indicios de que a divida ja havia sido
liquidada. O posicionamento final da Comissao anuiu tanto com o posicionamento juridico
da PGFN, como em relagao aos apontamentos trazidos na Nota Técnica da CGU. Diante
disso, verificou-se impacto positivo na gestao, relacionado a economicidade, uma vez
que a medida evitou um desembolso financeiro indevido de mais de R$ 121 milhdes,
garantindo o uso eficiente dos recursos publicos. O processo demonstrou um cuidado
em preservar o patrimoénio publico com a menor despesa possivel, sem comprometer a
qualidade da analise técnica e juridica.

Eficacia - o computo de um beneficio deve observar se a entrega de produtos e servigos a socie-
dade ocorreu conforme definido nos instrumentos de planejamento;

Exemplo: Na presente auditoria, ficou evidenciado que nao havia por parte da PRF a
definicdo formal dos insumos necessarios ao suporte basico a vida (SBV), que sio as
atividades relacionadas aos primeiros cuidados de saude as vitimas em caso de acidentes.
Além disso, verificou-se que nao havia a adequada disponibilidade desses insumos, por
auséncia de planejamento anual de aquisi¢oes. A partir da recomendagao da CGU, a
Coordenacao de Prevencao e Atendimento de Acidentes se manifestou no sentido de
que a PRF efetivou a contratagao dos insumos necessarios para a prestagao de suporte
basico a vida, bem como iniciou os levantamentos da relagao de equipamentos minimos
necessarios as atividades de SBV, conforme definido nos instrumentos de planejamento.

Eficiéncia - o computo de um beneficio deve observar se foram otimizadas e aprimoradas a
qualidade dos processos de entrega de produtos e servigos a sociedade;

Exemplo: Em auditoria realizada na RFB, foi recomendado: “Fazer constar de editais
e normativos que disciplinam a realizagao de leildes de mercadorias apreendidas
pela SRRFO7 prazo limite de prorrogacgao para retirada, pelos interessados, dos itens
arrematados, observando os tramites internos para sua apreciagao e aprovacao, e
motivando justificadamente as prorrogagoes que ultrapassem os prazos estabelecidos”. Em
atendimento, a unidade publicou a Portaria RFB nc 382, de 6 de dezembro de 2023 -
Altera a Portaria RFB ne 200, de 18 de julho de 2022, que dispoe sobre a administracao e
a destinacao de mercadorias apreendidas. Diante disso, verificou-se impacto positivo na
gestao, mormente quanto a eficiéncia administrativa no uso dos espacgos alfandegados
da RFB e a previsibilidade operacional para os arrematantes, promovendo: otimizacao do
armazenamento e gestao dos espagos destinados as mercadorias apreendidas; redugao
de custos indiretos associados a manuten¢ao prolongada de itens armazenados; e a
melhor organizagao dos arrematantes, com regras claras e prazos definidos para retirada
de mercadorias.
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Efetividade - o computo de um beneficio deve observar o alcance real dos objetivos propostos
para a politica publica ou para a gestao com a eficiéncia esperada.

Exemplo: A auditoria constatou que a Susep instaurava processos sancionadores contra
pessoas fisicas, direcionados quase exclusivamente aos administradores, sem comprovar
a culpabilidade do agente responsavel. As decisoes eram reformadas no CRSNSP por se
fundamentarem apenas no cargo ou fungao ocupada na empresa. Diante disso, recomendou-
se ao CRSNSP, adotar o instrumento previsto no artigo 33 do seu Regimento Interno, a
respeito de temas que envolvam a culpabilidade da pessoa fisica. Em atendimento, foram
elaboradas Sumulas acerca das questoes envolvendo interpretagdes consolidadas no
Colegiado, desde que preenchidos os requisitos dos arts. 33 e 34, do RICRSNSP (Portaria
MF n°® 38 de 2016), a fim de dar mais agilidade aos julgamentos, seja pelo emprego de
mais objetividade na redac¢ao dos relatorios e votos, seja pela possiblidade de decisao
monocratica pela presidente. Nesta seara, verificou-se o impacto positivo na gestao, com
destaque para a efetividade, pois a edi¢ao das sumulas proporcionou o alcance real dos
objetivos estratégicos do CRSNSP e da SUSEP, promovendo maior celeridade, segurancga
juridica e melhoria no ambiente regulatério, além de que esses avangos reforgcam a confianga
no mercado regulado e beneficiam tanto empresas quanto consumidores.

4.2. Nexo Causal (Art. 59, item)

De acordo com a portaria, os beneficios financeiros e qualitativos sao reconhecidos a partir
da medida adotada pela Administragao Publica que gerou impacto positivo, em decorréncia das
orientacoes, recomendacoes ou decisdes advindas da atuacdo da Controladoria-Geral da Uniao,
ou da agao desta como érgao executor, central ou de fomento, sem prejuizo de se evidenciar o
momento da efetiva geragcao desse impacto positivo ou do cumprimento da decisao para fins de
avaliacao interna.

A analise detalhada do disposto na portaria traz a tona alguns conceitos importantes:

e Nexo Causal: Otermo “nexo causal” refere-se a relacdo de causa e efeito entre dois eventos.
No contexto do Art. 59, item |, ele esta relacionado a identificacdo de como uma ac¢ao ou
decisao levou a um resultado positivo.

¢ Beneficio Reconhecido: Um beneficio é identificado ou reconhecido quando se verifica que
ele foi gerado por uma determinada medida ou agao.

* Medida Adotada pela Administracdo Publica (Providéncia): A “Administracdo Publica”
refere-se as entidades e 6rgaos do governo que estao responsaveis porimplementar politicas
e medidas. A “medida adotada” € uma acao ou politica especifica que a Administragcao Publica
decidiu colocar em pratica.

* Impacto Positivo: O impacto positivo é o resultado favoravel que surge como consequéncia
da medida adotada. Isso indica que a agao teve efeitos benéficos para a sociedade ou para
o publico-alvo.

e Decorrénciadas Orientagcdes, Recomendacoes ou Decisoes da Controladoria-Geral da
Uniao: A Controladoria-Geral da Unido é um érgao responsavel pelo controle e fiscalizagao das
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acoes governamentais. Logo, o impacto positivo se origina de orientagdes, recomendagoes
ou decisdes dadas pela CGU, indicando que essa instituicao tem um papel importante na
implementacao das agoes.

* Atuacao da Controladoria-Geral da Uniao: A CGU pode atuar de diferentes maneiras:
como 6rgao executor, central ou de fomento. Isso significa que a CGU pode estar diretamente
envolvida na execugao das agoes, centralizar as decisdes ou fornecer apoio e recursos para
projetos e medidas.

¢ Evidenciar o Momento da Efetiva Geracao do Impacto Positivo ou do Cumprimento da
Decisao: Para uma avaliagao interna precisa, € importante identificar exatamente quando o
impacto positivo foi gerado ou quando a decisao da CGU foi cumprida. Isso ajuda a medira
eficacia da medida adotada e a realizar uma analise detalhada dos resultados.

Nesse contexto, para a contabilizagao de beneficio, deve ser possivel demonstrar a existéncia
de relagao causa-efeito (nexo causal) entre a atuacdo da CGU e a medida adotada pelo gestor que
gerou impacto positivo a gestao. Em geral, da constatagao de situagao com potencial de melhoria
na gestao, realizada durante a agao de controle, decorrem recomendagdes ao gestor, e a medida
adotada pelo gestor, em atendimento a recomendacgao, gera impacto positivo na gestao.

Exemplo: O beneficio é reconhecido a partir da atualizagdao dos documentos de
contratagao: Termo de Referéncia revisado e Minuta de Contrato com ajustes sugeridos
pela CGU (medida adotada pela unidade), resultando na execucado bem-sucedida do
Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU), garantindo qualidade e confiabilidade no
servico publico entregue a sociedade (impacto positivo), em decorréncia da Nota de
Auditoria ne 1 - Auditoria 1524390 - Consultoria - Concurso Nacional Unificado, datada
de 08/11/2023, advinda da atuacao da Controladoria-Geral da Unido (atuacdo da CGU),
sendo aimplementag¢ao das providéncias do gestor evidenciada por meio de Nota Técnica
SEl ne 44399/2023/MGI, 18/11/2023 (documentacido/evidéncias, com data).

4.3. Critério temporal

Os beneficios registrados, tanto financeiro como qualitativo, devem guardar tempestividade
com a data em que a medida foi adotada pelo gestor, no exercicio vigente ou dentro do quin-
quénio anterior ao exercicio do registro do beneficio, atendendo ao disposto nos art. 7¢, alinea
Il, da Portaria Normativa CGU Ne° 108, de T° de dezembro de 2023.

Em regra geral, para permitir o registro de impactos positivos ocorridos em exercicios anteriores,
mas somente monitorados pela CGU no ano corrente, sdao contabilizados beneficios resultantes
de providéncias adotadas, pelo gestor, no exercicio atual ou dentro dos 5 exercicios anteriores. A
abrangéncia de 5 anos visa racionalizar o processo de registro de beneficios.
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FIGURA 2 « ALCANCE TEMPORAL DOS BENEFICIOS

2025

Vale destacar que esse requisito se aplica ao ano em que a medida foi adotada
ou implementada, nao se aplicando ao ano em que a recomendagao foi emiti-
da e nem ao ano em que a unidade informou para CGU a respeito da adog¢ao
das medidas.

Exemplo: em auditoria realizada em 2019, a CGU constatou que 10 servidores cedidos pela
UFXX a outras instituicoes estavam recebendo adicional de insalubridade. Foi recomendada
a suspensao de pagamento do adicional. O gestor suspendeu o pagamento do adicional
em 2020, medida monitorada e atestada pela CGU somente em 2025, a partir de consulta
ao SIAPE e conclusdao do monitoramento da recomendacao. Neste caso, como a medida foi
adotada em 2020, mas avaliada pela CGU somente em 2025, sera possivel contabilizar o
beneficio no exercicio de 2025, pois as providéncias foram adotadas, pelo gestor, dentro
dos 5 exercicios anteriores (2024, 2023, 2022, 2021 e 2020). No entanto, ndo sera possivel
contabilizar o beneficio em 2026.

4.4. Parcerias privadas, publicas e governamentais

Cabe registrar que podem ser contabilizados beneficios, inclusive, em situagoes em que a
acao da CGU foi realizada em parceria com outros érgaos:

* instituicoes nao governamentais, sociais ou entes privados que tenham cooperado para a geragao
do beneficio (Parcerias privadas);

* 4rgaos e entidades de outros Poderes da Unidao e de outros Entes da Federagao que tenham
cooperado para a geracao do beneficio (Parcerias publicas); e/ou

* outros érgaos da Administragao Publica Federal que tenham cooperado para a geragao do be-
neficio (Parcerias governamentais).
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Exemplos: auditoria interna do 6rgao, cooperagao com outros érgaos de defesa do Estado,
produtos gerados por grupos de trabalho interministeriais etc.

Vale lembrar que, os beneficios decorrentes de medidas implementadas di-
retamente pela Controladoria-Geral da Unidao nao devem ser registrados em
relacao aos efeitos ocorridos no ambito da prépria Controladoria-Geral da

Unido. (§ 5° do Art. 7 da Portaria Normativa CGU Ne 108, de 1o de dezembro
de 2023)
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5. Regras de contabilizacao

5.1. Processo de Contabilizacao

O processo de contabilizagao esta incorporado ao Sistema e-CGU, e pode ser verificado no
respectivo guia rapido, o qual encontra-se disponivel na tela inicial do sistema https://ecgu.cgu.

gov.br.

5.2. Valores, indicadores ou quantidades, e custos

Os beneficios financeiros devem ser acompanhados de valores, indicadores ou quantidades, de
preferéncia informados pela Administracdo Publica, ou comprovados por documentos (evidéncias)
que integram o processo de calculo e registro. Se forem usados parametros nao convencionais, é
necessario incluir a demonstragao de sua origem na meméria de calculo.

5.2.1. Valor minimo

O valor minimo para contabilizacdao de beneficio financeiro é definido pelo seguinte critério:
“valor seja superior aquele que autoriza o nao ajuizamento de a¢des judiciais para cobranc¢a de
créditos da Unido, conforme definido em ato normativo do Advogado-Geral da Unidao”, correspon-
dendo, atualmente, ao valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com as seguintes excecdes:

* casos excepcionais apresentados pela Corregedoria-Geral da Uniao, decorrente de Termo de
Ajustamento de Conduta firmado; ou

* desde que seja apresentada justificativa da area que realiza o registro, e os custos de registro,
contabilizacdo, gestao e acompanhamento sejam inferiores aos valores registrados, ou nulos.

5.2.2. Beneficio financeiro liquido e custos

O custo paraimplementagao, por parte do gestor, de uma medida de atendimento a orientacao
e/ou recomendacao deve ser considerado, sempre que possivel, para apuracao do impacto posi-
tivo decorrente das recomendacdes (a medida recomendada ao gestor deve atender ao principio
da economicidade).

Para apurar o beneficio financeiro liquido, devem-se subtrair do beneficio financeiro bruto os
custos de adog¢ao da medida por parte do gestor. Sempre que forem claros e mensuraveis, estes custos
devem ser contabilizados e explicitados em memoaria de calculo nos documentos comprobatodrios.
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O custo de implementac¢ao podera ser considerado nulo, para efeito de célculo do beneficio
financeiro, nos casos em que seu valor for irrelevante, devendo-se observar o principio da prudéncia
- 0 beneficio financeiro deriva da ado¢ao do menor valor bruto para o beneficio e do maior valor
para os custos, sempre que se apresentarem alternativas igualmente validas para quantificagao.

FIGURA 3 ¢ CALCULO DO BENEFiCIO FINANCEIRO LiQUIDO

Beneficio
Financeiro
Liquido

Custo

administrativo

Sado considerados como custos de ado¢cdo da medida, aqueles que incidem
sobre o orcamento do érgao auditado. Nao se consideram os custos que inci-
dem sobre o orcamento da CGU, associados a acao de controle e ao monito-
ramento da recomendacao.

* Caberd aoresponsavel pela memaria de calculo justificar expressamente o enqua-
dramento como irrelevante, anexando evidéncias que demonstrem que o custo nao
compromete o resultado.

* Sempre que houver duvida sobre a materialidade, recomenda-se contabilizar o
custo, ainda que pequeno, para manter rastreabilidade.

Exemplo: Na Conab de Ponta Grossa, a auditoria identificou que a Unidade Armazenadora
estava inoperante devido a falhas no sistema de termometria. Apés recomendagao da CGU,
o gestor contratou o reparo concluido em 2017, permitindo a retomada da capacidade
de estocagem. O calculo seguiu a férmula BFL = Beneficio Bruto — Custos, resultando em
R$ 39.976.999,99, obtidos a partir de um beneficio bruto de R$ 40.373.000,00 e custos
de implementacdo de R$ 396.000,01.

5.2.3. Efeito continuado

Caso o beneficio financeiro tenha efeito continuado, deve ser aferido e registrado proporcio-
nalmente ao valor anual, apds a verificagao, sempre que possivel, da manutencao das condi¢cdes
que assegurem a sua permanéncia.

A contabilizagao dos valores continuados devera seguir a metodologias de calculo prevista
na classe em que o beneficio se enquadrar, as quais se encontram no item VIlI, do presente Manual.
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Considerando o principio do custo-beneficio, a SFC optou por restringir a
projecao das parcelas anuais em até 60 meses, mediante a projegao propor-
cional ano a ano, e que o registro seja feito somente no momento do reconhe-
cimento, nao sendo necessario o acompanhamento ou lancamentos anuais
posteriores. Considera-se, para fins de registro, que o efeito ndo é passivel de
reversao.

A titulo de ilustragcao, apresentamos exemplos de como deve ser contabilizado o beneficio
cuja classe admita a contabilizagao continuada dos valores:

Exemplo 1: Classe - 1.12 Suspensao de pagamento continuado indevido

No Municipio de X/XX, a CGU verificou, por meio do Relatério de Auditoria ne XXX/2022,
irregularidades em transferéncias de incentivos financeiros referentes a 8 equipes da Estratégia
Saude da Familia, o que resultou na suspensdo dos repasses mensais de R$ 7.130,00 a partir
de fevereiro de 2024. Considerando o efeito continuado e aplicando o limite maximo de 60
meses, o beneficio financeiro foi registrado com base na seguinte distribuicdo: 2024 - R$
78.430,00; 2025 -R$ 85.560,00; 2026 - R$ 85.560,00; 2027 - R$ 85.560,00; 2028 - R$
85.560,00; 2029 - R$ 7.130,00. O total projetado corresponde a R$ 427.800,00, lancado
em parcelas anuais no ato do registro do beneficio.
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FIGURA 4 « BENEFICIO FINANCEIRO COM IMPACTO A PARTIR DA IMPLEMENTAGAO DA MEDIDA

l Anode
implementacao da
medida

Exemplo 2: Classe - Reducio nos valores licitados/contratados, mantendo a quantidade e qua-
lidade necessarias de bens e servicos

(impacto a partir de exercicio anterior) Exclusdo dos contratos de vigilancia de 8 campus, do
Pregdo XX/2022, referente a contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial, em funcdo
de que os prazos-limite para prorrogagoes dos respectivos contratos de vigilancia em anda-
mento encerrariam em datas posteriores ao término do prazo de validade da ARP. Assim, o
valor total dos contratos equivale a R$ 16.208.628, que, pelo carater continuado do servico
a ser contratado, resultou no beneficio continuado ao longo dos 5 anos, desde a sua imple-
mentacado - 2022.

FIGURA 5 *» BENEFICIO FINANCEIRO COM IMPACTO A PARTIR DE EXERCICIO ANTERIOR

J> Anode
implementagéo da
medida

Exemplo 3: Classe - 1.8 Cancelamento de contrato com objeto desnecessario, sem instrugao
legal ou inadequado tecnicamente

Cancelamento da contratacao de servigco de transporte de servidores e visitantes pela Unidade
X, apds apontamento da CGU a respeito do nao enquadramento nas hipdteses previstas no
Decreto n.c 9287/2018. Para calculo do beneficio financeiro, foi utilizado o valor mensal do
contrato cancelado, de R$ 36.000,00, a partir do primeiro més apds a rescisao, fevereiro de
2024, até o prazo maximo da vigéncia do servigco continuado, caso ndo houvesse a atuacao
da CGU, que seria 31/05/2026. Valor contabilizado: R$ 1.008.000,00.
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FIGURA 6 * BENEFICIO FINANCEIRO COM IMPACTO A PARTIR DE EXERCICIO ANTERIOR

l Anode
implementacao da
medida

5.3. Evidenciacao

Para contabilizacao de cada beneficio identificado pela Coordenacao-Geral de Auditoria ou
pela Unidade Regional da CGU, a unidade proponente deve anexar as seguintes evidéncias de nexo
causal, entre a atuagcao da CGU e o impacto positivo na gestao, na tarefa de registro do beneficio
no e-CGU:

e FEvidéncia da efetiva adocao da medida; e

* Memodria de cdlculo do beneficio, quando for financeiro.

A memoria de célculo do beneficio deve ser explicitada, de forma que, a partir
das evidéncias disponibilizadas, o valor liquido apresentado possa ser verifi-
cado, bem como, deve constar o nome do servidor responsavel pelo calculo.

A mera alegagao por parte do gestor acerca da adogao da medida nao cons-
titui prova suficiente para configurar a evidéncia, fazendo-se necessaria a de-
vida comprovacao documental ou material (de forma concreta) da efetiva im-
plementacao da medida.

No registro do beneficio, nao é necessario duplicar todos os documentos que ja constam no
e-CGU vinculados ao ID darecomendagao. O essencial é que sejam anexadas apenas as evidéncias
de implementagao da agao do gestor e a meméria de calculo quando for financeiro, que comprovem
objetivamente o atendimento a recomendagao e a materializagdao do beneficio. Os demais docu-
mentos que compdem o conjunto da auditoria permanecem vinculados ao processo de origem no
e-CGU, garantindo a rastreabilidade.

E possivel, também, que recomendacdes da CGU sejam atendidas pelo gestor ainda durante
os trabalhos de campo da auditoria — por exemplo, em resposta a uma Nota de Auditoria. Nesses
casos, a Nota de Auditoria constitui evidéncia suficiente para o nexo causal, sendo possivel o registro
do beneficio avulso no e-CGU. Esse procedimento é mais agil e evita sobrecarregar o sistema com
recomendag¢des cujo monitoramento se tornaria desnecessario, sem prejuizo da rastreabilidade e
da comprovacao documental.
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5.4. Aprovacao dos Beneficios

Os beneficios qualitativos sao registrados em fungao das repercussoes associadas, enquanto os
beneficios financeiros em fungao dos valores, ambos apds a aprovagao das seguintes autoridades:

TABELA 1 « APROVACAO DOS BENEFICIOS

QUALITATIVO FINANCEIRO
NIVEL ALCANCE UNIDADE AFETADA / AREA . .
TRt e VALOR RESPONSAVEL APROVACAO
4

Pessoas, Infraestrutura Uit kel deiadh /less] De R$ 20 milaR$ 5 Superintendente ou

e Processos Internos milhdes Coordenador-Geral
Rgs_ultado, Missao e Unidade Jurisdicionada / Local
3 Visdo Acima de R$ 5 milhdes  Superintendente ou
Pessoas, Infraestrutura  Administracdo Superior / aR$ 50 milhdes Coordenador-Geral e Diretor
e Processos Internos Regional
Resultado, Missao e Administracdo Superior / ) Coordenador-Geral, Diretor
Visdo Regional Acima de R$ 50 -
2 milhdes a R$ 400 e Secretario Federal de
milhdes Controle Interno, tendo como
Pessoas, Infraestrutura subsidio parecer do Gabinete
! Interministerial / Nacional
e Processos Internos
Coordenador-Geral, Diretor
Resultado, Missao e . . Acima de R$ 400 e Colegiado de Diretores,
Interministerial / Nacional 9
Visao milhdes tendo como subsidio parecer
do Gabinete da SFC
Cabe ressaltar que os limites mencionados acima se referem ao valor do beneficio financeiro
liquido.

Nos casos de beneficios qualitativos de nivel 1 e 2, identificados pelas Regionais, a aprovagao
promovida pelo Coordenador-Geral deve ser precedida pela aprovagao do Superintendente.

Importa destacar que, em todos os casos, a responsabilidade das autoridades
podera ser delegada ao seu substituto, sendo de competéncia dessas autori-
dades, a verificacdo dos requisitos e de todas as informacdes necessarias para
o registro do beneficio no e-CGU, exceto no caso do Secretario Federal de
Controle Interno e do Colegiado de Diretores, que contard com o parecer de
seu Gabinete, como subsidio para sua aprovagao. Como apoio para se fazer
a verificagao, disponibiliza-se um Check List no e-CGU, na propria tarefa do
beneficio.
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5.5. Escalonamento entre beneficios financeiros e qualitativos

Para fins de comparacao quantitativa de registro de beneficios financeiros e qualitativos, sera
adotado o seguinte escalonamento de grau de relevancia:

FIGURA 7 * ESCALONAMENTO ENTRE BENEFICIOS FINANCEIROS E QUALITATIVOS

BENEFICIOS FINANCEIROS BENEFiCIOS QUALITATIVOS

Alcance estratégico: area fim - Resultado, Misséo e Visdo

BF acimade 400 milhdes Unidade afetada / Area geografica: Interministerial ou Nacional

Alcance estratégico: area fim - Resultado, Misséo e Visao

BF acima de 50 milhGes Unidade afetada / Area geografica: Administrago ou Regional

até 400 milhdes 20Nivel .
SFC OU Alcance estratégico: area meio - Pessoas, Infra e Processos

Unidade afetada / Area geografica: Interministerial ou Nacional

. . Alcance estratégico: area fim - Resultado, Misséo e Visdo
BF acima de 5 milhes 30 Nivel Unidade afetada / Area geografica: Unidade ou Local

até 50 milhGes
DIRETOR Ou Alcance estratégico: area meio - Pessoas, Infra e Processos
Unidade afetada / Area geografica: Administragdo ou Regional

Alcance estratégico: areameio - Pessoas, Infra e Processos

BF de20 r_nil~a té G b Unidade afetada / Area geografica: Unidade Jurisdicionada
SmilhGes COORDENADOR-GERAL / SUPERINTENDENTE ou Local ’

Quando necessario consolidar o quantitativo de beneficios qualitativos para possiveis ranque-
amentos de entregas de resultados entre unidades da CGU, a ponderacao de niveis do beneficio
qualitativo sera:

e Um beneficio de nivel 1 vale 8 de nivel 2;
* Um beneficio de nivel 1 vale 80 de nivel 3;

e Um beneficio de nivel 1 vale 20.000 de nivel 4.

A equiparacgao entre beneficio financeiro e qualitativo segue como parametro o piso dos va-
lores financeiros e os respectivos pesos qualitativos, assim demonstrados:

* Piso nivel 1-400 milhdes. Logo, o peso do nivel 1 =1 para 1 (sem propor¢ao)

* Piso nivel 2 - 50 milhdes. Logo, o peso do nivel 2 = 50 milhdes /400 milhdes = 1/8
* Piso nivel 3 -5 milhdes. Logo, o peso do nivel 3 = 5 milhdes /400 milhdes = 1/80
* Piso nivel 4 - 20mil. Logo, o peso do nivel 4 = 20mil/400 milhdes = 1/20000
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5.6. Compartilhamento de beneficios - rateio

No contexto da Auditoria Interna Governamental (AlG), os beneficios sdo o principal indicador
do impacto dos trabalhos dos auditores. Para refletir a natureza descentralizada das acoes de controle
realizadas pela CGU e garantir que todas as unidades envolvidas sejam devidamente reconhecidas,
é essencial que os beneficios identificados e propostos para contabilizagao sejam compartilhados
de forma justa e transparente.

Por essarazao, a unidade proponente do beneficio deve, no ato do registro, considerar e res-
peitar o percentual de participacao de todas as unidades envolvidas no trabalho. Esse compartilha-
mento deve ser formalizado previamente entre as partes, assegurando que todas as contribuicoes
sejam devidamente reconhecidas e valorizadas.
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6. Classes de Beneficios Financeiros e
Qualitativos

Para auxiliar no processo de identificagao e registro de beneficios, foram estabelecidas classes
que representam situagoes mais frequentes de impactos positivos identificados na gestao, decor-
rentes da atuagao do controle interno. A tabela abaixo traz a lista das classes previstas na Portaria
Normativa CGU Ne 108, de 1o de dezembro de 2023 - em vigor a partir de 02/01/2024. No item
VIIl, do presente manual, serao detalhadas e exemplificadas as classes relacionadas a SFC.

TABELA 2 * CLASSES DE BENEFiCIOS
1.1. Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agcoes de controle relacionadas a contratos

1.2. Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agoes de controle relacionadas a gestao de pessoas

1.3. Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agdes de controle relacionadas a convénios ou contratos de
repasse

1.4. Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agdes de controle em geral
1.5. Redugdo nos valores contratados, mantendo quantidade e qualidade necessarias de bens e servigos
1.6 Redugao nos valores licitados, mantendo quantidade e qualidade necessarias de bens e servigos

1.7. Redugao nos valores de convénios ou contratos de repasse, mantendo quantidade e qualidade necessarias de bens e
servicos

1.8. Cancelamento de contrato com objeto desnecessario, sem instrugao legal ou inadequado tecnicamente
1.9. Cancelamento de licitagdo com objeto desnecessario, sem instru¢do legal ou inadequado tecnicamente

1.10. Cancelamento de convénio ou contrato de repasse com objeto desnecessario, sem instrucdo legal ou inadequado
tecnicamente

1.11. Cancelamento de beneficio social
1.12. Suspensao de pagamento continuado indevido
1.13. Incremento da receita prevista

1.14. Eliminagao de desperdicios, reducao de custos administrativos ou incremento da eficiéncia, eficacia ou efetividade de
programas de governo

1.15. Recuperagao de valores de correntes de acordos de leniéncia ou julgamento antecipado de PAR

1.16. Recuperagao de valores decorrentes de processos disciplinares

1.17. Recuperagao de valores decorrentes de processos disciplinares com TCE

1.18. Recuperagao de valores decorrentes de processos correcionais com TCE, decorrente de agcao de controle da CGU

1.19. Ingressos de recursos de multas decorrentes de condenagdo em PAR
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TIPO: 2. BENEFICIO QUALITATIVO

2.1. Medida de aperfeicoamento da prestagao de servigos publicos

2.2. Medida de aperfeicoamento ou incremento da transparéncia e/ou da participacdo social

2.3. Medida de aperfeicoamento da prestacdo de servigos publicos a partir de manifestacdo cidada.

2.4. Medida de educacao para ética e cidadania

2.5. Medida de aperfeicoamento da integridade publica

2.6. Medida de promogao a sustentabilidade ambiental

2.7. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementagao de controles internos
2.8. Medida de aperfeicoamento da gestao correcional

2.9. Acordo com agente publico

2.10. Prevengao e repressao, a partir da apuragao de infragdes disciplinares

2.11. Acordo com ente privado

2.12. Sangao impeditiva de licitar e contratar com a Administragao Publica

2.13. Aperfeicoamento da integridade em entidades privadas através do Pré-Etica

2.14. Aperfeicoamento da integridade em instituicdes privadas decorrente de Acordo de Leniéncia

2.15. Aperfeicoamento da integridade em instituicdes privadas decorrente de Processo de Reabilitagdo
2.16. Aperfeicoamento da integridade em instituicdes privadas em agdes voluntarias ou obrigagdes legais ou de regulamento
2.17. Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento dos programas/processos

2.18. Recuperacao de valores decorrentes de PAR

2.19. Medida de aperfeicoamento da prevengao e enfrentamento da corrupgao

2.20. Medida de aperfeicoamento e fortalecimento do acesso a informagao
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7. Repercussao dos Beneficios

No tocante a repercussao do beneficio, que representa o impacto do resultado das providén-
cias adotadas pelo gestor, a classificagcdao pode ocorrer conforme abaixo:

7.1. Repercussao em fun¢ao da unidade afetada

7.1.1. Interministerial

O bené€ficio ultrapassa, de alguma forma, o ambito do préprio Ministério ou da Unidade de
Administragao Indireta, Autarquica e Fundacional, tendo sido tratado ou tendo impacto no ambito
da Casa Civil, de colegiados interministeriais ou de outros Ministérios e Unidades de Administragao
Indireta, Autarquica e Fundacional.

Exemplo: A repercussao proposta é evidenciada, na medida em que as providéncias
adotadas pelo gestor atendem ao critério interministerial em fungao da unidade afetada,
uma vez que o beneficio impacta outras empresas atendidas pela EFPC Nucleos, também
patrocinadoras da entidade, quais sejam as empresas estatais Industrias Nucleares do
Brasil S/A-INB e Nuclebras Equipamentos Pesados S/A - Nuclep, tal como consultado no
website da EFPC na data DD/MM/AAAA (impacto no &mbito da Casa Civil, de colegiados
interministeriais ou de outros Ministérios e Unidades de Administragao Indireta, Autarquica
e Fundacional).

Cligue para mais exemplos de Repercussao Interministerial.

Ressalta-se que colegiados interministeriais devem ser compreendidos como
os grandes conselhos de natureza estratégica e de alto nivel de governanga
no ambito da Presidéncia da Republica, como o Conselho da Republica, o
Conselho de Defesa Nacional, entre outros previstos no Plano de Estruturacao
do Estado. Nao se incluem, portanto, comissdes ou grupos interministeriais
de carater técnico-operacional ou de atuacao restrita a temas setoriais.

Exemplo: A atuacao da CGU contribuiu para que a Dataprev modernizasse seus sistemas,
migrando-os para plataforma baixa e eliminando a dependéncia do mainframe CV3. A
medida atendeu a um dos resultados prioritarios do Plano de Agcao 2024, previsto no Plano
Estratégico Institucional (PEl) 2024-2028, aprovado pelo Conselho de Administracao
(Consad) da Dataprev — érgao estatutario responsavel por acompanhar, supervisionar e
orientar as diretrizes estratégicas da empresa. Composto por membros indicados pelo
Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos Publicos e pelo Instituto Nacional do Seguro
Social. No entanto, o Consad nao se caracteriza como colegiado interministerial,
reservado aos grandes conselhos do Poder Executivo Federal, como o Conselho
da Repliblica. Aimplementagao, alinhada a Missao, Visao e Resultados da organizagao,
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impactou diretamente a area finalistica, assegurando eficiéncia, eficacia, efetividade e
sustentabilidade, com foco em automacao, investimento e inovacao.

7.1.2. Administracao superior

O benéeficio foi tratado pela Alta Administragao do Ministério ou Unidade de Administragao
Indireta, Autarquica e Fundacional ou teve impacto em mais de uma unidade jurisdicionada ou area
de negdcio.

Exemplo: A Orientacdo 01/2021 (Padrao PRB-2021-0025496) que visa a atualizacdo da
Sistematica e do Padrao PE-TPBR-00547 se deu mediante a emissao da recomendacao ne
1 do Relatério de Auditoria 821876, que constatou a fragilidade no Tratamento dos Riscos
de Integridade de Contrapartes. Verifica-se a vinculagao direta com o estabelecido no
PE da Petrobras, visto que a providéncia adotada pelo gestor afetou diretamente a area
fim - Resultado, Missao e Visao, pois os beneficios alcancados se alinham com a Missao
da Petrobras - prover energia que assegure prosperidade de forma ética, justa, segura e
competitiva, conforme o acesso em 12/07/2024 na pagina: https://petrobras.com.br/
guem-somos/estrategia. A repercussdo proposta “Administracdo Superior” é evidenciada,
na medida em que a providéncia adotada pelo gestor atende ao critério em fungao da
unidade, por ter sido tratada pela Alta Administragao da Unidade.

Clique para mais exemplos de Administracdo superior.

7.1.3. Unidade Jurisdicionada

O beneficio refere-se as atividades internas ou operacionais da unidade examinada, sem trans-
cender para a Alta Administragdao do Orgao Superior;

Exemplo: Em 2017, foi realizada auditoria na Universidade Federal Fluminense (UFF)
que versou sobre o macroprocesso denominado “Relagdes entre as IFES e fundagdes de
apoio”. Entre os resultados registrados no Relatério de Auditoria ne XXXXXXX constou
a falta de evidéncias da efetiva atuacao dos fiscais do contrato no ambito dos contratos
firmados junto a Fundacdo Euclides da Cunha (FEC), fundacdo de apoio vinculada a
Universidade, para o desenvolvimento de projetos com fulcro na Lei ne 8.958/1994 e
Decreto ne 7.423/2010. Uma das causas apontadas foi a falta de um sistema que auxiliasse
no processo de fiscalizagao. Com vistas ao atendimento da recomendac¢ao, a UFF vem
elaborando diversos manuais concernentes a sua relagao com a FEC, dentre os quais, o
manual para andlise de processos de contratacao da FEC utilizando o SISPRO, o manual
de prestacao de contas e o manual de fiscalizagdao de contratos com as fundagoes de
apoio. E, emjaneiro de 2024, houve o langamento do moédulo de fiscalizagao no sistema
SISPRO que, entre outros recursos, permitira o estabelecimento de rotinas periddicas de
fiscalizacao, a identificacao e tratamento imediato de problemas, a redugao de riscos
associados aos projetos e a verificagdao da conformidade dos contratos relativos a projetos
apoiados pela FEC com a legislagao vigente.

Cligue para mais exemplos de Unidade jurisdicionada.
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7.2. Repercussao em fun¢ao da area geografica afetada

7.2.1. Nacional

O beneficio produz impactos positivos na gestao publica ou na sociedade, em mais de um
Estado, nestes considerado o Distrito Federal.

Exemplo 1: A repercussao proposta € evidenciada, pois atende ao critério nacional,
em fun¢cao da area geografica afetada, uma vez que a Dataprev presta servigos de
processamento de empréstimos consignados para beneficiarios do INSS em todo o territério
brasileiro. A mudanga no critério de alocagao de custos aprimora a gestao de um servigo
essencial que afeta milhoes de segurados e instituicoes financeiras, promovendo eficiéncia
e transparéncia em escala nacional. Esse exemplo ilustra o impacto positivo na sociedade
em escala nacional pela abrangéncia do servigo. Aqui, o critério central € que o impacto
positivo alcance mais de uma unidade federativa (incluindo o Distrito Federal), seja por
meio de politicas, servigos ou sistemas que se estendam para todo o territério nacional.

Exemplo 2: A Controladoria-Geral da Uniao realizou auditoria sobre a execugao do
Programa Nacional de Merenda Escolar. A analise constatou fragilidades na prestagao
de contas realizadas por municipios em diferentes regides do pais, como auséncia de
notas fiscais detalhadas e inconsisténcias em registros de beneficiarios. Em resposta as
recomendag¢des da CGU, o Ministério da Educagao, em parceria com os governos estaduais
e municipais, implantou um sistema eletrénico unificado para gestao e fiscalizagao da
merenda escolar, com mdédulos padronizados de registro de compras, distribuicao e
consumo dos alimentos, integrando informag¢des de todas as secretarias estaduais de
educacao e das prefeituras participantes.

Observacoes:

1. A repercussao nacional deve ser atribuida exclusivamente as acoes ou politicas publicas cujos efeitos
positivos se estendam de forma efetiva a gestao publica ou a sociedade em mais de uma unidade fede-
rativa (Estados e Distrito Federal). A mera atuacdo em unidades regionais de érgaos federais distribuidas
pelo territério nacional ndo caracteriza, por si sO, repercussao nacional, salvo quando a iniciativa produzir
impactos diretos e estruturantes sobre a gestao dos governos estaduais ou sobre a realidade social das
respectivas regioes.

Exemplo: A reestruturacao do processo sancionador da ANTT, com a adogao do modelo
regulatdrio responsivo, a publicacdo da Resolucdo ne 5.978/2022 e a implantacdo do
Sistema de Fiscalizacdo (SIFIS), aumentou a eficiéncia e a efetividade da fiscalizacdo, reduziu
o passivo processual e trouxe maior previsibilidade as agdes fiscalizatérias. Implementadas
entre 2020 e 2024, em atendimento a recomendacao da CGU, as medidas alinharam-se
a missao institucional da Agéncia, impactando diretamente sua atuagao regulatéria no
transporte terrestre e fortalecendo o cumprimento das competéncias previstas na Lei no
10.233/2001. Arepercussio é classificada como Administracao Superior / Regional, pois,
embora tenha alcangado unidades regionais em diversos pontos do pais, nao configurou
impacto direto sobre os governos estaduais.

SFC * MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS ¢ 2025




2. Pode ser aplicado quando o beneficio impede que sejam produzidos impactos negativos da gestao,
com repercussao na midia a nivel nacional, quanto a risco de vida dos cidadaos, ou impactos ambientais,
mesmo que sejam locais/regionais. Trata-se de iniciativas de alta relevancia que demandam significativo
esfor¢co e monitoramento por parte das unidades regionais, que é essencial para evitar prejuizos a saude,
proteger aimagem institucional e prevenir repercussdes negativas de alcance nacional.

Exemplo: Auditoria da CGU aprimorou a gestao e fiscalizagao da logistica de distribuicao
de cestas na Terra Indigena, com melhorias na armazenagem, logistica, fiscalizagao e
coordenacao entre 6rgaos, aumentando a eficiéncia, o controle e a seguranga das entregas,
contribuindo para combater a desnutri¢ao e a crise de saude publica na regiao.

7.2.2. Regional

Obeneficio produz impactos positivos na gestao publica ou na sociedade, em mais de um
municipio.

Exemplo: A criagdao de um consércio regional de saude para a troca de informagoes
e recursos entre municipios. O consércio permite que cidades vizinhas compartilhem
servicos de saude, como unidades de atendimento e especialidades médicas. Isso melhora
a eficiéncia do atendimento a saide em municipios da mesma regiao (por exemplo, no
Nordeste) e reduzfilas e tempos de espera, proporcionando um servico mais agil e acessivel
a populagao.

7.2.3. Local

O beneficio produz impactos positivos na gestao publica ou na sociedade, em um municipio
especifico.

Exemplo: A implementagao de um programa municipal de capacitagao em gestao de
residuos sélidos, promovendo praticas adequadas de gestao de residuos. Isso resulta em
uma reducgao significativa da poluicao e melhora na qualidade ambiental, beneficiando a
saude publica e o meio ambiente no municipio local.

A repercussao dos impactos do beneficio deve considerar apenas uma das alternativas, con-
siderando a seguinte equivaléncia:

TABELA 3 ¢« EQUIVALENCIA EM FUNGAO DA UNIDADE E AREA GEOGRAFICA

Interministerial Nacional
Administragao superior Regional
Unidade jurisdicionada Local
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No caso de um beneficio trazer elementos em que seja possivel o enquadramento em mais
de uma repercussao, devem ser utilizados os seguintes critérios:

* Havendo compatibilidade com mais de um impacto, dentro da mesma fung¢ao, a repercussao
mais ampla se sobrepde a menos ampla:

* Interministerial/Nacional se sobrepde & Administracdo superior/Regional ou & Unidade
jurisdicionada/Local, respectivamente.

* Administracdo superior/Regional se sobrepée a unidade Jurisdicionada/Local,
respectivamente.

Havendo compatibilidade com mais de um impacto, de fun¢ées diferentes, a
prevaléncia é daquele relacionado a repercussao em funcao da unidade afetada,
tendo em vista que a atuagao da SFC é mais proxima do beneficio a gestao.

Exemplo: Interministerial em contraposicao com Nacional, predomina a repercussao
Interministerial.

7.3. Repercussao em funcao do alcance estratégico da unidade afetada

Na contabilizacao dos beneficios qualitativos, que nao podem ser quantificados monetaria-
mente, devemos considerar outros aspectos, como quanto ao alcance estratégico ou perspectiva
do mapa estratégico da unidade, cujas agdes e medidas adotadas pelo gestor podem se referir a
processos das seguintes areas:

7.3.1. Area fim - Resultado, Miss3o e Visao

* Resultado Institucional ou Perspectiva de Resultados: Os resultados institucionais sao
os resultados esperados a nivel estratégico de qualquer instituicao. Este alcance envolve a
definicdao de objetivos estratégicos que levem a resultados institucionais no cumprimento de
sua missao e visao de futuro.

Exemplo: O beneficio é reconhecido a partir da publicacdo da Resolugao ne 04, de 30
de outubro de 2023, sendo uma resposta concreta a recomendacao 2 do Relatério de
Auditoria n® XXXXXX, buscando alinhar o financiamento publico da Educacgao Infantil a
sua realidade de custos mais elevados, conforme apontado no Relatério de Auditoria ne
XXXXXX, advinda da atuacao da Controladoria-Geral da Uniao, sendo aimplementacao das
providéncias do gestor evidenciada por meio do Oficio Ne YYY/2024 e da Resoluc&o ne
04, de 30 de outubro de 2023. providéncia do gestor, atingiu diretamente os processos
finalisticos, uma vez que a atuacdo do MEC (resultado institucional) esta ligada a
formulagao, implementagao e monitoramento de politicas publicas de educagao, o que
inclui regulamentagoes sobre o financiamento da educagao basica e a definigao de critérios
de distribuicao de recursos, como no caso do Fundeb. Como o foco da medida esta em
uma politica publica educacional que afeta diretamente a entrega do servigo de educagao,
ela esta relacionada a area fim.
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Missao: A missao de uma instituicdo é sua razao de existir, ou seja, o propédsito fundamental
que a orienta. Ela descreve o que a instituicao faz, para quem o faz e por que o faz. O alcance
da missao no mapa estratégico ajuda a garantir que a estratégia da instituicao esteja alinhada
com sua missao central.

Exemplo: O beneficio decorre da adoc¢ao do algoritmo SHA-512 com salt aleatério e
controles de seguranca pela Secretaria de Governo Digital (SGD) na conta gov.br, mitigando
riscos de armazenamento inadequado de senhas. Essa medida fortalece a seguranca
da plataforma, aumentando a confianga dos usuarios e sua adesao, além de garantir a
funcionalidade da solugao como infraestrutura digital para os setores publico e privado. A
acao atende a Recomendacao do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da Uniao
e esta alinhada as atribuicdes e competéncias (missdao) da SGD como érgao central do
Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informag¢ao do Poder Executivo
Federal (SISP). A Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD) ressalta a importancia
de estruturas tecnoldgicas seguras, e a SGD, ao implementar essa mudanga, cumpre seu
papel estratégico em seguranga cibernética e resiliéncia tecnolégica, conforme o Decreto
ne 12.069/2024.

Visao: A visao representa a imagem do futuro desejado da instituicao. Ela descreve como
a organizagao espera estar posicionada a longo prazo e qual impacto espera ter no mundo.
O alcance da visao no mapa estratégico ajuda a estabelecer metas e diretrizes estratégicas
que levarao a instituicao em direcao a esse futuro desejado.

Exemplo: A Petrobras implementa um programa voltado para a pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias inovadoras em energias renovaveis, como solar e edlica, além de
biocombustiveis de segunda geragao. O programa inclui parcerias com universidades,
centros de pesquisa e startups para acelerar ainovacao e a adoc¢ao de solugdes sustentaveis.
Esse beneficio esta alinhado a visao da Petrobras de ser uma empresa diversificada e
integrada de energia, focando na geragao de valor e na construgao de um mundo mais
sustentavel, ao mesmo tempo em que respeita o meio ambiente e prioriza as pessoas.

Cligue para mais exemplos de Area fim - Resultado, Miss3o e Vis3o.

7.3.2. Area meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos

Pessoas ou Perspectiva de Aprendizado e Crescimento: Refere-se ao desenvolvimento e
a gestao do capital humano da organizagao, abrangendo competéncias, habilidades, cultura
organizacional e capacidade de inovagao. Envolve agdes voltadas a capacitagao continua, ao
fortalecimento da gestao do conhecimento e a criagao de um ambiente de trabalho saudavel,
motivador e propicio ao crescimento profissional e institucional. Essa perspectiva sustenta a
melhoria continua e a adaptac¢ao estratégica da organizagao.
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Exemplo: O beneficio é reconhecido a partir do minicurso que capacitou os profissionais
de auditoria vinculados ao CONACI em técnicas de planejamento de auditoria baseadas em
riscos, fortalecendo o Sistema de Controle Interno e alinhando a atuacao dos auditores as
normas da CGU e do Instituto dos Auditores Internos (IlA), contribuindo para uma gestao
publica mais eficiente e transparente, em decorréncia da atuagao da Controladoria-Geral
da Uniao, como érgao executor, central ou de fomento, sendo devidamente evidenciada
por meio da assessoria registrada em https://ecgu.cqu.gov.br/auth/tarefa/1728856e pelo
link: https://www.youtube.com/live/2tyrYOpD6UOQ. A capacitacdo impacta diretamente
os processos da area meio — Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos (processos de
apoio e/ou gerenciais). Esse impacto se alinha a Perspectiva de Pessoas ou Aprendizado
e Crescimento, que prioriza os recursos humanos da organiza¢ao, abrangendo seus
colaboradores, habilidades, cultura organizacional e capacidade de inovagao.

Infraestrutura ou Perspectiva de Recursos: Abrange os recursos fisicos, tecnolégicos,
financeiros e materiais essenciais para o funcionamento eficaz da instituicao. Compreende nas
acoes de investimentos em equipamentos, instalagdes, sistemas de informagao e tecnologia,
que assegurem a sustentagcao das operagoes e o alcance dos objetivos estratégicos. A
adequacao e modernizagao da infraestrutura sao fundamentais para a entrega eficiente dos
servicos publicos.

Exemplo: O beneficio é reconhecido pela implantagdao de uma nova metodologia para
estimativa de volume dos insumos utilizados nos servicos da Dataprev, baseada na alocacao
direta de mao de obra técnica e infraestrutura tecnolégica (infraestrutura ou perspectiva
de recursos). Essa metodologia envolve estimativas técnicas e revisdes com as areas
finalisticas, visando melhorar a acuracia dos servicos, avaliar riscos e alinhar acordos com
clientes. A medida resultou em uma gestao de custos mais técnica, transparente e justa,
reduzindo questionamentos sobre valores por parte de clientes como o INSS e tornando
o faturamento mais representativo da realidade operacional. A metodologia foi adotada
no contrato XXX/AAAA, conforme a Nota Técnica de Referéncia para Contrato do INSS.
De acordo com o Plano Estratégico Institucional (PEI) 2024-2028 da Dataprev, as acdes
relacionadas a criacao dessa metodologia sao consideradas suporte para viabilizar a
entrega de servigos finalisticos, destacando a importancia da gestao de custos e eficiéncia
operacional.

Processos Internos ou Perspectiva de Processos: Concentra nos processos de apoio e
operacionais que viabilizam a entrega de valor ao publico-alvo e o cumprimento da missao
institucional. Envolve a analise, padronizagcao e melhoria continua dos fluxos de trabalho,
da cadeia de suprimentos, do atendimento ao cidadao e da inovacao na prestacao de
servigos. Processos bem geridos aumentam a eficiéncia, reduzem desperdicios e fortalecem
a governanga organizacional.

Exemplo: A publicacdo da Portaria Interministerial SEME/SGPR SGD/SEDGG/ME Ne T,
de 7 de agosto de 2020, que estabelece parametros para acompanhamento da execugao
da Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, e de monitoramento da
execugao dos Planos de Transformagao Digital, no ambito dos érgaos e das entidades da

SFC * MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS ¢ 2025


https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1728856e
https://www.youtube.com/live/2tyrYOpD6U0

administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, se deu por atendimento da
recomendacao da CGU. A medida adotada pelo gestor se refere a processos de apoio e/ou
gerenciais da organizac¢ao, representando clara melhoria no processo interno conduzido
pela SGD.

Clique para mais exemplos de Area meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos

Vale destacar que o alcance estratégico deve ser definido mediante
consulta ao “mapa estratégico” da unidade auditada, as suas compe-
téncias legais ou, ainda, a estratégias e politicas publicas setoriais vi-
gentes, enquadrando as acoes e medidas adotadas pelo gestor em
processos das areas finalisticas ou meio. Como exemplos, podem ser
considerados a Estratégia Federal de Governo Digital (EFGD) e a Estra-
tégia Nacional de Governo Digital (ENGD), entre outros referenciais
pertinentes ao contexto de cada unidade.

TABELA 4 * AREAS E PERSPECTIVAS

Missao
Fim Visao
Resultado Institucional ou Perspectiva de Resultados
Processos Internos ou Perspectiva de Processos
Meio Infraestrutura ou Perspectiva de Recursos

Pessoas ou Perspectiva de Aprendizado e Crescimento

Segundo “Gestao da Estratégia com uso do BSC” da Enap (2014), o mapa estratégico é formado
por um conjunto de objetivos que formam os propdsitos maiores da organizagao. Representam
conquistas que devem ser perseguidas para a consecuc¢ao da visao de futuro e cumprimento da
missao. O mapa € uma ferramenta de comunicagao poderosa que permite relacionar e integrar os
objetivos estratégicos de forma a traduzir claramente a estratégia da organizagao.
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Area Fim

Area Meio

FIGURA 8 » MODELO DE MAPA ESTRATEGICO

Missao

PERSPECTIVA DE RESULTADOS INSTITUCIONAIS

Quais os resultados esperados pela agao da instituicao?

PERSPECTIVA DE PROCESSOS INTERNOS

O que precisamos para tornar
0s processos internos excelentes?

PE|:!EssPsE°C"‘I'IsV‘I,\uDE INFRAESTRUTURA
OU PERSPECTIVA DE

APRENDIZAGEM E
CRESCIMENTO RECURSOS
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8. Exemplos de contabilizacao de

beneficios, para algumas das classes
disponiveis

8.1. Beneficio Financeiro

Observacao: Embora os contratos da Lei ne 14.133/2021 possam alcancar
até dez anos e os da Lei ne 8.666/1993 até sessenta meses, tais prazos nao
devem ser aplicados automaticamente para fins de registro. Em observancia
aos principios da prudéncia e da representacao fidedigna (art. 3¢ da Portaria
108/2023), a contabilizacdo deve se limitar a até 60 meses, restrita ao peri-
odo contratual vigente, salvo quando houver ato formal de prorrogacao pu-
blicado. Apenas nesses casos é possivel considerar o prazo superior: até dez
anos na Lei ne 14.133/2021 e até sessenta meses na Lei ne 8.666/1993. Na
auséncia de prorrogagao formal, o beneficio deve refletir exclusivamente a vi-
géncia contratual atual.

1.1. Recuperac¢ao de valores pagos indevidamente a partir de acées de controle relacionadas
a contratos

Beneficio expresso em valor monetario decorrente de acao de controle relacionada a contratos
firmados pela administragao publica com reduc¢ao de valores, gerando efeito sobre valores ja pagos
e/ou a pagar pela administracdo publica. Em relacdo aos valores ja pagos serdo computados os
beneficios quando demonstrado o efetivo ressarcimento a Administracao. Em relagao aos valores a
pagar, serao computados a partir da data de implementagao da medida, calculado proporcionalmente
a cada ano, até o limite de 60 meses, se contrato continuado e firmado pela Administracao Publica.

Exemplo: A Controladoria-Geral da Unido (CGU), no exercicio de suas funcdes de
auditoria interna do Poder Executivo Federal, monitorou a execucao do Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 (PNO). Como parte dessas acdes,
analisou os e e 2¢ Termos Aditivos ao Contrato ne XX/AAAA e o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro feito pela Empresa YYY Ltda, responsavel pelo transporte e
armazenamento de insumos criticos de saude do Ministério da Saude. A andlise identificou
possiveis irregularidades, incluindo subdimensionamento de quantidades e orcamentos,
auséncia de atualizagao de planilhas de custos no 1° Termo Aditivo, fragilidades no 2¢
Termo Aditivo com uso de método mais oneroso sem justificativa, e descumprimento de
clausulas contratuais nas subcontratacoes. Em resposta, o Ministério da Saude informou
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que recuperou o valor de R$ XX.XXX. XXX, XX, referentes a fretamentos e subcontratacdes
identificados.

Clique para mais exemplos da Classe 1.1: Recuperacao de valores pagos indevidamente a
partir de acoes de controle relacionadas a contratos.

1.2. Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agoes de controle relacionadas
a gestao de pessoas

Beneficio expresso em valor monetario decorrente de agao de controle relacionada a gestao
de pessoas (folha de pagamento) com reducdo de valores, gerando efeito sobre valores ja pagos e/
ou a pagar pela administragao publica. Em relagao aos valores ja pagos serao computados quando
demonstrado o efetivo ressarcimento a Administragao. Em relagao aos valores a pagar, serao com-
putados a partir da data de implementagao da medida, calculado proporcionalmente a cada ano,
até o limite de 60 meses.

Exemplo: No contexto de assinatura do Termo de Auditoria Compartilhada, entre a
CGU e a empresa estatal, verificou-se a condigcao de vivo dos beneficiarios do Plano de
Saude darespectiva unidade, visando mitigar o risco de uso indevido desse plano. ACGU
forneceu analises de dados, especialmente cruzamentos para verificar datas de ébitos
dos beneficiarios. Apds a andlise, foram identificados pagamentos indevidos para 17
beneficiarios falecidos, totalizando R$ 67 mil. Apés a adocdo de medidas pelo Gestor,
identificou-se a recuperacdo do montante de R$ 65.387,97, até junho de 2024.

1.3. Recuperac¢ao de valores pagos indevidamente a partir de agoes de controle relacionadas
a convénios ou contratos de repasse

Beneficio expresso em valor monetério decorrente de acao de controle relacionada a convénios
ou contratos de repasse firmados pela administragao publica com redugao de valores, gerando efeito
sobre valores ja pagos e/ou apagar pela administracdo publica. Em relacdo aos valores ja pagos
serao computados quando demonstrado o efetivo ressarcimento a Administragao. Em relagao aos
valores a pagar, serao computados proporcionalmente a cada ano até o limite da data de expiragao
do convénio/contrato de repasse. Em relacdo aos valores a pagar decorrentes de contratacdes no
bojo de convénio, serao computados proporcionalmente a cada ano até o limite da vigéncia do
convénio, se contrato continuado.

Exemplo: A auditoria avaliou a execucdo do Convénio ne XXX/2008, no valor de R$
5.110.805,44, cujo objeto era a capacitagcao de profissionais e implantagcao de cursos no
ambito da E-Tec. Foram constadas diversas irregularidades na inspec¢ao realizada, sendo
recomendado ao Gestor que adotasse as medidas administrativas necessarias visando
ao ressarcimento dos valores indevidamente aplicados e, caso nao obtivesse éxito, que
instaurasse a competente Tomada de Contas Especial. Em atendimento, a unidade auditada
informou que o gestor responsavel foi notificado a sanar as pendéncias ou a devolver os
recursos recebidos, e que houve a quitagao do débito com relagao ao periodo de nao
aplicacao financeira, ao saldo do convénio e a auséncia de contrapartida. Além disso
registrou-se que nao foram executadas despesas pertinentes a produgcao de material

SFC * MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS ¢ 2025




didatico no Convénio ne XXX/2008. Assim, considerando que foram recolhidos aos cofres
publicos o saldo do convénio no valor de R$ 1.780.369,76; o saldo da ndo aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro no valor de R$ 12.751,65; o valor recolhido por atraso
no recolhimento do saldo no montante de R$ 160.515,63; e o saldo pela nao utilizacdo
proporcional da contrapartida no valor de R$ 457,84, o beneficio financeiro deve ser
registrado no valor de R$ 1.954.094,88.

Clique para mais exemplos da Classe 1.3: Recuperacao de valores pagos indevidamente a
partir de acoes de controle relacionadas a convénios ou contratos de repasse

1.4. Recuperacao de valores pagos indevidamente a partir de agoes de controle em geral

Beneficio expresso em valor monetario decorrente da efetiva devolucao do recurso aos cofres
publicos (ingresso de recursos) ou quando for realizado o desconto na parcela posterior de paga-
mento pela Administracdo (economia de recursos).

Exemplo: A auditoria identificou adicdes inapropriadas de taxas de administracao de
fundos governamentais. Apds a emissao da recomendacgao, no sentido de que fossem
removidos os custos nao relacionados a operagao, de diversos fundos governamentais,
o Gestor comprovou a devolucdo de R$ 24,3 milhdes, bem como removeu os custos ndo
relacionados a operacao dos fundos, tais como o overhead, incidentes na base de calculo
das taxas de administragao cobradas, cujo valor foi contabilizado como beneficio financeiro.

1.5. Reduc¢ao nos valores contratados, mantendo a quantidade e qualidade necessarias
de bens e servicos

A partir daidentificagcao de sobrepreco ou superfaturamento em contratos, obtidas por meio da
comparagao entre os valores contratados e os valores de mercado ou de referéncia, recomenda-se
arealizagao de novo certame ou o ajuste do instrumento contratual. Esta classe de beneficio finan-
ceiro também inclui situagoes identificadas pela CGU quanto a existéncia de custos administrativos
desnecessarios para o atingimento das finalidades pretendidas. Tao logo haja sucesso naadogao da
providéncia (licitacdo de nova empresa ou ajuste contratual para fornecimento do mesmo objeto por
valores menores ou apenas do objeto necessario), pode-se contabilizar como beneficio financeiro a
diferenga entre o valor anterior e aquele constante do novo contrato. Quando se tratar de redugao
de desperdicio ou redugao de custos administrativos com impacto continuado ao longo dos anos,
deve ser considerado para efeito de contabilizagao um periodo de até 60 meses, limitado ao periodo
restante de vigéncia do contrato, a partirdo momento da verificagao da eliminagao do desperdicio
ou redug¢ao dos custos administrativos. Os valores sao registrados como economia de recursos.

Exemplo: A CGU, em janeiro de 2010, identificou um sobrepreco nos servicos de
terraplenagem da obra de construgao da ferrovia XX no valor total de R$ 2 milhdes, tendo
sido recomendado ao gestor a readequac¢ao de precos de acordo com as referéncias do
Sistema SICRO2. Em junho de 2010, o gestor informou que os valores foram readequados
para os servi¢os de terraplenagem junto ao contratado, sem que houvesse outros ajustes,
resultando em um beneficio financeiro no valor de R$ 2 milhdes.
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Cligue para mais exemplos da Classe 1.5: Reducao nos valores contratados, mantendo a guan-
tidade e qualidade necessarias de bens e servicos

1.6. Reducgao nos valores licitados, mantendo a quantidade e qualidade necessarias de
bens e servicos

A partir da identificacao de sobrepreco em licitacdes, obtidas por meio da comparagao entre
os valores contratados e os valores de mercado ou de referéncia, recomenda-se a realizacdo de
novo certame. Esta classe de beneficio financeiro também inclui situagdes identificadas pela CGU
quanto a existéncia de custos administrativos desnecessarios para o atingimento das finalidades
pretendidas. Tao logo haja sucesso na adocao da providéncia (licitagdo de nova empresa ou ajuste
contratual para fornecimento do mesmo objeto por valores menores ou apenas do objeto neces-
sario), pode-se contabilizar como beneficio financeiro a diferenca entre o valor anterior e aquele
constante. Quando se tratar de redugao de desperdicio ou redugao de custos administrativos com
impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de contabilizagao um
periodo de até 60 meses, limitado ao periodo restante de vigéncia do contrato. Os valores sao
registrados como economia de recursos.

Exemplo: A CGU, no exercicio de 2022, identificou um sobrepreco no valor de 69 milhoes
na aquisicao de insumos para atender as necessidades da Clinica XX do Hospital Federal
YY, cujo preco total estimado pela unidade, para a aquisicdo dos 95 (noventa e cinco) itens,
foide R$ 120.946.506,40, tendo sido recomendado ao gestor avaliar a conveniénciaea
oportunidade para a suspensdo do Pregao Eletrénico ne ZZ/2022. Em maio de 2022, o
gestor suspendeu preventivamente o certame para que as areas técnicas e o requisitante
pudessem melhor avaliar as questoes suscitadas e realizar as providéncias visando a
adequacdo. A unidade realizou nova estimativa de precos para os 95 (noventa e cinco)
itens, que totalizou o montante de R$ 67.604.870,59 para contratacdo, o que ocasionou
um beneficio financeiro da ordem de R$ 53.341.635,81.

Cligue para mais exemplos da Classe 1.6: Reducao nos valores licitados, mantendo a quanti-
dade e qualidade necessérias de bens e servicos.

1.7 Reducao nos valores de convénios ou contratos de repasse, mantendo quantidade e
qualidade necessarias de bens e servigos

A partir da identificacao de sobrepreco ou superfaturamento em convénios ou contratos de
repasse, obtidas por meio da comparagao entre os valores pactuados e os valores de mercado ou
de referéncia. Esta classe de beneficio financeiro também inclui situagdes identificadas pela CGU
quanto a existéncia de custos administrativos desnecessarios para o atingimento das finalidades
pretendidas. Tao logo haja sucesso na adog¢ao da providéncia, pode-se contabilizar como beneficio
financeiro a diferenga entre o valor anterior e o novo. Quando se tratar de redugao de desperdicio
ou redugao de custos administrativos com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser con-
siderado para efeito de contabilizagdo um periodo de até 60 meses, limitado ao periodo restante
de vigéncia do instrumento, a partir do momento da verificagao da eliminagao do desperdicio ou
reducao dos custos administrativos. Os valores sao registrados como economia de recursos.
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Exemplo: Em funcdo da Auditoria de Avaliacdo do Convénio XXXX/2020, cujo objeto era
ainsercao e a integragao da unidade especializada Centro de Referéncia em Oftalmologia
(Cerof) a Rede de Atencao a Saide do Municipio Y, constatou-se que o quantitativo de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares conveniados estava superdimensionado, no
que tange ao histérico de produgao do respectivo ao Centro, uma vez que o histérico
mensal de desembolso saltou de pouco mais de 200 mil reais, enquanto o Centro era
uma unidade especializada do Hospital das Clinicas, para 2,2 milhoes de reais ou 27,4
milhdes por ano, conforme previsto no Plano Operativo (PO ) do Convénio 1101/2020.
Nao obstante o objeto conveniado com o érgao de saide municipal pretender ainsergao
do Centro a rede municipal de saude, concluiu-se que a atuacao do Cerof se estende por
todos os municipios do Estado, o que justificaria a assinatura de convénio com a Secretaria
de Estado da Saude (SES). O Gestor entdo providenciou a readequacao da producao, e
celebrou o Convénio ZZ/2024, prevendo producdo mensal ao custo de 1,8 milhdo de
reais ou 22,3 milhdes de reais por ano, valor de producao condizentes com o atendimento
da totalidade dos municipios goianos. Confrontando o custo anual do PO do Convénio
XXXX/2020, R$ 27.400.926,60, com o custo anual do PO do Convénio ZZ/2024, R$
22.398.870,48, tem-se uma reducio anual de R$ 5.002.056,12. Levando em conta o
prazo de vigéncia de 60 meses ou 5 anos, cabe o registro do Beneficio Financeiro de R$
25.010.280,60.

1.8. Cancelamento de contrato com objeto desnecessario, sem instru¢ao legal ou
inadequado tecnicamente

Em geral, o cancelamento de contrato na qual tenha sido identificada alguma irregularidade
nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois pressupde que haja nova licitagao para
fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, ha um caso no qual se pode contabilizar o beneficio
financeiro de forma imediata no momento do cancelamento do contrato. Trata-se da identificacdo de
auséncia de necessidade do objeto do contrato. As parcelas remanescentes do contrato podem ser
registradas, anualmente, como economia de recursos. Caso seja possivel a recuperagao de valores
ja pagos, estes serao registrados como ingresso de recursos.

Exemplo: A CGU identificou em agosto de 2011 que havia um contrato em execugao
desde o inicio de 2010, com vigéncia de 4 anos e ao custo anual de R$ 3 milhdes, para a
contratagao de terceirizados de nivel técnico para o érgao. Durante os trabalhos, verificou-
se que a deficiéncia no quantitativo de mao de obra no 6rgao nao era de nivel técnico e sim
de nivel superior. Na busca conjunta de solugdes com o gestor ficou recomendado que
este avaliasse a possibilidade de rescisao do contrato por conveniéncia da Administragao,
fato este adotado em dezembro de 2011. Considerando que o objeto do contrato nao
supria 0 6rgao com a mao de obra necessaria, pode ser considerado que o trabalho da
CGU gerou um beneficio financeiro de R$ 6 milhdes (R$ 3 milhdes a serem pagos em 2012
e 2013, durante a vigéncia do contrato).

Cligue para mais exemplos da Classe 1.8: Cancelamento de contrato com objeto desneces-
sario, sem instrucao legal ou inadequado tecnicamente.
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Importa registrar que, caso haja cancelamento do contrato, conforme analise
da CGU, mas nao haja evidenciagao suficiente quanto a tal desnecessidade,
inadequabilidade ou inconsisténcia do objeto contratado, havera apenas a
contabilizacdo de beneficio qualitativo levando em conta as irregularidades
constatadas.

1.9. Cancelamento de licitagao com objeto desnecessario, sem instrucao legal ou
inadequado tecnicamente

Em geral, o cancelamento de licitagao na qual tenha sido identificada alguma irregularidade
nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois pressupoe que haja nova licitagao para
fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, hd um caso no qual se pode contabilizar o beneficio
financeiro deforma imediata no momento do cancelamento do contrato. Trata-se da identificagao
de auséncia de necessidade do objeto do contrato. As parcelas que seriam pertinentes ao contrato
superveniente podem ser registradas, anualmente, como economia de recursos.

Exemplo: Na avaliagao realizada foram identificados erros relevantes nas estimativas de
consumo elaboradas pelo Hospital XXX, havendo insumos a serem licitados em quantidades
inconsistentes e excessivas, que correspondiam ao montante de R$ 54,55 milhdes,
ensejando o risco de ocorrerem aquisicoes em quantidades excessivas e, por conseguinte,
de realizagao de gastos em patamares muito superiores aos necessarios. Recomendou-se
ao Gestor que verificasse se as estimativas de consumo por dois hospitais, dos itens sob
exame, encontravam-se adequadas e em consonancia com a média de consumo desses
insumos por tais Unidades, e, se fossem constatados erros, que avaliasse a conveniéncia
e a oportunidade de suspender o Pregao n° YY/2022, a fim de corrigir as inconsisténcias
identificadas nas estimativas de consumo. O Gestor concordou com a existéncia de erro
nas estimativas de consumo apresentadas por um dos hospitais auditados e adotou as
medidas necessarias para cancelamento do Pregdo n° YY/2022 e, mediante a exclusdo
do referido hospital, publicou novo Pregdo n° WW/2023, contendo apenas o hospital
que nao apresentou erros. Assim, considerando somente a diferenca entre os valores
estimados com erro constatado para o hospital cancelado do certame, no montante de R$
54.887.062,50, e as estimativas para os itens questionados, calculadas com as referéncias
do Pregao WW/2023, correspondendo ao valor de R$ 331.762,50, é possivel registrar
um beneficio financeiro de R$ 54.555.300,00.

Importa registrar que, caso haja cancelamento da licitagao, conforme analise
da CGU, mas nao haja evidenciagao suficiente quanto a tal desnecessidade,
inadequabilidade ou inconsisténcia do objeto contratado, havera apenas a
contabilizacdo de beneficio qualitativo levando em conta as irregularidades
constatadas.
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1.10. Cancelamento de convénio ou contrato de repasse com objeto desnecessario, sem
instrucao legal ou inadequado techicamente

Em geral, o cancelamento de convénio ou contrato de repasse nos quais tenha sido identificada
alguma irregularidade nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois pressupoe que
permanece a demanda e novo convénio ou contrato de repasse poderiam posteriormente suprir o
mesmo objeto. Entretanto, ha um caso no qual se pode contabilizar o beneficio financeiro deforma
imediata no momento do cancelamento do convénio ou contrato de repasse. Trata-se da identifi-
cacgao de auséncia de necessidade do objeto do contrato. Os valores ainda nao pagos podem ser
registrados como economia de recursos e, caso seja possivel a recuperagao de valores ja pagos,
estes serao registrados como economia de recursos.

Exemplo: Foi realizada uma auditoria em dois contratos de repasse firmadosem 31/12/2012,
com o objetivo de ampliagao de hospital. Até o encerramento da auditoria, nenhuma
obra havia sido executada, e os recursos liberados permaneceram sem utilizagao. Os dois
contratos expiraram em 01/04/2024 e ndo foram prorrogados. O relatdrio da auditoria foi
encaminhado a instituicao financeira responsavel pelo pagamento, recomendando que a
SES do Estado fosse notificada para prestar contas e devolver os recursos financeiros ao
Tesouro Nacional. O beneficio financeiro resultante foi a devolucdao de R$ 3.937.072,75.

Cligue para mais exemplos da Classe 1.10: Cancelamento de convénio ou contrato de repasse
com objeto desnecessario, sem instrucao legal ou inadequado tecnicamente.

Importa registrar que, caso haja cancelamento de convénio ou contrato de re-
passe, conforme analise da CGU, mas nao haja evidenciagao suficiente quanto
a tal desnecessidade, inadequabilidade ou inconsisténcia do objeto contrata-
do, havera apenas a contabilizacao de beneficio qualitativo levando em conta
as irregularidades constatadas.

1.11. Cancelamento de beneficio social

Em caso de cancelamento de beneficios pagos em fungao de previdéncia ou assisténcia social,
o beneficio sera calculado computando os valores a partir da data de implementacao da medida,
calculado proporcionalmente a cada ano, até o limite de 60 meses. Considera-se que periodos
regulares ou extraordinarios de atualizagao cadastral, apresentagcao de prova de condi¢ao ou de
revisao do beneficio, suspendem a contagem do registro do beneficio cancelado. Os valores serao
registrados como economia de recursos.

Exemplo : Em avaliagoes realizadas por meio do cruzamento de informag¢des, no ambito
do Auxilio Emergencial, foram identificados pagamentos a beneficiarios que seriam
inelegiveis a receber o beneficio. A partir do conhecimento dessa situagao, o Gestor adotou
providéncias para suspensao e bloqueio de beneficios e, posteriormente, cancelamento.
Como consequéncia, os valores previstos para pagamento do Auxilio Emergencial (AE) e
do Auxilio Emergencial Residual (AER), em 2020, teriam deixado de ser pagos. No ambito
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dos acompanhamentos relacionados ao Auxilio Emergencial, verificou-se, por meio de
cruzamentos realizados, que foram bloqueados ou cancelados o pagamentoa 2.842.804
beneficiarios que nao cumpririam os critérios de elegibilidade. Considerando que o art.
1o da, MP n° 1.039, de 18.03.2021, determina que, para o pagamento do AE 2021 seria
utilizada a base de elegiveis do Auxilio Emergencial de dezembro de 2020, computou-se
beneficio financeiro valor de R$ 3.094.589.456,00, que corresponde a quantidade de
parcelas de AE 2021 a que fariam jus os beneficiarios considerados como inelegiveis ao
AE, até dezembro de 2020, decorrente dos trabalhos da CGU, e para os quais houve o
efetivo cancelamento do beneficio, conforme validagao quanto ao nao recebimento de
parcela de AE 2021.

Cligue para mais exemplos da Classe 1.11. Cancelamento de beneficio social.

1.12. Suspensao de pagamento continuado indevido

Situacdes identificadas nas quais os valores pagos em carater continuado (bolsa familia, apo-
sentadorias, pensodes etc.) sdo considerados ndo aderentes aos principios da legalidade ou econo-
micidade e devem ser registrados como beneficios financeiros quando houver suspensao do paga-
mento. Tendo em vista que se trata de pagamento continuado, sem previsao de término, deve ser
considerado para efeito de contabilizacdo um periodo de no maximo 60 meses, a partir do momento
da assinatura do contrato, do valor nao aderente aos principios da legalidade ou economicidade.
Também estao enquadradas situagdes relacionadas a:

* pagamentos registrados na rubrica de pessoal, até a data limite de idade para aposentadoria do
servidor ou empregado, para efeito de contabilizagao, inclusive as penalidades de demissao; e

* cassacao de aposentadoria, até a idade calculada da expectativa de vida do servidor ou servidora,
definida pelo IBGE na data do registro da cassagao.

Esses valores serao registrados, anualmente, como economia de recursos.

Exemplo: Em auditoria que analisou os procedimentos para suspensao de beneficios do
Programa Bolsa Familia (PBF) em virtude do recebimento, por parte de integrante da familia,
do Seguro-desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), verificou-se que a metodologia
prevista ndao estava sendo adequadamente executada, visto que a suspensao ocorriaem
quantidade equivalente ao numero de competéncias em que a familia recebeu o SDPA,
independentemente da quantidade de parcelas do SDPA pagas em cada competéncia.
Diante disso, a CGU relatou que era inadequada a inexisténcia de um espelhamento entre
as parcelas de referéncia do SDPA e a suspensao do PBF, pois a percepg¢ao do beneficio
do PBF é dada pela unidade familiar, e ndo pelo individuo, e a suspensao do beneficio
segue a mesma légica, quando da percepc¢ao do SDPA dentro do mesmo més. Assim,
a CGU recomendou ao gestor uma mudan¢a metodoldgica para que a quantidade de
suspensoes no PBF de determinada familia pudesse acompanhar a quantidade de parcelas
do SDPA pagas aos integrantes dessa familia. O Gestor se manifestou no sentido de que
passaria a adotar metodologia conforme entendimento apresentado pela CGU nas parcelas
SDPA emitidas ap6s 03/2019, de modo que as suspensdes do PBF acompanhariam a
quantidade de parcelas do SDPA emitidas para essa familia. Assim, foram suspensos
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1.045.918 adicionais sobre o PBF competéncias até 03/2020, cabendo o registro do
beneficio financeiro de R$ 238.061.897,00.

Cligue para mais exemplos da Classe 1.12: Suspensao de pagamento continuado indevido.

1.13. Incremento da receita prevista

Cabe a diversas unidades da Administracao Publica a gestao de processo de arrecadagao de
receitas, que podem ser oriundas de diversos fatos geradores. A CGU pode, durante seus traba-
Ihos, identificar gargalos em processos que prejudicam a arrecadacgao de receitas de determinado
6rgao. Caso seja passivel contabilizar aumento da arrecadagao de receita, fruto de recomendagao
feita pela CGU, este valor podera ser contabilizado como beneficio financeiro. Quando se tratar de
aumento de receita com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de
contabilizacdao um periodo de no maximo 60 meses a partir do momento da verificagdo do aumento
da receita, que sera registrado como ingresso de recursos. Serao registrados apenas os valores
liquidos referentes ao ingresso de receita, ou seja, se o ingresso de receita for acompanhado de
custos operacionais, de produg¢ao ou quaisquer outros acréscimos, estes deverao ser considerados
para fins do célculo dos valores liquidos.

Exemplo: Em 2018, a CGU identificou a existéncia de R$ 23,5 bilhdes em estoques de Restos
a Pagar - RAP referentes a despesas discricionarias que poderiam comprometer a execugao
financeira do orcamento vigente. Por sua vez, em 2023, a CGU mapeou 39.427 empenhos
de transferéncias voluntarias com inscricdo em RAP totalizando aproximadamente R$ 22,8
bilhdes inscritos em RAP e cerca de R$ 1,2 bilhdes de RAP de convénios que ndo estavam
em execugao. Por meio do cruzamento de dados do Siafi e do Transferegov.br, tendo como
referéncia o més de maio de 2023, foram identificadas as seguintes inconsisténcias: 1.210
empenhos inscritos em RAP sem propostas de transferéncias voluntarias formalizada, ou
seja, cujos instrumentos de transferéncia nao haviam sido celebrados até o encerramento do
exerciciode 2022, correspondendo ao montante de R$ 606.409.315,00; 238 empenhos
inscritos em RAP relacionados a instrumentos de transferéncias voluntarias encerrados sem
conclusao, ou seja, instrumentos anulados, cancelados ou rescindidos, correspondendo
ao montante de R$ 100.841.768,98; e 2.821 empenhos inscritos em RAP relacionados
a instrumentos de transferéncias voluntarias com vigéncia expirada, correspondendo ao
montante de R$ 436.512.981,07. As providéncias adotadas pelo Gestor resultaram: no
cancelamento de 2.547 empenhos inscritos em RAP, no montante de R$ 337.350.768,34,
valor do benéeficio financeiro passivel de registro como incremento de receita, nos termos
daLei 4.320/64.

Cligue para mais exemplos da Classe 1.13: Incremento da receita prevista.

1.14. Eliminacao de desperdicios, reducao de custos administrativos ou incremento da
eficiéncia, eficacia ou efetividade de programas de governo

Situacoes nas quais sao identificados excessos de custos durante a execucao da politica publica
ou processo administrativo da unidade examinada. O beneficio financeiro podera ser contabilizado
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tao logo seja comprovada a eliminagao dos excessos, seja por manifestacao da Administracao Pu-
blica, seja por documentagao que demonstre o novo desenho do processo ou politica publica apos
o atendimento das orienta¢gdes do érgao de controle.

O valor do beneficio devera ser estimado como o referente aos custos ndo executados ou pela
diferenca entre os custos do novo processo ou politica publica em relacao aos custos anteriores.
Pode ter carater continuado, a ser apropriado anualmente, até o final do PPA vigente, e é registrado
como economia de recursos.

Exemplo: A auditoria identificou forte tendéncia de queda no indice de ocupac¢ao das
bolsas parciais do Prouni (em 2020 e 2021, o indice de ocupacao das bolsas parciais foi de
apenas 15%). Considerando que para o sucesso do Programa o fator relevante é o nimero
de bolsas ocupadas e ndo o nimero de bolsas ofertadas, foi recomendada a alteracao
normativa do Prouni, que incorpore o aumento da participagao das bolsas integrais na
oferta de vagas, considerando as matriculas ativas no calculo da oferta. A recomendagao
buscou, deste modo, elevar o quantitativo absoluto de bolsas ocupadas que efetivamente
resultara na formac¢ao do capital humano. Em atendimento a recomendacao, o Gestor
indicou a priorizagao das bolsas integrais, gerando uma expectativa de criagao de 67
mil bolsas ocupadas adicionais (em valores ponderados) que efetivamente contribuiriam
para a formacao do capital humano brasileiro. Em 2020 e 2021, a proporc¢ao histérica
entre bolsas integrais e parciais era de 51/49. Com a medida adotada, para 2024, tal
proporcao alterou para 76/24, em favor das bolsas integrais, gerando expectativa de
elevacao das bolsas ocupadas. Tendo como referéncia que o custo unitario da bolsa Prouni
em 2021 foi estimado em R$ 3.962,00, tem-se que 67 mil bolsas adicionais resultam em
R$ 265.454.000,00 (R$ 3.962,00 X 67.000) anuais, gerando um beneficio financeiro de
R$ 1.061.816.000, dada a projecao até o final do PPA 2024-2027, considerando que o
Programa tem natureza continuada.

8.2. Beneficio Qualitativo

2.1. Medida de aperfeicoamento da prestacao de servigcos publicos

Beneficio decorrente de melhoria de processos ou programas, que reflitam diretamente na
qualidade ou quantidade do servigo publico entregue a sociedade.

Exemplo: Na Auditoria Baseada em Risco, mais especificamente sobre processos
pertencentes ao macroprocesso de trabalho relacionado a Seguranga Viaria, ficou
evidenciado que nao havia a definicao formal dos insumos necessarios ao suporte basico a
vida (SBV), que sao as atividades relacionadas aos primeiros cuidados de saude as vitimas
em caso de acidentes. Além disso, verificou-se que nao havia a adequada disponibilidade
desses insumos, por auséncia de planejamento anual de aquisi¢des. Assim, foi recomendado
aunidade realizar as devidas licitagdes para disponibilizacao de insumos necessarios para
a prestacao de suporte basico a vida, com inclusao no plano setorial de aquisi¢gdes, tendo
como critério a relagao de equipamentos minimos necessarios, formalizada em instrumento
administrativo adequado. A recomendagao foi considerada implementada, tendo em vista
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que a unidade realizou as aquisi¢cdes por meio de licitagoes, beneficiando a sociedade, que
passara a contar com um servico de socorro as vitimas de acidente de maior qualidade.

Cligue para mais exemplos da Classe 2.1: Medida de aperfeicoamento da prestacao de ser-
vicos publicos.

2.2. Medida de aperfeicoamento ou incremento da transparéncia e/ou da participacao
social

Beneficio caraterizado pelo aperfeicoamento ou incremento da transparéncia da gestao pu-
blica e/ou da participacao social, incluindo o atendimento a Lei de Acesso a Informacado e acdes
de ouvidoria.

Exemplo: Implantacdo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC), que confere
maior transparéncia e controle (governamental e social) aos gastos realizados com recursos
federais repassados a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios para agdes emergenciais
de Defesa Civil. A criagao do CPDC resultou de iniciativa do Ministério da Integragao, em
parceria com a CGU e o Banco do Brasil. Os dados do cartao sao publicados, de forma
detalhada, no Portal da Transparéncia.

Clique para mais exemplos da Classe 2.2: Medida de aperfeicoamento ou incremento da
transparéncia e/ou da participacao social.

2.3. Medida de aperfeicoamento da integridade publica

Beneficio caracterizado pelo aperfeicoamento dos instrumentos de integridade junto a 6rgaos
e entidades integrantes da Administragao Publica.

Exemplo: No contexto de uma auditoria sobre o desinvestimento de quatro refinarias
da Petrobras, foram identificadas fragilidades no tratamento dos riscos de integridade
de contrapartes. A unidade foi recomendada a adotar medidas corretivas no padrao
relacionado a verificacao e tratamento desses riscos, especialmente em relagao a admissao
de entidades sediadas em paises com exigéncias especificas sobre composi¢ao societaria.
Em resposta, a unidade implementou uma norma complementar e um novo fluxo para
verificacdao continua de sangdes, reforcando o compromisso com ética, integridade e
combate a fraude, corrupgao, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Cligue para mais exemplos da Classe 2.3: Medida de aperfeicoamento da integridade publica.

2.4. Medida de promocao a sustentabilidade ambiental

Acao de controle cujo resultado represente um impacto efetivo nas agendas ambientais de
qualquer ente federado.
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Exemplo: No contexto do Relatério de Avaliagao sobre a atuagao do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério das Cidades no cumprimento da meta de eliminacao dos “lixoes”
no ambito do macroprocesso “Politica Nacional de Residuos Sélidos—PNRS”, foi observada
a necessidade de definir claramente as responsabilidades dos diversos atores envolvidos,
incluindo o poder publico, a sociedade e os geradores de residuos. Foi recomendada a
revisao e publicacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), com a identificacao
dos responsaveis pela implementagao das diretrizes. A recomendagao foi atendida
com a publicacao do Planares em 13 de abril de 2022, conforme o Decreto Federal ne
11.043/2022, que especifica os papéis dos responsaveis, fortalecendo a agenda ambiental.
A instituicado do Plano Nacional de Residuos Sélidos, atendendo as recomendacoes da
CGU é medida estruturante relacionada diretamente a agenda ambiental.

Cligue para mais exemplos da Classe 2.4: Medida de promocéo a sustentabilidade ambiental.

2.7. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementa¢ao de
controles internos

Aperfeicoamento da capacidade da Administracao Publica em identificar e analisar os riscos
inerentes as suas atividades finalisticas ou aos seus processos internos, assim como a melhoria dos
controles internos de forma proporcional as fraquezas e ameacas.

Exemplo: Durante a auditoria referente a contratacao decorrente do Pregao Eletrénico
MDR ne XX/2019, cujo objeto era a Contratacdo de Solucdo Tecnolégica para Planejamento,
Gestao, Monitoramento e Apoio a Fiscalizagao da Operacao Carro-Pipa, foi identificado que
certas exigéncias limitaram a competitividade e aumentaram os custos. A recomendagao
solicitou a unidade que elaborasse um plano de fiscalizagao do contrato, incluindo listas
de verificacdo para Dispositivos Méveis (DMs) e Pontos de Atendimento Avancado (PAAs).
Em resposta, a unidade encaminhou o Plano CAES, que incluia vistorias de campo e listas
de verificagao, melhorando a gestao e fiscalizagao do contrato.

Cligue para mais exemplos da Classe 2.5: Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir
riscos e de implementacao de controles internos.

2.17. Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento dos programas/processos

Aperfeicoamento da execu¢ao de programas ou processos, desde que nao esteja classifi-
cado nos itens anteriores (2.1 a 2.5) e que se refira a acdes de reformulagcido nos conceitos
principais ou linhas mestras da politica ou programa de governo.

Exemplo: Na Avaliacao da Politica Publica “Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, realizada em 2012, a CGU recomendou a
Secretaria de Educacao Tecnolégica (SETEC/MEC) o aprimoramento dos mecanismos
de validacao das propostas de construcao de novos Campi apresentadas pela Rede
Federal, antes de descentralizar os créditos. ASETEC, em parceria com o FNDE, elaborou
“projeto-padrao” para ser disponibilizado as instituicoes que participarao da Fase lll do
Projeto de Expansao 2011-2014.
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Cligue para mais exemplos da Classe 2.6: Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento
dos programas/processos.

2.19. Medida de aperfeicoamento da prevencao e enfrentamento da corrupgcao

Beneficio caraterizado pelo aperfeicoamento dos instrumentos de prevencao e de enfrenta-
mento da corrupgao.

Exemplo: Implementagao da ferramenta ALICE para monitoramento e analise de
contratacoes publicas em entes federativos, permitindo que entes federativos, como
estados e municipios, realizem uma analise automatizada dos atos relacionados a licitagdes,
contratos e editais. O sistema emite alertas sobre possiveis riscos e fragilidades em todas
as etapas do ciclo de vida das contratagdes, desde o planejamento até a gestao contratual.
Isso inclui a identificagdo de irregularidades, como sobreprecos, falta de documentagao ou
nao conformidade com a legislacao, sendo um instrumento de prevengao e enfrentamento
da corrupgao, promovendo uma gestao publica mais responsavel e transparente nas
contratacoes.
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9. Diretrizes para contabilizacao de
casos especificos

9.1. Como contabilizar casos em que houver cancelamento de contratos /convénios (gastos em
geral), uma vez que muitas vezes nao é possivel demonstrar a desnecessidade, a inadequabili-
dade ou inconsisténcia técnica do objeto?

* Orientacao: Sera contabilizado como beneficio financeiro se houver evidéncias de que o
objeto era inadequado ou inconsistente tecnicamente; caso contrario, contabilizar como
qualitativo.

9.2. Como contabilizar reducao do preco de referéncia de editais, antes da assinatura do contrato,
uma vez que nao ha garantia de que o proprio mercado nao reduziria o valor final contratado?

* Orientacao: Contabilizar como beneficio financeiro a diferenca entre o valor de referéncia
original e o resultante da atuagao da CGU.

Exemplo: Em um caso em que a republicagcao do edital acarretou redug¢ao de 0,7% no
valor total estimado inicialmente e a concorréncia resultou em reducao total de 13,4%
frente ao valor estimado inicialmente, seria contabilizado como beneficio financeiro o
valor equivalente a 0,7%.

9.3. Como projetar para o futuro casos em que nao ha a garantia de que o gasto continuaria
sendo executado nos valores calculados inicialmente?

* Orientagao: Caso se trate de um pagamento continuado por tempo indefinido, utilizar
a extrapolagao de até 60 meses ja prevista; para os demais casos, a UCI pode apresentar
estudo oujustificativa que respalde a projecao para o futuro. Entretanto, caso a Coordenagao
nao possa apresentar esse respaldo e nao seja continuado por tempo indefinido, devera ser
considerada a proje¢ao maxima de um ano.

9.4. Como contabilizar beneficios financeiros que envolvem gastos entre Entes do Poder Exe-
cutivo Federal?

¢ Orientacao: Devem ser contabilizados como beneficios financeiros, independentemente
do orgcamento de origem do recurso, em fun¢ao do principio da eficiéncia alocativa.

9.5. Como contabilizar beneficios financeiros decorrentes de valores advindos de caixa estadual?

e Orientacdo: Nos casos de orientacdes e/ou recomendacdes provenientes das atividades
de controle interno relacionadas a valores advindos de caixa estadual, considerar-se-a como
beneficio qualitativo.
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9.6. Como contabilizar valores inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), se ndo ha certeza de
que eles retornarao aos cofres publicos?

¢ Orientacao: Deve-se adotar, para contabilizacdo dos beneficios financeiros de valores inscritos
em DAU, o percentual de 39,8% — equivalente a parcela considerada pela PGFN como de
maior possibilidade de recuperagao (ratings A e B), indice que vem crescendo desde 2019.

Ainscricdo no Cadin, que normalmente antecede a inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU),
nao gera beneficio financeiro direto, mas pode ser registrada como beneficio qualitativo, enquadrado
na classe 2.12 - San¢ao impeditiva de licitar e contratar com a Administragao Publica, uma vez que
impede a empresa inscrita de contratar com a administragcao publica federal, contribuindo para o
fortalecimento da integridade, da conformidade legal e da economicidade na gestdo. Para fins de
contabilizagcao, o beneficio qualitativo deve ser acompanhado da comprovacao documental da
inscricao no Cadin e da demonstragao do impacto gerado, como a impossibilidade de contratagao
até a regularizagao da pendéncia.

9.7. Como contabilizar casos de obras em que se identificou sobreprec¢o ou superfaturamento,
mas pode ter havido replanilhamento sem reduc¢ao do valor total, apés atuacao da CGU?

e Orientacdo: Contabilizar o valor reduzido a partir da indicacdo de sobrepreco/
superfaturamento, desconsiderando a possibilidade de replanilhamento, tendo como
justificativa técnica o escopo definido para a auditoria inicialmente. A anadlise da real
necessidade/adequacdo dos novos precos dos itens na nova planilha indica novo escopo
tendo como consequéncia nova agao de controle.

Exemplo: Identificado sobrepre¢co em determinados itens da planilha de custos de uma
obra no valor de R$ 6 milhdes; com a alteracdo da planilha esses itens foram corrigidos.
Nesse caso, contabilizar o beneficio no valorindicado, sem a necessidade de se analisara
nova planilha. Caso, em uma nova analise, sejam identificados novos casos de sobrepreco/
superfaturamento, podem ser auferidos novos beneficios financeiros a partir da atuagao
da CGU.

9.8. Como contabilizar valores relacionados a Tomada de Contas Especiais, se nao ha certeza
de que eles retornarao aos cofres publicos?

* Orientacao: A contabilizacao do beneficio financeiro decorrente de Tomadas de Contas
Especiais podera utilizar informagoes disponibilizadas pelo sistema e-TCE, integrado as bases
da AGU, para fins de apuragao dos valores cobrados e efetivamente recuperados. Ressalta-
se, entretanto, que a utilizagao do sistema nao dispensa a analise da unidade responsavel
pela atuacdao da CGU, que deve comprovar o nexo causal entre arecomendagao emitidae o
resultado obtido, em conformidade com os principios estabelecidos na Portaria Normativa
CGU n°108/2023.

O registro do beneficio decorrente da instauragao de Tomada de Contas Especial devera ser
realizado pela unidade da CGU responsavel pela recomendag¢ao ou relatério que deu causa a sua
abertura.
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Essa unidade sera igualmente responsavel por acompanhar o resultado da TCE até seu transito
em julgado no TCU e eventual execugao pela AGU, atualizando o registro sempre que necessario
para refletir corretamente o valor efetivamente recuperado ou descartado.

Quando houver atuagao conjunta de diferentes unidades da CGU, devera ser definido previa-
mente qual delas ficara responsavel pelo registro e acompanhamento, de forma a evitar duplicidade
Oou omissao.

Caso entenda relevante, essa unidade sera igualmente responsavel por acompanhar o resultado
da TCE até seu transito em julgado no TCU e eventual execugao pela AGU, atualizando o registro
sempre que necessario para refletir corretamente o valor efetivamente recuperado ou descartado.

Para as TCEs instauradas por recomendac¢ao das UCls, e partindo da premissa de que todo o
processo (desde a instauracao) teria que ser acompanhado pelas UCls sem interacdo com o e-TCE,
devem ser seguidos os seguintes critérios:

e TCE éinstaurada por recomendacao da UCI. Processo ainda nao julgado pelo TCU - contabi-
lizagao de 10% do montante do débito atualizado como beneficio financeiro.

* TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Partes condenadas ressarcem o erario
ainda no ambito do Tribunal - contabilizacdo da integralidade do débito atualizado como
beneficio financeiro.

e TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Débito vira titulo executivo na AGU. AGU
logra executar as partes condenadas e obter o ressarcimento ao erario - contabilizacdo da
integralidade do valor recuperado como beneficio financeiro.

e TCU julga a TCE dando quitacao por regularidade com ressalvas; decidindo pela auséncia
de pressupostos para sua continuidade ou; arquivando-a - nao é contabilizado qualquer

retorno. Porém, caso ja tenha sido contabilizado o valor de 10% (alinea “a” acima), o montante
sera mantido.

Observacoes:

* sempre que a contabilizacdo da integralidade do débito for precedida de outra contabilizacao
pelo percentual de 10%, serao necessarios langamentos compensatdrios que impegam a con-
tabilizacdo em duplicidade de qualquer beneficio.

e considerando beneficio como impacto positivo observado na gestao publica a partir da imple-
mentacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacdes e/ou recomendacdes provenientes
das atividades de auditoria interna, a instauracao da TCE pelo gestor ja é suficiente para a con-
tabilizacao de beneficios.

9.9. Como contabilizar beneficios decorrentes do atendimento de recomendacoes de elabo-
racao de plano de acao?

O beneficio ndo é reconhecido a partir da elaboracdo de um plano de acao (acdes, responsa-
veis e prazos), para melhoria dos processos, especialmente em termos de eficiéncia e efetividade.
Considera-se que o encaminhamento do plano de acao em atendimento a recomendagao nao se
configura uma medida estruturante, uma vez que nao se tem como evidenciar sua implementagao.
Porém, apds a conclusao do Plano de acao, o beneficio pode ser contabilizado como qualitativo.
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9.10. Como contabilizar beneficios decorrentes de cancelamento de licitagao que nao voltou a
ocorrer?

O beneficio sera contabilizado financeiramente pelo valor total estimado se, decorrido o pe-
riodo de Tano apds o cancelamento, nao for publicada nova licitagdo com o mesmo objeto. Porém,
caso nao haja interesse da unidade de auditoria em esperar o periodo citado, deve ser contabilizado
beneficio qualitativo.

9.11. Como contabilizar beneficios decorrentes do assessoramento que resulte em fornecimento
de capacitacao?

Exemplo: ID 1728856 - o beneficio é reconhecido a partir do minicurso que capacitou
os profissionais de auditoria vinculados ao CONACI em técnicas de planejamento de
auditoria baseadas em riscos, fortalecendo o Sistema de Controle Interno e alinhando
a atuacao dos auditores as normas da CGU e do Instituto dos Auditores Internos (IIA),
contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e transparente, em decorréncia da
atuacao da Controladoria-Geral da Unidao, como 6rgao executor, central ou de fomento,
sendo devidamente evidenciada por meio da assessoria registrada no e-CGU e pelo link:
https://www.youtube.com/live/2tyrYOpD6UO.

O beneficio sera contabilizado como qualitativo, obedecendo aos seguintes critérios:
a) Repercussdo em funcdo da unidade afetada:

¢ Unidade jurisdicionada (impacto local, limitado a unidade capacitada), ou

* Administracao superior (se alcanca varias unidades ou niveis hierarquicos superiores da unidade
capacitada), ou

* |nterministerial (se atinge érgaos de diferentes ministérios ou comités interinstitucionais).
b) Repercussao em funcdo da area geografica afetada:

* Local (se limitado a um municipio ou unidade), ou
* Regional (em mais de um municipio do estado / estado inteiro), ou

* Nacional (quando a capacitacdo tem efeitos em todo o territério nacional).
c) Repercussdo em fungao do alcance estratégico na unidade afetada:

» Areameio —Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos afeta diretamente os colaboradores,
referindo-se a perspectiva de Pessoas quanto ao desenvolvimento e a gestao do capital humano
da organizagao, abrangendo competéncias, habilidades, cultura organizacional e capacidade
de inovagao. Envolve agdes voltadas a capacitagao continua, ao fortalecimento da gestao do
conhecimento e a criagao de um ambiente de trabalho saudavel, motivador e propicio ao cres-
cimento profissional e institucional. Essa perspectiva sustenta a melhoria continua e a adaptacao
estratégica da organizagao.
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10. Anexo: Coletanea de Exemplos

10.1. Repercussao em fun¢ao do alcance estratégico na unidade afetada

10.1.1. Area fim - Resultado, Missio e Visdo

Exemplo 1: O beneficio é reconhecido a partir da publicacdo do Decreto nc 12.025/2024
que contribuiu para maior agilidade e eficiéncia administrativa, especialmente no
atendimento a entes subnacionais, otimizando a alocacao de recursos publicos em iniciativas
de menor porte, em decorréncia da atuagao da Controladoria-Geral da Unido, por meio do
Parecer de Mérito ne XXXXX (processo SEI-CGU ne XXXXX), onde a CGU produziu detida
andlise do inteiro teor da minuta, com emissao fundamentada de posicionamento técnico
a partir de fatores de riscos relacionados a tematica das parcerias, bem como a partir
dos resultados de auditorias ja realizadas. Adicionalmente, registrou-se a manifestagao
contraria desta area técnica a instituicao do regime simplificado e a inclusao do inteiro
teor do art. 184-A na Lei n° 14.133, de 2021, durante a tramitagcao do Projeto de Lei ne
3.954, de 2023, uma vez que as mudangas vao de encontro a promogcao da eficiéncia
alocativa e boa governanga de recursos publicos. Esse posicionamento esta consignado
na Nota Técnica ne XXXXXX. Verifica-se o atendimento em fungao do alcance estratégico,
visto que a providéncia do gestor afeta processos da area fim - Resultado, Missao e
Visao e sob a ética das competéncias do Departamento de Transferéncias e Parcerias
da Unido (DTPAR/SEGES/MGI), que esta diretamente ligada a operacionalizacdo de
politicas publicas, monitoramento de investimentos e descentralizacao de recursos, que
sao atividades voltadas a viabilizacao de resultados diretamente relacionados a execucao
das politicas publicas.

Exemplo 2: O beneficio é reconhecido a partir da a publicagdo do novo modelo de carta
anual de politicas publicas e governanga corporativa em seu sitio eletronico que alinhou
as praticas das empresas estatais aos padroes legais e as expectativas de transparéncia e
eficiéncia, promovendo melhorias tangiveis na governanga corporativa, em decorréncia das
Recomendacdes do Relatdrio de Auditoria XXXXXX, advinda da atuagcdo da Controladoria-
Geral da Uniao, sendo a implementac¢ao das providéncias do gestor, evidenciada por
meio do Oficio SEI Ne XXXX e seus anexos; do novo modelo de carta anual de politicas
publicas e governanca corporativa em seu sitio eletrdnico https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/estatais/central-de-conteudo/guias-e-manuais/modelo-carta-anual-politicas-
publicas.pdf; e do Oficio Circular SEl ne XXXXX, de DD/MM/AAAA. O atendimento em
funcao do alcance estratégico na unidade afetada é verificado, visto que as agoes da SEST,
visando superar imprecisoes e aumentar a transparéncia das Empresas Estatais Federais
estdo alinhadas a sua missao: “Aprimorar a governanga das empresas estatais federais,
contribuindo para a transparéncia e maior eficiéncia do investimento publico”.
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10.1.2. Area meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos

Exemplo 1: beneficio é reconhecido a partir da definicao de estrutura e a atribuicao
formal de responsabilidades para o acompanhamento das agdes corretivas demandadas
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) geram um impacto positivo
na gestao da Eletronuclear, na condigao de patrocinadora, pois se propoe a mitigar riscos
relacionados a eventuais falhas e fragilidades observadas na atuagao das entidades parceiras
daempresa, podendo se referir a eventuais desequilibrios atuariais, desconformidade com
aregulamentagao do setor e riscos de litigios judiciais, em decorréncia da recomendagao
X do Relatorio ne XXXXX, advinda da atuacao da Controladoria-Geral da Unido, sendo a
implementagao das providéncias do gestor evidenciada por meio da edigao 2020 do
Manual da Organizagao da Eletronuclear se encontra atualizado com a inclusao da atribuicao
formalizada junto ao Departamento de Acompanhamento de Pessoal e Previdéncia
Complementar — DAP.A, em anexo no e-CGU. Verifica-se o atendimento em fun¢ao do
alcance estratégico, visto que a providéncia do gestor, se insere nos processos da area
meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos que envolvem os processos de apoio
e/ou gerenciais, por meio do acompanhamento de eventuais acdes corretivas demandadas
as entidades, a prestagao de servigos aderente aos contratos firmados e regulamentos
aplicaveis, contribuindo para o atendimento dos objetivos firmados junto aos segurados.

Exemplo 2: O beneficio é reconhecido a partir da modificacao na forma de rateio dos
custos do servigo de processamento de empréstimos consignados, adotada pela Dataprev
e implementada conforme descrito na Proposta Comercial, PC/XXX/AAAA, de DD/MM/
AAAA, item 6 - Modelo de Compartilhamento de Custos de Servigcos. A medida consistiu em
utilizar critérios mais representativos, como o nimero de créditos de beneficios e o nimero
de parcelas de empréstimos consignados processadas mensalmente, para calcular os custos
do servigo. Essa alteragao gerou uma distribuicao mais justa e proporcional dos custos
relacionados ao servigo de processamento de consignados, beneficiando a administracao
publica e seus contratantes, com impacto positivo constatado a partir de 2020. O impacto
foi avaliado por meio da andlise do novo modelo de rateio, que demonstrou alinhamento
com as boas praticas de gestao e eficiéncia econdmica. A medida foi implementada em
decorréncia da Recomendagao ne XX emitida no Relatério de Auditoria XXXXXXX, que
apontou “Fragilidades na gestao de custos do servigo de processamento de empréstimos
consignados” (Achado ne X). Essa recomendacéo orientava a reavaliacdo da alocacido de
custos com critérios que refletissem a magnitude do servigo. A recomendacgao foi emitida
pela CGU em apoio ao controle externo (TCU), com base no item IV, Art. 74 da Constituicdo.
Verifica-se o atendimento em fungao do alcance estratégico, visto que a providéncia do
gestor atingiu diretamente a area meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos
gue envolvem os processos de apoio e/ou gerenciais da Dataprev, uma vez que amudanca
nos critérios de alocagao de custos reduz fragilidades na gestao financeira e mitiga riscos
relacionados a distorgdes econdmicas no servigo, aprimorando os controles internos da
Dataprev.

Exemplo 3: O beneficio é reconhecido a partirde DD/MM/AAAA com a implementacao do
novo sistema Core Banking que gerou melhoria nos processos de renegociagao, controle
de prazos e automagao, resultando na redugao de falhas operacionais € na maior seguranga
do fluxo de analise, em decorréncia da Recomendacdo ne X do Relatério de Auditoria
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XYZ, advinda da atua¢ao da Controladoria-Geral da Uniao, sendo a implementagao das
providéncias do gestor devidamente evidenciada por meio do documento “XXXXX -
Formulario Resposta Orgao Controle - Relatério de Auditoria XXXXXX - Corebanking -
Plataforma de Renegociagao”. Verifica-se o atendimento em fungao do alcance estratégico
na unidade afetada, visto que a implementacao do novo sistema Core Banking, atingiu
diretamente a area meio - Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos que envolvem os
processos de apoio e/ou gerenciais da organizacdo, pois trata do aprimoramento de
sistemas e processos administrativos e operacionais internos da Finep. Essas melhorias
sustentam as atividades finalisticas (fomento a CT&l), mas ndo se inserem diretamente nas
operagoes de financiamento ou na execugao de programas finalisticos da Finep, associados
a sua missao de promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio do
fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicoes publicas ou privadas.

10.2. Repercussao dos Beneficios

10.2.1. Repercussao em funcao da unidade afetada

Interministerial

Exemplo 1: O beneficio atende ao critério interministerial, pois ultrapassa o ambito da
Dataprev e do INSS, pois envolve diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e atende a recomendacio expressa no Acordao TCU ne 598/2018. Além disso, a
metodologia de estimativa de insumos adotada pode servir como referéncia para outros
6rgaos que contratam servigos de TIC da administragao publica, impactando o modelo de
precificacdao adotado em outras instituicoes. Dessa forma, ha um envolvimento potencial
de outros Ministérios e unidades da Administragao Indireta na adog¢ao de praticas similares.

Exemplo 2: A repercussao proposta é evidenciada, na medida em que publicagao do
Decreto ne 12.025/2024 atende ao critério interministerial, em funcio da unidade afetada,
uma vez que o beneficio ultrapassou, de alguma forma, o ambito do préprio Ministério,
tendo sido tratado no ambito da Casa Civil, e com impacto em mais de um ministério, quais
sejam: o Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos, o Ministério da Fazenda
e a Controladoria-Geral da Unido, conforme texto do préprio Decreto ne 12.025/2024.

Exemplo 3: A repercussao proposta é evidenciada, na medida em que as providéncias
adotadas pelo gestor atendem ao critério interministerial, em fungao da unidade afetada,
uma vez que a ampliacao dos fatores de ponderagcao do Fundeb transcende o ambito
exclusivo do MEC, pois envolve articulacdo com a Casa Civil, outros ministérios (como o
Ministério da Economia, dada a questdo orcamentaria), e colegiados interministeriais, como
a Comissao Intergovernamental de Financiamento da Educacao Basica de Qualidade (CIF).
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Administracao superior

Exemplo 1: A Eletronuclear repassou orientagdao ao BNDES e ao MME para que sejam
consideradas as recomendacoes da CGU na revisdo do Estatuto Social e do Acordo de
Acionistas. O estatuto social da Eletronuclear foi revisado, onde foi adicionado o art. 6°,
prevendo que suas atividades poderao ser orientadas pelo seu controlador visando o
interesse publico e foi assegurado o controle estatal com a prerrogativa da ENBPar de
indicar a maioria dos conselheiros e diretores, (ex: art. 30). O Acordo de Acionistas também
foi firmado, com vistas a preservar os interesses do Programa Nuclear Brasileiro na futura
gestao da Eletronuclear, assegurando em seu item 3.1.1 que a ENBPar sempre indique a
maioria dos membros, incluindo-se o presidente, sendo que um de tais conselheiros devera
serindicado pelo Ministério supervisor ao qual a Eletronuclear esteja vinculada. O beneficio
obtido foi a atenuagao dos riscos de captura da Eletronuclear pelos interesses da sdcia
minoritaria Eletrobras. Asseguragao da predominancia da participagao estatal nas atividades
da Eletronuclear, devido a maioria das indicagoes estatais nos érgaos estatutarios e poder
de orientagao das atividades atribuido ao controlador. O enquadramento do beneficio na
repercussio “Orgao Superior/Estratégica ou Sociedade Regional” é apropriado, tendo em
vista que a providéncia foi adotada por érgao superior e relacionada as estratégias para
consecucao da finalidade da empresa. Considerando que a providéncia foi tratada pela
Alta Administragao da Eletronuclear, e teve impacto em mais de uma unidade jurisdicionada
ou area de negécio da Companhia.

Exemplo 2: Aprimoramento da governanca societaria exercida pela Unidade, mediante
a reavaliacdo do controle utilizado (Background Check de Integridade - BCI) para fins
de verificacdo quanto a incidéncia de vedagoes aos indicados a cargo de administrador
das participacoes societarias da Unidade, incluindo a apuracao do nivel de confianca
do controle e da sua adequabilidade frente ao nivel de tolerancia a riscos definido pela
Petrobras. Sendo devido o enquadramento na repercussao “Orgao Superior/Estratégica
ou Sociedade Regional”, pois a atualizagao de controles internos por meio da planilha,
denominada “Controle de Vedagodes”, subsidiada pelo padrao PP-1PBR-00384-L e outros
esclarecimentos apresentados, foram tratados pela Alta Administracao da Petrobras.

Exemplo 3: A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
dever do Estado, prevista especialmente no art. 14 da LEP, foi instituida, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS), mediante a Portaria Interministerial MS/M| ne 1, de 2 de
janeiro de 2014, como Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), no &mbito do SUS. Conforme verificado no
Projeto de Auditoria de ID 816641, o MJSP ndo demonstrou a elaborag¢ao do Plano de
Acompanhamento do PNAISP, como previsto naalinea “b” doinc. lldo art. 15 da Politica. A
partir darecomendagao da CGU, a SENAPPEN elaborou uma proposta de acompanhamento
do PNAISP na qual constam 8 indicadores a serem monitorados, com metas definidas até
2023. O enquadramento do beneficio na repercussio “Orgao Superior/Estratégica ou
Sociedade Regional” é apropriado, tendo em vista que a providéncia foi tratada pela Alta
Administracao da unidade auditada.

Exemplo 4: Em decorréncia do Relatério CGU ne 1092244 que recomendou “estabelecer
critérios para definir a ordem de processamento dos pedidos de outorga para os servigos
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de radiodifusao que ainda nao os possuir”, o MCOM publicou a Portaria nc 10.767, de
17.10.2023, com o intuito de “definir a ordem de processamento das outorgas do servigo
de retransmissao de televisdo em tecnologia digital (RTV), reduzir o tempo das analises
de pedidos de RTV, bem como aprimorar os procedimentos de chamamento publico para
outorga dos servicos de Retransmissao de TV”. Com a publicagao da Portaria, demonstrou-
se o atendimento da recomendagao e gerou um beneficio ndo financeiro ao instituir critérios
de preferéncia para que o Ministério classifique os interessados, evitando a subjetividade
na ordem de andlise das solicitacdes. A repercussao proposta “Administracdo Superior /
Regional” é evidenciada, na medida em que a providéncia adotada pelo gestor atende ao
critério administracao superior, em funcao da unidade afetada, uma vez que o beneficio
foi tratado pela Alta Administragao do préprio Ministério, promovendo o aperfeicoamento
de seus processos internos.

Exemplo 5: No contexto da Auditoria Anual de Contas do Ministério do Esporte relacionada
a gestao de 207, que teve seus resultados consubstanciados no Relatério de Auditoria
201800688, constatou-se inconformidade na metodologia concebida para a gestao de
contrapartidas materiais, comprometendo o atendimento ao principio daimpessoalidade
em decorréncia da possibilidade de indicacao de fornecedores ao destinatario da
Autorizacao de Uso do POB, com vistas a aquisicao de bens e servicos, e fragilidade na
instrugao processual dos ajustes pactuados bem como de suas respectivas prestagoes de
contas, sendo recomendado “Revisar os processos de autorizagao de uso e os respectivos
processos relacionados com o objetivo de corrigir as impropriedades detectadas por esta
Unidade Técnica de Controle em relagao a formalizagao e instrugao processual, emitindo
parecer da area técnica apresentando as retificagoes efetuadas bem como as justificativas
em caso contrario”. Em atengao a recomendacgao, o MESP publicou a Portaria MC ne 792,
de 6 de julho de 2022, onde se verifica que houve aprimoramento da formalizagao e
instrucao processual dos processos de autorizagao de uso das areas do legado olimpico
sob a posse ou dominio da Unido. A repercussao “Administracdo Superior / Regional” é
evidenciada, na medida em que a(s) providéncia adotada pelo gestor atende ao critério
administracao superior, em fungcao da unidade afetada, uma vez que o beneficio foi tratado
pela Alta Administragdo do Ministério, com a publicagdo da Portaria MC nc 792, de 6 de
julho de 2022.

Exemplo 6: O beneficio é reconhecido a partir do estudo das causas de alteragoes
contratuais em obras de barragens; da criagdo de um painel de consultores pré-qualificados
para analise dos projetos, conforme o Art. 60, XLIV da Lei ne 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes); da possibilidade de participacdo do autor do projeto no planejamento da
contratagao, execugao da licitagao ou gestao do contrato, conforme o Art. 14, §20 da
NLLC; das recomendagdes Internas e do encaminhamento das recomendagdes para as
unidades envolvidas e para a Auditoria Interna do DNOCS, para adog¢ao das providéncias
pertinentes que promoveu a redugao de riscos de alteragdes contratuais e paralisagoes
em obras essenciais, resultando em maior eficiéncia e qualidade na entrega dos
empreendimentos publicos, em decorréncia da Recomendagao 848987 do Relatério
de Auditoria 201900996, advinda da atuacao da Controladoria-Geral da Unidao, sendo a
implementac¢do das providéncias evidenciada por meio do Oficio ne 651/2023/DG e seus
anexos; do Despacho DG/CPGE/GQV (SEl ne 1404500) com as providéncias adotadas;

SFC * MANUAL DE CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS ¢ 2025




do registro do estudo das causas das alteragdes contratuais e das solugcoes propostas e
do encaminhamento das recomendacoes para as unidades envolvidas e para a Auditoria
Interna do DNOCS. A repercussao “Administracdo Superior / Regional” é evidenciada,
na medida em que a(s) providéncia adotada pelo gestor atende ao critério administracdo
superior, em funcao da unidade afetada, uma vez que o beneficio foi tratado pela Alta
Administracdo do DNOCS.

Exemplo 7: O beneficio é reconhecido a partir da a inclusao de analises complementares no
Relatério de Oferta e Demanda, Socioambiental e Engenharia. Foi elaborada uma verificagao
especifica (item 6.8) quanto a garantia maxima de atendimento, em %, aos déficits hidricos
das bacias receptoras proporcionadas pelo PISF, com base na capacidade instalada do
sistema. Os estudos demonstraram que com 100% da capacidade instalada (4 conjuntos no
Eixo Leste e 8 no Eixo Norte), o PISF garante 100% de atendimento a demanda projetada
para o horizonte de 2026 a 2060. Assim, as providéncias garantem que a infraestrutura
hidrica do PISF cumpra integralmente o seu papel de atendimento prioritario as demandas
hidricas nas bacias receptoras até 2060, eliminando déficits projetados, em decorréncia
da Recomendacdo Complementar ne 3 do Relatério de Avaliacdo ne 904112 (CMAP/
PISF), advinda da atuacdo da Controladoria-Geral da Unido, sendo a implementacao das
providéncias do gestor evidenciada por meio de da Nota Técnica ne 6/2024/CEQ/CGCO/
DPE SNSH/SNSH-MIDR, de 03/06/2024, e do Estudo Técnico do BNDES (5107950), onde
foram apresentados os resultados das analises solicitadas. a repercussao “Administragao
Superior / Regional” é evidenciada, na medida em que as providéncias adotadas pelo
gestor atendem ao critério administracao superior, em fungcao da unidade afetada, pois
envolve decisbes estratégicas da Alta Administragao sobre a garantia de recursos hidricos
e considera o impacto em mais de uma unidade jurisdicionada.

Unidade jurisdicionada

Exemplo 1: O beneficio é em fungao do atendimento da recomendagao para quer fossem
registradas as devidas anotagdes de responsabilidade técnica dos fiscais dos contratos
de obras de pavimentagao com o objetivo de atender aos normativos legais, em especial
oart. 44 daResolucdo ne 1.025/2009 do CONFEA, o Recurso Extraordinario nc 838.284
do Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de repercussido geral, e o Despacho no
00421/2018/DECOR/CGU/AGU, de 24 de julho de 2018. Quando da realizacdo da acdo
de controle foi identificado que no processo de acompanhamento nao se encontrava a
ART/RRT de acompanhamento/fiscalizacdo das obras. Apds a emissdo da recomendacao
a Codevasf procedeu o registro dos profissionais, promovendo o incremento dos seus
controles internos, a medida que internalizou a necessidade da incorporacao deste
procedimento nos seus processos de acompanhamento das obras.

Exemplo 2: Trata-se do atendimento da recomendac¢ao 2 de comando para “Ajustar a
minuta padrao de edital de licitagao para prever que o BDI unico utilizado no certame,
quando da formalizagao de contratos que prevejam a execug¢ao de obras em diversos
municipios, seja ajustado quanto a aliquota de ISSQN estabelecida pelo municipio do local
de realizagao das obras, bem como quanto ao montante da despesa em servigos constantes
nas notas fiscais apresentadas pela contratada, aplicando-se, no caso concreto, o devido
fator de ISSQN.” A Codevasf promoveu o ajuste do edital padrao, conforme verificado
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pela equipe de auditoria. Com isso, entende-se que ocorreu uma melhoria nos controles
internos da companhia a medida que se tem um edital padrao com a incorporacao do
ajuste solicitado que atendeu ao principio da economicidade.

10.3. Exemplos de classes disponiveis

10.3.1. Beneficio Financeiro

* Classe 1.1: Recuperacao de valores pagos indevidamente a partir de agdes de controle
relacionadas a contratos

Exemplo: Em 2018, uma avaliagdo da gestao do patriménio imobiliario da UFXX identificou
que a Universidade havia realizado obras em Santa Casa de Misericérdia, onde funcionava
seu Hospital Escola. No entanto, o contrato de aluguel nao previa abatimentos no valor
do aluguel em caso de investimentos em obras. Foi recomendada a apuragao dos valores
gastos com a construgao realizada e o ressarcimento correspondente, com abatimento no
contrato de aluguel. O caso envolveu um processo judicial que resultou na conciliagdo e na
assinatura do contrato ne YY/2019, reconhecendo um ressarcimento de R$ 1.102.845,90
a favor da Universidade. O valor foi abatido no valor total do aluguel devido durante 13
meses, conforme estipulado no contrato.

* Classe 1.3: Recuperagao de valores pagos indevidamente a partir de agoes de controle
relacionadas a convénios ou contratos de repasse

Exemplo 1: Em auditoria realizada no Convénio XX, foi verificada a execugao de duas
passarelas com irregularidades como superfaturamento, ma execugao e manutengao em
alguns elementos das estruturais. Além disso, identificou-se que foram faturadas despesas
referentes a veiculo de passeio, em desconformidade com a execugao do objeto contratado.
No contexto do atendimento da recomendacao da CGU, concluiu-se que o objeto foi
parcialmente cumprido e, considerando a analise técnica realizada, foi apontada glosa
técnica no montante de R$ 7.720.422,60, a qual nio foi atendida pelo gestor responsavel,
acarretando ainstauracao da Tomada de Contas Especial - TCE. Dessa forma, caracterizou-se
odano ao erdrio no valorde R$ 7.740.422,60 (valor nominal), atualizado até set/2023 em
R$ 13.960.780,81. Diante disso, conforme determina este manual, para TCE instauradas e
ainda nao julgadas pelo TCU, deve-se contabilizar 10% do montante do débito, registrando-
se um beneficio financeiro no valor de R$ 1.396.078,08.

Exemplo 2: A auditoria evidenciou ocorréncia de reajustes desvantajosos para o Erario
referentes ao Convénio XXX/2007, com a consequente designhacido de Tomada de Contas
Especial (TCE), por parte do Gestor, resultando na apuracdo pela comissdo do valor do
dano causado ao Erario de R$ 38.247.377,55 (atualizacdo até 05/01/2022). Assim, como
o presente manual estabelece que, para os casos de TCE, de que nao ha certeza de que
0s recursos retornarao aos cofres publicos, e no caso de processo de ainda nao julgado
pelo TCU, é possivel a contabilizacao de 10% do montante do débito como beneficio
financeiro, devendo-se registrar montante de R$ 3.824.737,76.
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* Classe 1.5: Redugao nos valores contratados, mantendo a quantidade e qualidade necessarias
de bens e servicos

Exemplo: A CGU identificou superfaturamento no valor de R$ 150.000,00 referente a
medig¢des incorretas no contrato de construgao de rodovia da BRXX. Apds a medigao
referente a préxima parcela de pagamento (originalmente R$ 650.000,00) ter atestado a
execucao do servigo de forma adequada, o pagamento ocorreu descontando-se o valor
identificado pela CGU, portanto, no valor de R$ 500.000,00. O beneficio financeiro a ser
registrado com base nas providéncias adotadas pelo gestor é de R$ 150.000,00.

* Classe 1.6: Reducgao nos valores licitados, mantendo a quantidade e qualidade necessarias
de bens e servicos

Exemplo: A CGU verificou que um servico adicional de voz sobre IP (Voice over Internet
Protocol - VOIP), incluido no contrato de fornecimento de sinal de internet, ndo vinha
tendo utilizagao pelos usuarios em quantidade minima necessaria para justificar a adogao
desta solucdo tecnoldgica no ambito da agdo de governo, no valor de R$ 570 mil porano,
resultando em um custo da ordem de R$ 993,90/minuto. A opcao por esta tecnologia
s é vantajosa quando ha ganho de escala na quantidade de ligagoes efetuadas, devido
ao custo ser composto pela infraestrutura, plataforma e pelo prego para ligagdes feitas
para a rede de telefonia publica. Como o uso dessa solugao se mostrou muito baixo,
recomendou-se ao gestor que num primeiro momento promovesse uma reestruturagao
do projeto (servicos VolP) de forma a tornar o custo do servico compativel com seu nivel
de utilizacdo. Como este resultado nao foi alcangcado pelo gestor, recomendou-se que
a Unidade adotasse outra solugao de comunicagao disponivel no mercado. O gestor,
entdo, promoveu a licitagdo e contratacao de nova solugao de servigo de telefonia a um
custo anual de R$ 84 mil a partir de julho de 2011. Evidencia-se, portanto, um beneficio
financeiro contabilizado em 2011 de 2,43 milhdes (R$ 570 mil — 84 mil em 5 anos).

¢ Classe 1.8: Cancelamento de contrato com objeto desnecessario, sem instrucao legal ou
inadequado tecnicamente

Exemplo: A CGU realizou uma auditoria baseada em fatores de risco identificados na
aplicacdo dos recursos do Termo de Fomento ne XXX/2021. Foram constatados problemas
como superfaturamento em contratagdes, irregularidades na entrega de materiais,
problemas em agdes de capacitagao e material de apoio, irregularidades na gestao de
pessoal, inconsisténcias em pesquisas de prec¢os, plano de trabalho inadequado e falta
de comprovagcao documental da capacidade técnica. Recomendou-se ao Ministério que
avaliasse a continuidade do Termo de Fomento devido a essas irregularidades. O Gestor
concluiu que as agdes nao eram sustentaveis apos o término do Termo, pois o objeto
proposto nao foi concluido e por haver diversas fragilidades. Como resultado, apurou-
se um beneficio financeiro de R$ 12.119.958,46, referente as parcelas que ndo foram
repassadas, devido as irregularidades encontradas.
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* Classe 1.10: Cancelamento de convénio ou contrato de repasse com objeto desnecessario,
sem instrucao legal ou inadequado tecnicamente

Exemplo: Em analise a Termo de Compromisso ne XXX/2006, cujo objeto era a construcdo
do Centro de Iniciagao ao Esporte, a CGU identificou que a contratagcao do servigo foi feita
mediante decretagcao de emergéncia. Entretanto, nao se verificou no caso a presenca
dos requisitos exigidos pela legislacao para a caracterizagao de emergéncia, nao sendo
possivel dar continuidade ao referido TC, mediante o Contrato ne YY/2023, de 15.02.2023,
sendo recomendado ao Ministério responsavel a tomada de providéncias necessarias e
urgentes. Diante disso, a CAIXA, em atendimento a manifestacao do Ministério, reiterou
nao ser possivel dar continuidade ao TC, acrescentando que nao houve liberagao de
recursos federais para pagamento do referido contrato. Dessa forma, seguiu-se o regular
monitoramento, sendo finalmente emitido, em 05.03.2024, o Parecer de aprovagao da
prestacao de contas final do convénio correspondente, vinculado ao TC, consignando
que o saldo remanescente foi devolvido para Unido em 28/02/2024, registrando um
beneficio financeiro no valor de R$ 2.035.861,81.

e Classe 1.11. Cancelamento de beneficio social

Exemplo: A CGU realizou, em 2020, auditoria baseada em cruzamentos de informagdes
para validacao do cumprimento de requisitos para acesso ao Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC). Os testes resultaram na identificagdo de diversas situagdes que poderiam
representar irregularidade no recebimento do BPC, todas apresentadas ao INSS e ao
Ministério gestor, para adogao de providéncias (total de 265.731 BPC com indicativo
de irregularidade). O Gestor se manifestou aceca da apuracdo de 37.362 beneficios,
dos quais 14.233 foram classificados como irregulares pela Autarquia. Para o calculo do
beneficio financeiro parcial identificado, a CGU considerou, dos 14.233, apenas aqueles
cancelados, ou seja, que nao constavam na Folha de Pagamentos do INSS, totalizando
13.768 BPC. Dado o efeito continuado da medida, considerou-se que cada BPC cancelado
gerou um beneficio equivalente a 60 parcelas que deixaram de ser pagas, em decorréncia
da definicao normativa para a contabilizagao desse tipo de beneficio. O nimero de parcelas
que deixaram (e que deixarao) de ser pagas entre 2021 e 2022 foram multiplicadas pelo valor
do salario-minimo no respectivo exercicio (R$ 1.100,00 e R$ 1.212,00, respectivamente)
e as demais parcelas, referentes a diferenca entre as parcelas contabilizadas até o final
de 2022 e o total de 60 parcelas, foram multiplicadas pelo valor do salario-minimo em
2022 (R$ 1.212,00). Diante disse, é cabivel o registro de beneficio financeiro parcial no
montante de R$ 998.352.624,00.

* Classe 1.12: Suspensao de pagamento continuado indevido

Exemplo 1: A Auditoria identificou irregularidades no cumprimento da jornada regular dos
servidores do Hospital das Clinicas da UFXX, que realizaram plantdes remunerados por
Adicional de Plantao Hospitalar (APH). O cumprimento integral da jornada semanal e diria
é condicao para que o servidor possa realizar o plantao remunerado por APH conforme
disposto na Lei 11.907/2009, em Notas Técnicas do entdo Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestao e Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido. Ainda, identificou o
pagamento de APH a servidores com jornada flexibilizada de trabalho (30h) a partir da
31a hora. Tal pratica vai de encontro ao entendimento da CGU e TCU, que considera
que o pagamento de APH aos servidores com jornada flexibilizada somente deve iniciar
sua contagem a partir da 412 hora de trabalho, tendo em vista o disposto no Art. 3¢ do
DECRETO Ne 7.186, DE 27 DE MAIO DE 2010 - “ Para os efeitos deste Decreto, considera-
se: | - plantao hospitalar, aquele em que o servidor estiver no exercicio das atividades
hospitalares, além da carga horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo, durante doze
horas ininterruptas ou mais”. Em atendimento a recomendacao de “Implementar rotinas/
regras que condicionem o pagamento dos plantdes remunerados por APH ao cumprimento
das jornadas regulares.” a Unidade corrigiu o procedimento, o que gerou significativa
redugcao no pagamento do Adicional a partir de novembro de 2019, no montante de
R$11.717.157,06, que, multiplicada por 60 meses, dada a continuidade do pagamento,
alcancou um beneficio financeiro de R$ 58.585.785,29.

Exemplo 2: A auditoria avaliou o acumulo ilegal de vinculos por servidores ativos
permanentes do Poder Executivo Federal, realizando cruzamentos entre o banco de
dados do sistema SIAPE e os bancos de dados do sistema SIEST, da RAIS e das folhas
de pagamentos de Estados e Municipios, com o objetivo de identificar irregularidades
em acumulos de cargos. Os indicios de irregularidades foram encaminhados aos érgaos
envolvidos por meio do moédulo de auditoria continua do sistema e-CGU, como ocorréncias
de trilhas, para apuracao dos fatos e tomada de providéncias cabiveis. Por meio de analise
automatizada das ocorréncias, realizada pela unidade de auditoria mediante repeticao
da consulta, com dados atualizados do SIAPE, identificou-se que foram encerradas 1315
ocorréncias. Para o calculo do valor, a unidade proponente considerou os 60 meses relativos
a continuidade da despesa, somando-se a contabilizacao os 5 meses correspondentes ao
décimo terceiro de cada exercicio, alcancando um valor mensal de R$ 8.279.699,64 e um
beneficio total projetado de R$ 538.180476,60, ao longo dos exercicios de 2023 a 2027.

¢ Classe 1.13: Incremento da receita prevista

Exemplo: A CGU durante os trabalhos no 6rgao XX, responsavel por exercer o poder
fiscalizatério sobre determinada atividade econémica, verificou em 2009 que o processo
apresentava falhas de sistema que acarretavam a nao cobran¢a administrativa de diversos
boletos de ressarcimentos. Levantamentos realizados pela equipe da CGU, com o uso de
amostra aleatdria sobre todos os processos de ressarcimento de 2008, indicaram que
pelo menos 15% de todo o universo nao era cobrado do contribuinte, o que representou
um valor estimado de R$ 8 milhdes de perda de arrecadacao naquele ano. Em janeiro de
2011, o gestorimplementou, com base em recomendagoes da CGU, alteragdes em seus
controles internos e no seu processo de gestao de boletos de ressarcimentos, chegando
ao final do ano com 100% de envio dos boletos de ressarcimentos. Constatou-se que a
arrecadacdo do ano de 2011 gerou em receitas R$ 70 milhdes para os cofres publicos.
Considerando-se que as falhas existentes anteriormente eram sistematicas e se repetiam
ano apods ano, pode-se registrar um beneficio financeiro para o ano de 2011 igualaR$ 10,5
milhdes (15% x 70 milhdes). Pela metodologia, também sera possivel apropriar beneficios
financeiros para os anos de 2012 a 2015.
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10.3.2. Beneficio Qualitativo
e Classe 2.1: Medida de aperfeicoamento da prestacao de servigos publicos

Exemplo: Em auditoria que teve como objetivo avaliar se a priorizagao do “Painel de
Precos” resultava em aquisicées/contratacdes com valores de acordo com o mercado, a
CGU identificou que, apesar de os normativos infralegais orientarem a pesquisa de pregos,
o caderno de logistica carecia de melhoria e revisao. Assim, por meio da recomendacao, foi
solicitado a unidade “Promover a revisao/atualizacdo do Caderno de Logistica — Pesquisa
de Precos, edicdao de 2017, de modo a detalhar as orientagdes, conferindo maior seguranca
juridica aos executores da pesquisa de pregos. Em atendimento a recomendagao, em
mar¢o de 2024, a unidade publicou novo Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/
caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/, contribuindo para a melhoria do processo
de contratacao publica, refletindo diretamente na qualidade e quantidade dos servicos
entregues a sociedade.

e Classe 2.2: Medida de aperfeicoamento ou incremento da transparéncia e/ou da participacao
social

Exemplo: Ao avaliar a atuagao da Secretaria na governanga da gestao de bens moveis,
em especial na qualidade de unidades participantes do Comité de Governanga do SIADS,
a CGU constatou a nao observancia da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal (Decreto ne 8.777/2016), quanto a publicacdo em transparéncia ativa da base
de dados dos bens moéveis do Poder Executivo Federal — SIADS, sendo recomendado a
unidade para “publicar os dados do SIADS em dados abertos, conforme previsto no §1e
do artigo 9o do Decreto ne 8.777/2016". A unidade providenciou a disponibilizacdo dos
dados de bens moveis cadastrados no SIADS no Portal de Dados abertos, aperfeicoando
a transparéncia publica dos referidos dados.

* Classe 2.3: Medida de aperfeicoamento da integridade publica

Exemplo 1: Durante a avaliagao do Programa de Integridade da Infraero foram constatadas
fragilidade que motivaram a seguinte recomendacgao: elaborar plano de agao contendo as
providéncias que serao adotadas pela empresa com vistas a promover o aprimoramento
de seu Programa de Integridade. Além das atividades previstas, o plano deve apresentar
um cronograma e os responsaveis por cada atividade. Em atendimento a recomendacgao,
a unidade apresentou a CGU o plano de acao para promover o aprimoramento do seu
Programa de Integridade, contendo 22 a¢oes implementadas.

Exemplo 2: Conforme resultados consubstanciados no Relatério de Auditoria, constatou-
se a nao criagao de normas que oferecam garantias aos responsaveis pela conducao de
Politicas de Compliance, garantindo-lhes, protecao contra eventuais retaliagées, sendo
recomendado a unidade para criar normas que oferegcam garantias aos responsaveis pela
condugao das Politicas de Compliance, assegurando-lhe protecoes contra eventuais
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retaliacoes. Em atencao a recomendacao, a unidade enviou o Plano de Providéncia
Permanente (PPP), bem como informou a implantagdo do Regulamento do Programa
de Integridade das Unidades, constando em artigo que é assegurada protegcao aos
colaboradores lotados nas areas de integridade corporativa das unidades contrarretaliagoes
decorrentes do exercicio de suas atribuicoes no cargo, até um ano apods a sua saida da
area. A adesao ao Regulamento foi aprovada na Unidade, conforme Decisao de Diretoria,
e o documento foi internalizado por meio da Resolugao Normativa.

¢ Classe 2.4: Medida de promogao a sustentabilidade ambiental

Exemplo: Em auditoria da CGU foi constatada a auséncia de critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratagdes de obras e servigos de engenharia da unidade auditada. Assim,
foi recomendado instituir rotinas para incluir, nos editais dos processos licitatérios, os
critérios de sustentabilidade dispostos na IN STLI/MPOG ne 01/2010. A unidade atendeu
a recomendag¢ao com impacto positivo no aspecto da legalidade e por integrar os
principios de sustentabilidade as politicas e praticas diarias das instituicdes, incentivando
uma mudanga cultural que valorize a protecao do meio ambiente que também é um dos
objetivos da agenda ambiental.

* Classe 2.5: Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementagao
de controles internos

Exemplo 1: O Relatério de Consultoria foi elaborado com base em estudos da legislagao e
normativos sobre o repasse de recursos do Funpen para obras e servigos de engenharia em
estabelecimentos penais, desde 2016. Além disso, analisou casos concretos para avaliar
como a unidade aplica seus controles normativos, identificando dificuldades e resultados.
A recomendacao emitida pela CGU solicitou a revisao dos normativos de transferéncias de
recursos na modalidade fundo a fundo, visando ajustes e melhorias. A unidade informou
que atualizou manuais e procedimentos, elaborando o Manual Analise Pleitos FUNPEN
para atender a recomendacao.

Exemplo 2: No Relatério de Avaliagao, que buscou avaliar a gestao de participagoes
societarias da unidade, foram examinados aspectos como governanga, selecao de
administradores e alinhamento estratégico. O achado apontou que o Background Check
de Integridade (BCI) foca em requisitos de integridade da Politica de Indicacdo, sem
comprovar a verificacao das vedagoes legais. A Recomendagao emitida pela CGU solicitou
arevisao dos mecanismos de controle para atender a Lei ne 13.303/2016 e ao Decreto ne
8.945/2016. Em 2023, a unidade apresentou a planilha “Controle de Vedacdes” como
resposta, evidenciando a implementacao de controles adicionais.

e Classe 2.6: Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento dos programas/processos

Exemplo 1: A Auditoria avaliou as Politicas Publicas de Promocao da Cidadania no Sistema
Prisional, com foco nas areas de salde, educacao, trabalho e atencao as mulheres. Entre os
principais achados, destacaram-se a falta de formalizagao de estruturas de monitoramento
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e anadlise das equipes de saude, auséncia de coleta de informagoes epidemioldgicas,
e descontinuidade no uso de instrumentos de planejamento previstos na PNAISP. Foi
recomendada a aprovacao de um plano de acompanhamento da PNAISP, com apoio do
Ministério da Saude. Em resposta, a unidade apresentou um plano de monitoramento e
iniciou o levantamento dos planos estaduais e distritais, o que levou a implementagao da
recomendacao e ao aprimoramento da PNAISP, trazendo os indicadores, a frequéncia
da coleta dos dados, as formas de monitoramento, as metas para cada exercicio, e os
responsaveis por cada etapa do modelo légico.

Exemplo 2: A auditoria realizada no ciclo CMAP 2020 avaliou a operacionalizagcao dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO), com foco em governanca, alocacao de recursos, sustentabilidade financeira e
efetividade no alcance dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Constatou-se que a sustentabilidade financeira dos fundos foi prejudicada pelo
desequilibrio entre receitas e despesas, resultando na diminui¢ao do patriménio ao longo
dos ultimos 15 anos. Em resposta, a unidade coordenou a revisao da Portaria Interministerial
MDR/ME ne 7, de 2020, resultando na Portaria Interministerial ME/MDR ne 4.905, de
2022, que aprimorou a avaliagao dos impactos econdmicos e sociais dos recursos desses
Fundos, fortalecendo sua capacidade de financiamento aos setores produtivos.
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