CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 898/2024/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.102118/2024-67
INTERESSADO: SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre a possibilidade de celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
com servidor em estdgio probatdrio, e seus possiveis efeitos no procedimento de avaliacdo.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Constituicao Federal;

2.2. Referéncia 2. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

2.3. Referéncia 3. Portaria CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022. Dispde sobre o Sistema de

Correi¢ao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a
atividade correcional nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

2.4, Referéncia 4. TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre Processo Administrativo
Disciplinar. Set. 2023. Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77294.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta acerca da possibilidade de celebragao de TAC com servidor em estagio

probatorio, formulada nos seguintes termos:

(...) Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar informacdes, ou a
existéncia de Nota Técnica dessa Coordenagdo, a qual disponha de argumentos relativos a
possibilidade de firmar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, com servidor que ainda se
encontra em estagio probatorio.

L.

2. a) ¢é possivel o oferecimento do instrumento?

3. b) caso seja firmado o TAC, poderia haver implicagdes na sua avaliagdo de desempenho para
aquisigdo de estabilidade? (...)

3.2. Ademais, a consulente traz breves informacgdes sobre situacdo de servidor que exerce
atividade particular, indagando sobre a possibilidade de aplicacao da Lei de Conflito de Interesses.

3.3. A presente andlise sera realizada no ambito desta Coordenagao-Geral de Uniformizagdo de
Entendimentos — CGUNE/DICOR/CRG, com fundamento no art. 53, inciso VI, do anexo I da Portaria
CGU n°® 38, de 16 de dezembro de 2022.

Art. 53. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor a elaboragdo de atos normativos, orientagdes e padronizagdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

II - coordenar a eclabora¢do e a atualizagdo de manuais e orientagdes acerca da atividade de
correigdo no Poder Executivo federal;

III - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;
IV - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional;
V - planejar e promover a capacitagdo de agentes publicos em matéria correcional; e

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.
3.4. E o relatorio.

4. ANALISE



4.1. Inicialmente, importa abordar os aspectos gerais relacionados ao estdgio probatdrio (matéria
ndo correcional relacionada a gestdo de pessoas).

4.2. O estagio probatorio trata da avaliagcdo especial do desempenho do servidor ocupante de cargo
efetivo, nos termos do art. 41, §4°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IIT - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo

de servigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisicao da estabilidade, ¢ obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

4.3. Por sua vez, a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, em seu artigo 20 estabelece que, ao
entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdao
objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores: I — assiduidade; 11 —
disciplina; III — capacidade de iniciativa; IV — produtividade; V — responsabilidade.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e
capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores:
(vide EMC n° 19)

I - assiduidade;

II - disciplina;

III - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatorio, serda submetida a
homologacdo da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da
respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos

incisos I a V do caput deste artigo. (Redac@o dada pela Lei n® 11.784, de 2008

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exonerado ou, se estavel, reconduzido ao
cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatorio podera exercer quaisquer cargos de provimento em comissao
ou fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e somente
podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e
4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° Ao servidor em estagio probatorio somente poderdo ser concedidas as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formagdo decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na

Administragdo Publica Federal. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)



§ 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos previstos nos arts.
83, 84, § lo, 86 e 96, bem assim na hipotese de participagdo em curso de formagdo, e sera

retomado a partir do término do impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

4.4. Destaca-se, por oportuno, que a antiga redacdo do art. 41 da Constituicdo Federal
estabelecia o estagio probatorio era de 24 (vinte e quatro meses), por isso o art. 20 da Lei 8.112/1990
também traz esse mesmo prazo. No entanto, a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 alterou a redagdo do
art. 41 da CF, aumentando o prazo do estagio probatorio para 3 (trés) anos, prazo atualmente vigente.

"(...) a EC 19/1998, que alterou o art. 41 da CF, elevou para trés anos o prazo para a aquisi¢do da
estabilidade no servigo puiblico e, por interpretagdo logica, o prazo do estagio probatério.[STA 263
AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 4-2-2010, P, DJE de 26-2-2010.]"

4.5. Logo, pode-se afirmar que o estdgio probatorio constitui procedimento de avaliacio
especial de desempenho que visa aferir se o servidor recém-concursado possui aptidao e capacidade para o
desempenho do cargo de provimento efetivo para o qual tenha sido nomeado.

4.6. A aprovacao na avaliagdo de desempenho durante o estagio probatdrio ¢ condigcdo para a
aquisicao da estabilidade, conjuntamente com o cumprimento de 3 (trés) anos de efetivo exercicio. Dessa
forma, o servidor aprovado no estagio probatorio adquirira a estabilidade assim que cumprir 3 (trés) anos
de efetivo exercicio. O servidor ndo aprovado no estigio probatorio sera exonerado de oficio (cf. art. 34,
paragrafo unico, inciso I) ou, se estavel no servigo publico, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

4.7. A sistematica para a realiza¢do do estagio probatorio ¢ definida na lei ou em regulamento
da respectiva carreira ou cargo, observados os preceitos constitucionais, o Estatuto Funcional, as
orientagdes emanadas do Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (SIPEC) e
a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. No ambito da Controladoria-Geral da Unidao - CGU, por
exemplo, a Portaria Normativa n. 59, de 14 de margo de 2023, define os critérios e os procedimentos para
o acompanhamento e avaliagdo de desempenho dos servidores efetivos em estagio probatério no ambito da

CGU (disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/73769).

4.8. A doutrina distingue o procedimento de avaliagdo em estdgio probatorio do rito préprio do
processo disciplinar, ambos sujeitos ao contraditdrio e a ampla defesa, assim:

(...) é certo que a eventual inabilitacdo de servidor em estagio probatorio referente a um cargo
efetivo deve decorrer de procedimento administrativo em que sejam oferecidas ao avaliado as
garantias de exercicio de ampla defesa e de contraditorio, conforme entende a jurisprudéncia. Nao
obstante, este procedimento especifico para o fim de avaliacdo do estagio probatorio (no termos do
§ 1° do art. 20 da Lei n°® 8.112, de 1990) ndo se confunde com a formalidade e com o rito proprio
do processo disciplinar, vez que se reflete em instancia administrativa de gestdo de pessoas,
distinta da correcional e sua eventual repercussdo, de exoneragdo de oficio do cargo efetivo no caso
de servidor ndo estavel ou de recondugdo ao cargo anteriormente ocupado no caso de servidor
estavel (conforme o § 2° do mesmo dispositivo legal acima), ndo se confunde com o carater
punitivo da pena de demissdo prevista no regime disciplinar (prevista no inciso III do art. 127 e no
art. 132, ambos da mesma Lei). Embora se reconhega que os fatores de avaliagdo se
intercomunicam com a matéria correcional, devem, para fins de avaliag@o de estagio probatorio, ser
apreciados pela autoridade de gestdo de pessoas sob a Otica e sob os principios especificos desta
instancia, que ndo necessariamente se manifestam de forma idéntica a forma como sio exigidos e
sancionados na instdncia disciplinar, podendo eventual critica ao comportamento funcional
repercutir apenas na avaliagdo funcional e ndo em instincia disciplinar ou vice-versa.
(...) (TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotacdes sobre Processo Administrativo Disciplinar. Set. 2023,
p. 703)

4.9. Por sua vez, o TAC ¢ no sistema disciplinar alternativa a regra da instauragdo do processo
administrativo disciplinar nos casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, conforme
estabelece a Portaria CGU n°® 27, de 11 de outubro de 2022 (art. 61 e seguintes).

4.10. Nesse contexto, nao ha duvida de que o servidor em estagio probatorio, tanto quanto o
servidor estavel, pode vir a ser responsabilizado por eventuais ilicitos funcionais cometidos, mediante
processo disciplinar em que lhes seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, bem como pode vir a
celebrar TAC, desde que cumpridos os requisitos previstos na Portaria CGU n° 27/2022. Nao ha qualquer
vedacao normativa, tampouco razao para tratamento diverso quanto a este aspecto.

4.11. Esclarecida a possibilidade de servidor em estdgio probatdrio firmar TAC nos casos de
infragao disciplinar de menor potencial ofensivo, questiona-se se desta celebracdo decorrem implicacdes



na avaliagdo de desempenho.

4.12. A celebracao de TAC, por si s6, ndo gera efeitos na avaliagdao do servidor, uma vez que nao
se trata de puni¢do, mas de acordo entre Administragdo e servidor.

4.13. Por outro lado, observadas as circunstincias do caso pela autoridade de gestdo de
pessoas/avaliador sob a Otica e os principios desta instdncia administrativa, a celebracdo do TAC no
ambito correcional ndo impede que os fatos considerados como irregulares sejam também levados em
consideracdo para fins de avaliagdo do estdgio probatorio, podendo ser os motivos para possiveis
decréscimos na nota resultante da avaliacao. Destaca-se que o TAC apenas encerra o prosseguimento da
apuracdo disciplinar, evitando a aplicagdo da respectiva san¢do. Apesar de no TAC ndo haver o
reconhecimento da culpa pelo celebrante, 0 mesmo ndo ocorre com os fatos levados em consideragao para
a avaliagdo do estagio probatorio. Deste modo, tratando-se de institutos de natureza e propositos distintos,
o melhor entendimento ¢ de que o TAC ndo representa um perddo para fins da avaliacdo do estagio
probatorio.

4.14. Por fim, destaca-se que eventual descumprimento dos compromissos convencionados no
TAC pelo servidor celebrante, ou ainda, a responsabiliza¢do disciplinar do servidor durante o estigio
probatorio, deverdo gerar efeitos na avaliagdo, isto ¢, diminuir a nota avaliativa e, eventualmente,
ocasionar a desaprovagdo do servidor no estdgio, uma vez que tais situagdes influenciam diretamente nos
fatores de disciplina e responsabilidade, previstos no art. 20 da Lei n® 8.112/90.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, em atencdo aos questionamentos formulados, conclui-se:

5.1.1. E possivel a celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta com servidor em estagio
probatorio, desde que observadas as condigdes contidas na Portaria CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022;
5.1.2. A celebragdo de TAC, por si sd, ndo gera efeitos na avalia¢ao do servidor;

5.1.3. Por outro lado, a(s) conduta(s) que ensejou (ensejaram) a firmatura do TAC pode(m) gerar

efeitos na avaliagdo, observadas as circunstancias do caso pela autoridade de gestdo de pessoas/avaliador
sob a otica e os principios desta instancia administrativa.

5.1.4. Além disso, o descumprimento dos compromissos convencionados neste instrumento, ou
ainda, a responsabiliza¢do disciplinar do servidor durante o estagio probatdrio, deverdo reduzir a
respectiva nota da avaliagdo, uma vez que tais situagdes influenciam diretamente nos fatores de disciplina
e responsabilidade, previstos no art. 20 da Lei n° 8.112/90.

5.2. A consideragio superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 30/08/2024, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3155524 e o codigo CRC E36C2AE1

Referéncia: Processo n° 00190.102118/2024-67 SEI n® 3155524



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 898/2024/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 30/08/2024, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3341817 e o codigo CRC 833D1FD7
Referéncia: Processo n° 00190.102118/2024-67 SEI n° 3341817




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n® 898/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3155524), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3341817.
2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagao,

| Monitoramento e Supervisiio do Sistema de Correicido do Poder Executivo Federal, em 30/08/2024, as
16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3341839 e o codigo CRC 7DA72D1D

Referéncia: Processo n° 00190.102118/2024-67 SEI n°® 3341839




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com aNota Técnica n°® 898/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3155524), aprovada
pelos Despachos CGUNE 3341817 e DICOR 3341839.
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedora-Geral da
ll Unido, em 06/09/2024, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3341892 e o codigo CRC 23920432

Referéncia: Processo n° 00190.102118/2024-67

SEI n° 3341892



