CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 229/2023/DAL/SCC

PROCESSO N° 00190.105432/2018-53
INTERESSADO: Controladoria-Geral da Unido.

ASSUNTO: Analise dos efeitos do Acordo de Leniéncia celebrado entre a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a empresa BRF S.A. sobre o presente Processo
Administrativo de Responsabilizagao (PAR).

I. RELATORIO

1. Na data de 14 de maio de 2018, a Corregedoria-Geral da Unido instaurou o presente
processo administrativo, para fins de apuragao dos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso V da Lei n°
12.846/13 relacionados a intervencdo na atuacdo em atividades de fiscalizacdo de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) por parte de representantes da BRF S.A.

2. Segundo o Relatorio Final da CPAR, os autos foram instruidos com provas colhidas na
denominada Operacao Carne Fraca decorrentes de interceptacdes telefonicas autorizadas no ambito na
Agao Penal n° 5016879-04.2017.4.04.7000, no curso do Inquérito da Policia Federal IPL n® 0136/2015-
SR/PF/PR.

3. De forma sintética, restaram demonstradas intervencdes de representantes da BRF S.A. em
atividades de fiscalizagdo no MAPA, a fim de beneficiar as atividades da empresa em suas unidades de
Mineiros/GO e Uberlandia/MG, conforme detalhado abaixo:

i. Intervencdo na atuagdo em atividades de fiscalizagdo de competéncia do MAPA/GO ao
solicitar e ter seu pleito atendido por intermédio de atos de oficio de agente publico,
visando a evitar a suspensdo de atividades em sua planta industrial no municipio de
Mineiros/GO, incidindo no ato lesivo do artigo 5°, V da Lei 12.846/2013 - Fato 47 do
Relatorio da Operagao Carne Fraca (1031659 — pp. 189 a 202), e;

ii. Intervencdo na atuacdo em atividades de fiscalizacdo de competéncia do MAPA/MG ao
acessar indevidamente a sistema informatizado restrito, ao elaborar documento no lugar
de servidora publica, e, ao solicitar, indevidamente, a referida servidora, a substituigao
de Fiscal Federal Agropecudrio de sua planta industrial em Uberlandia/MG; incidindo
no ato lesivo do artigo 5°, V da Lei 12.846/2013 - Fatos 50 e 51 do Relatoério da
Operagao Carne Fraca (1031659 — pp. 210 a 223).

4. Por meio de seu Relatorio Final (2377128), a Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizagao (CPAR), recomendou a aplicagdo das seguintes sangdes administrativas:

(i) multa no valor de R$ 407.112.114,60 (quatrocentos ¢ sete milhdes e cento e doze mil e
cento e quatorze reais e sessenta centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei
12.846/13, ¢;

(ii) publicacao extraordinaria da decisdo condenatéria, nos termos do artigo 6°, inciso
11, da Lei 12.846/13

5. Ocorre que na data de 28 de dezembro de 2022 foi celebrado Acordo de Leniéncia entre a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a empresa BRF S.A.
(2639986) que estabeleceu deveres e obrigacdes entre os signatarios com reflexos no processamento do



presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo, conforme se passara a analisar a seguir.

II. ANALISE

6. O art. 16, §1°, III da Lei 12.846/2013 trouxe como um dos requisitos para celebragdo do
Acordo de Leniéncia que “a pessoa juridica admita sua participa¢do no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagoes e o processo administrativo”.

7. Em observancia ao mencionado requisito legal, o Acordo de Leniéncia trouxe clusula
expressa de admissdo de responsabilidade pelos fatos descritos em seu “Anexo I - Historico de Atos
Lesivos e Condutas Ilicitas”, conforme se pode extrair da leitura do da “Clausula Quinta: Da Admissao de
Responsabilidade pelos Ilicitos”, abaixo reproduzida:

CLAUSULA QUINTA: DA ADMISSAO DE RESPONSABILIDADE PELOS ILICITOS

5.1. A admissio de responsabilidade pela RESPONSAVEL COLABORADORA, no que diz
respeito a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei n° 12.846/2013, limita-se aos fatos descritos no ANEXO [
deste ACORDO DE LENIENCIA.

()

5.1.2. A RESPONSAVEL COLABORADORA assume a responsabilidade objetiva de que trata a
Lei n° 12.846/2013 pela pratica dos atos lesivos especificos devidamente detalhados no ANEXO I
deste ACORDO DE LENIENCIA.

()
5.2. Os fatos ilicitos descritos no ANEXO I, objeto deste ACORDO DE LENIENCIA, compreendem
atos lesivos a Administragdo Publica tipificados na Lei n° 12.846/2013 e atos de improbidade

administrativa tipificados na Lei n° 8.429/1992, consubstanciados em pagamento de vantagem
indevida a agentes publicos ou a terceira(s) pessoa(s) a eles relacionadas.

()

8. Ao verificar as condutas ilicitas trazidas pela Empresa Colaboradora no Acordo de
Leniéncia, ¢ possivel verificar que os atos lesivos processados no ambito do presente Processo
Administrativo de Responsabilizagdo encontram-se no mesmo contexto fatico das condutas descritas no

“Anexo I - Historico de Atos Lesivos e Condutas Ilicitas”, ||| GGG












9. Verifica-se, portanto, o que o “Anexo I - Histdrico de Atos Lesivos e Condutas Ilicitas” do
Acordo de Leniéncia contemplou os ilicitos objeto de processamento nos autos do presente Processo
Administrativo de Responsabilizacdo, tendo em vista que tratam do mesmo contexto fatico dos atos
lesivos trazidos pela Empresa Colaboradora, de sorte que os efeitos do Acordo celebrado deverdo ser
observados por esta Controladoria-Geral da Unido.

10. O referido Acordo de Leniéncia consignou, ainda, em sua “Clausula Décima Segunda: Das
Sangoes e dos Beneficios Legais Resultantes da Celebracdo e Regular Execucdo do Presente Acordo de
Leniéncia.”, as sancgdes aplicaveis aos lesivos descritos no “Anexo I - Historico de Atos Lesivos e
Condutas Ilicitas” bem como os beneficios legais concedidos em caso de regular execu¢do do acordo.

11. Assim, foram aplicadas as seguintes sangoes:

(i) multa prevista no artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/13, conforme demonstrativo
constante do “Anexo II - Demonstrativo de Calculo das Rubricas do Acordo, Valor e
Redugdes Pactuadas™;

(ii) multa prevista no art. 12 da Lei n® 8.429/92, conforme demonstrativo constante do
“Anexo II - Demonstrativo de Calculo das Rubricas do Acordo, Valor e Reducodes
Pactuadas”, e;

(iii) perdimento dos valores correspondentes a estimativa do acréscimo patrimonial
indevido obtido direta ou indiretamente da pratica dos atos descritos, conforme
demonstrativo constante “Anexo II - Demonstrativo de Calculo das Rubricas do Acordo,
Valor e Redugdes Pactuadas”™

12. Em contrapartida, foram assegurados a BRF S.A., desde que respeitados os termos do
Acordo de Leniéncia, sem prejuizo da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado e limitados aos
fatos descritos no “Anexo I - Historico de Atos Lesivos e Condutas Ilicitas”, os seguintes beneficios legais.

(i) ndo aplicacdo da sangdo prevista no artigo 6°, inciso I (publica¢do extraordinaria da
decisdo condenatodria) da Lei 12.846/13;

(ii) ndo aplicacdo das sangdes previstas no art. 19, II (suspensdo ou interdi¢do parcial de
suas atividades), III (dissolu¢do compulsoria da pessoa juridica) e IV (proibicdo de



receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacdes ou empréstimos de Orgdos ou
entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco) anos) da Lei 12.846/13;

(iii) ndo aplicagdo dos efeitos e das demais penalidades previstas no art. 12 da Lei n°
8.429/92;

(iv) aplicacdo do percentual redutor sobre as multas previstas e sobre o perdimento
conforme “Anexo II - Demonstrativo de Calculo das Rubricas do Acordo, Valor e
Redugdes Pactuadas™, e;

(v) ndo aplicagdo de sancdes outras que nao as fixadas no Acordo de Leniéncia, sem
prejuizo da apuragdo de danos nao resolvidos pelo Acordo de Leniéncia, promovida em
procedimento proprio pelo TCU.

13. Por fim, consta, ainda, cldusula na qual a CGU se compromete a arquivar o presente
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (Clausula Décima Terceira: Efeitos do Acordo de
Leniéncia):

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA

13.1. A assinatura do presente ACORDO DE LENIENCIA assegura d RESPONSAVEL
COLABORADORA a ndo instauracdo, pela CGU e pela AGU, de novos processos
administrativos e judiciais de responsabilizacdo, relativamente a apuragdo dos atos lesivos e/ou
ilicitos constantes do ANEXO I, para todos os efeitos da Lei n° 12.846/2013 e, caso aplicavel,
legislagdo correlata de licitagoes e contratos com a Administragdo Publica Federal, inclusive o
Decreto n®2.745/1998 e Lei n® 8.429/1992, ressalvada a obrigagdo de reparar integralmente dano
causado, conforme art. 16, § 3°, da Lei n° 12.846/2013.

(..)

13.1.3. As informagées e dados trazidos no dmbito do presente ACORDO DE LENIENCIA ndo
poderdo ser wusados pelas INSTITUICOES CELEBRANTES, em qualquer instancia,
administrativa ou judicial para sancionar a RESPONSAVEL COLABORADORA, sob a égide da
Lei n® 8.429/1992 e da Lei n° 12.846/2013 em relagdo aos fatos descritos no ANEXO I,
observando-se adicionalmente o disposto na Clausula 7.3.2.

13.2. ACG Use compromete a arquivar os seguintes Processos Administrativos de
Responsabilizagdo: 00190.101838/2022-43, 00190.105432-2018-53, 00190.102484/2022-54,
00190.102481/2022-11, 00190.104984/2019-25 e 00190.102607/2021-76.

(...)

13.4. A AGU se compromete, relativamente aos fatos descritos no ANEXO I, apenas em relag¢do a
esses atos, a ndo ajuizar ou intervir em agdes judiciais contra a RESPONSAVEL
COLABORADORA, inclusive as baseadas nas Leis n° 8.429/1992 e 12.846/2013, ressalvadas as
hipoteses de intervengdo parcial nos casos de litisconsorcio passivo com outras rés.

III. CONCLUSAO
14. Considerando que foi celebrado Acordo de Leniéncia na data de 28 de dezembro de 2022;
15. Considerando que os fatos processados no presente Processo Administrativo de

Responsabiliza¢do encontram-se no mesmo contexto fatico trazido pela Empresa Colaboradora no “Anexo
I - Historico de Atos Lesivos e Condutas Ilicitas™;

16. Considerando que a “Clausula Décima Segunda: Das San¢des e dos Beneficios Legais
Resultantes da Celebracdao e Regular Execugdo do Presente Acordo de Leniéncia” estabeleceu a aplicagao
das sangdes previstas (i) no artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/13, (ii) no art. 12 da Lei n°® 8.429/92 e (iii) o
perdimento dos valores correspondentes a estimativa do acréscimo patrimonial indevido obtido;

17. Considerando que a “Clausula Décima Segunda: Das San¢des ¢ dos Beneficios Legais
Resultantes da Celebracdo e Regular Execucdo do Presente Acordo de Leniéncia” trouxe como beneficios
legais concedidos a BRF S.A. (i) ndo aplicacdo da sangao prevista no artigo 6°, inciso I, (ii) ndo aplicacao
das sangdes previstas no art. 19, I, IIT e IV da Lei 12.846/13; (iii) ndo aplicacdo dos efeitos e das demais
penalidades previstas no art. 12 da Lei n® 8.429/92; (iv) aplicacdo do percentual redutor sobre as multas



previstas e sobre o perdimento e (v) ndo aplicacdo de sangdes outras que ndo as fixadas no Acordo de
Leniéncia;
18. Considerando que a “Clausula Décima Terceira: Efeitos do Acordo de Leniéncia”

estabeleceu no item 13.2. o compromisso expresso para a CGU arquive o processo 00190.105432-
2018/53.

19. Recomenda-se a CONJUR/CGU, tendo em vista o pedido constante do Despacho n.
00025/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (SEI 2656487), salvo melhor juizo, o arquivamento do presente
caso por perda do objeto, tendo em vista a extingao da pretensdao punitiva das autoridades competentes em
face do Acordo de Leniéncia celebrado, sem prejuizo de posterior desarquivamento caso surjam novos
elementos que o justifiquem.

A consideragao superior.

CGY)
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo NG

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO TOIOMOTO, Auditor Federal de Financas e
Controle, em 25/01/2023, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00190.105432/2018-53 SEI n°® 2667440



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DAL
1. Aprovo a Nota Técnica 229/2023/DAL/SCC (SEI 2667440) pelos seus proprios
fundamentos.
2. Encaminho a questdo a consideracdo do Diretor de Acordos de Leniéncia para que, caso

concorde, remeta os autos 8 CONJUR/CGU.

| Documento assinado eletronicamente por LEANDRO DA SILVA PACHECO, Coordenador-Geral de
)} Monitoramento dos Acordos de Leniéncia, em 25/01/2023, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2667680 e o codigo CRC 058434B1

Referéncia: Processo n° 00190.105432/2018-53

SEI n° 2667680



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SPRIV

1. De acordo com Nota Técnica 229/2023/DAL/SCC (SEI12667440), encaminhada pelo
Despacho DAL 2667680.
2. A CONJUR, para ciéncia e providéncias subsequentes.

Documento assinado eletronicamente por MARCELQO PONTES VIANNA, Secretario de Integridade
_.' Privada, em 03/02/2023, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
¥ do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2677984 e o codigo CRC A4E5A4DF

Referéncia: Processo n° 00190.105432/2018-53 SEIn® 2677984
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