CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 1476/2026/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.109405/2024-06
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL FEDERAL

1. ASSUNTO

1.1. Limites da autotutela administrativa no ambito dos processos administrativos disciplinares.
2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.2 Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.3. Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023.

2.4. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

2.5. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB).

2.6. Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de questdo relacionada com a competéncia da CGU no tocante a invalidagcdo de

processos administrativos disciplinares que desrespeitem o teor dos Pareceres n® GQ-177 e n° GQ-183,
vinculantes, da AGU.

3.2. No Oficio n° 00009/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU, a PGF informou a CRG de que a
DPU lhe relatara o caso de um servidor que fora acusado de assédio sexual, porém o PAD resultara na

aplicagdo de suspensdo de 90 dias, em aparente contrariedade com os pareceres vinculantes aludidos
(3384780, 3384786 ¢ 3384798).

3.3. O assunto foi encaminhado a8 CGUNE para manifestacao (3384802 e 3387388). Constam
dos autos o acérdao da 3* Secdo do STJ no Mandado de Seguranca n° 10.949/DF, a Simula n° 650 do ST]J,

os pareceres vinculantes e o acorddo do STF no RMS n° 8.048 por pertinéncia a analise da controvérsia
(3392684, 3392716, 3433285, 3433286 e 3435028). E o relato.

4. ANALISE

4.1. O anexo do Oficio n° 00009/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU (3384798) narra a
seguinte situacao:

2. Informa que recebeu dentincia imputando a pratica de assédio moral e sexual por professor de
engenharia ambiental em face de alunas na Universidade Federal do Espirito Santo. Apds
reiterados contatos com a institui¢do de ensino foi instaurado PAD em face do docente e, ao final,
aplicada a penalidade de SUSPENSAO por 90 (noventa) dias, a partir de 24/05/2024.

3. Alega, contudo, que nos termos dos Pareceres da AGU GQ 177 ¢ GQ 183, aprovados pelo
Presidente da Republica e vinculantes para toda a Administragdo Publica, enquadrando-se a
conduta nas hipdteses em que a legislagdo prevé a pena de demissdo, ndo existe discricionariedade
para aplicacdo de pena menos gravosa.

4. Além disso, sustenta que deveria ser aplicado o PARECER n° 00001/2023/PG-
ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU, que prevé a pena de demissdo, uma vez que o servidor foi
condenado pela pratica de assédio sexual no ambito da instituicdo de ensino, amoldando-se sua
conduta em incontinéncia publica e conduta escandalosa, prevista na Lei n® 8.112/90.

4.2. No caso, a comissdao de inquérito e a autoridade julgadora concluiram que a conduta do
servidor amolda-se a infragdo de deveres funcionais dos arts. 116, IX e XI, da Lei n® 8.112/90. O 6rgao



entendeu que as provas ndo respaldaram todas as imputagdes. Nessa toada, a luz das orientagdes da NOTA
TECNICA N° 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG, nio se qualificaram os atos como assédio sexual, apesar
de haver inegéavel conotagdo sexual, de sorte que ndo se vislumbrou gravidade bastante para subsunc¢ao
nos tipos dos arts. 117, IX, e 132, V, da Lei n°® 8.112/90.

b) Para fins de tipificacdo de infragdes disciplinares, propde-se utilizar a expressdo "assédio sexual"
apenas na perspectiva tratada no Parecer Vinculante n°® 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU,
referindo-se somente as condutas de natureza sexual, ndo consentidas, que impliquem utilizagdo do
cargo para obten¢do de vantagem sexual ou tenham como efeito causar constrangimento e prejuizo
a bens juridicos relevantes, tais como a dignidade, a intimidade, a privacidade, a honra ¢ a
liberdade sexual de outro agente publico ou de usudrio de servigo publico. Dai decorre que,
configurado o assédio sexual nesta perspectiva, impde-se o enquadramento da conduta como
infragdo disciplinar grave (art. 117, IX — Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica — ou art. 132, V — Incontinéncia publica e
conduta escandalosa, na reparticdo), em face das quais se obriga a autoridade competente a
aplicag@o de penalidade expulsiva, sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria
diversa;

¢) Propoe-se, por outro lado, a utilizagdo da expressdo "outras condutas de conotagdo sexual" para
os demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais ao ambiente de trabalho,
as quais poderdo configurar infragdes disciplinares leves ou intermedidrias, sujeitas as penalidades
de adverténcia ou suspensio.

d) Para todos os casos, sugere-se utilizar a expressdo genérica "condutas de conotagdo sexual",
como género que compreende as espécies "assédio sexual" e "outras condutas de conotagdo
sexual".

(trecho da NOTA TECNICA N° 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG)
4.3. A PGF ndo examinou o acervo probatorio do PAD, tampouco se pretende fazé-lo aqui. A
questdo a ser apreciada consiste no limite da autotutela administrativa na eventualidade de capitulacdes
incorretas de atos ilicitos. A matéria tem relevancia para a CGU, pois repercute na extensdo do poder-
dever atribuido a pasta por diversos fundamentos normativos.

LEI N° 14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023.

Art. 49. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

[omissis]

IT - realizar inspecdes, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigagdes e processos
administrativos disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar os referidos
procedimentos em curso em oOrgdos e em entidades federais para exame de sua regularidade ou
conducdo de seus atos, além de poder promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a
adogao de providéncias ou a corregdo de falhas;

DECRETO N° 5.480, DE 30 DE JUNHO DE 2005.
Art. 4° Compete ao Orgdo Central do Sistema:
[omissis]

XIII - requisitar as sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares julgados
ha menos de cinco anos por 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, para reexame; e

[omissis]

DECRETO N° 11.330, DE 1° DE JANEIRO DE 2023.
Art. 18. A Corregedoria-Geral da Unido compete:
[omissis]

IT - supervisionar a aplicagdo das leis de responsabilizacdo administrativa de agentes publicos e
entes privados;

[omissis]

IV - verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e de responsabilizacdo administrativa
de entes privados instaurados no ambito do Poder Executivo federal;

[omissis]

VI - propor a avocagdo e revisar, quando necessario, procedimentos disciplinares em curso ou ja
julgados por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal;



4.4. O Oficio n® 00009/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU destaca que, em se assumindo a
inadequagdo do enquadramento, a decisdo desobedeceu aos Pareceres AGU n® GQ-177 e n® GQ-183,
vinculantes, cujas ementas seguem:

PARECER AGU GQ N° 177: Verificadas a autoria e a infracdo disciplinar a que a lei comina
penalidade de demissao, falece competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir
julgamento e atenuar a penalidade, sob pena de nulidade de tal ato.

PARECER AGU GQ N° 183: E compulséria a aplicagdo da penalidade expulsiva, se caracterizada
infracdo disciplinar antevista no art. 132 da Lei n® 8.112, de 1990.

4.5. Em suma, se a conduta do servidor configurar efetivamente assédio sexual, a demissdo do
indiciado impde-se, porque a gravidade da infragdo, capitulada no art. 132 da Lei n® 8.112/90, ndo reserva
margem de escolha a autoridade julgadora. A aplicagdo doutra san¢do ¢ nula por ofensa ao mandamento
categorico do legislador. Cabe em principio @ Administragdo invalidar o ato para corrigir a penalidade em
correspondéncia com o preceito legal.

4.6. A principio, o acérddo exarado pela 3* Secdo do STJ, por unanimidade, no Mandado de

Seguranca n° 10.949/DF (3392684), nao acolheu as teses da AGU.

4.7.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PENAS DE SUSPENSAO E DEMISSAO. BIS IN IDEM E REFORMATIO IN
PEJUS. OCORRENCIA. VEDACAO. SUMULA 19/STF. PARECERES GQ-177 E GQ-183, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGALIDADE.

1. A Terceira Se¢io do STJ — inspirada na Sumula n. 19 do STF: "E inadmissivel segunda
punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira" — firmou
compreensdo de que, nos termos do disposto na Lei n. 8.112/1990, o Processo Administrativo
Disciplinar somente podera ser anulado quando constatada a ocorréncia de vicio insanavel (art.
169, caput), ou revisto, quando apresentados fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar
a inocéncia do servidor punido ou a inadequagdo da penalidade aplicada (art. 174, caput), sendo
certo que a nova reprimenda ndo poderd ser mais gravosa (arts. 182, paragrafo tinico, da Lei n.
8.112/1990, c/c o 65, paragrafo unico, da Lei n. 9.784/1999).

2. Nos referidos julgados, ficou consignado: "Sao ilegais os Pareceres GQ-177 ¢ GQ-183, da
Advocacia-Geral da Unido, segundo os quais, caracterizada uma das infragdes disciplinares
previstas no art. 132 da Lei 8.112/1990, se torna compulsoria a aplicagdo da pena de demissao,
porquanto contrariam o disposto no art. 128 da Lei n. 8.112/1990, que reflete, no plano legal, os
principios da individualiza¢do da pena, da proporcionalidade e da razoabilidade" (MS 13.523/DF).

3. Na hipétese, a nota técnica da CGU, encaminhada a Ministra do Meio Ambiente (autoridade
coatora) pelo Ministro do Controle ¢ da Transparéncia, ndo indicou vicio insanavel que fosse apto
a anular o PAD em questdo, detendo-se, apenas, no mérito das imputagdes feitas ao servidor, e na
inadequagdo da penalidade aplicada (suspensdo) aos pareceres GQ-177 e GQ-183 da AGU.

4. Mesmo assim, o processo foi parcialmente anulado, o que ensejou nova punigdo, consistente de
demissdo, incorrendo-se em bis in idem, vedado, na seara administrativa, pela referida Stimula
19/STF.

5. Além disso, ndo foi trazido fato novo ou circunstancia relevante para o abrandamento da pena,
mas, ao contrario, a situacdo do servidor foi agravada, apesar da proibicao da reformatio in pejus.

6. Revela-se patente a ofensa ao devido processo legal, que gera a nulidade do rejulgamento do
PAD, bem assim da segunda apenag@o imposta ao impetrante.

7. Seguranga concedida para anular o ato de demissdo do impetrante.

Todavia, em julgamentos posteriores, o STJ consolidou a interpretacao de que a demissao

nos casos previstos no art. 132 da Lei n° 8.112/90 ndo estd sujeita a individualizagdo da pena pelo
operador do Direito. Ao revés, o legislador obriga-o a aplicagdo da reprimenda legalmente cominada. A
mudanga de entendimento culminou na edi¢do da Sumula 650/STJ.

"[...] PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E STJ. DEMISSAO. ATO VINCULADO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCAO MAIS BRANDA. [...] E consolidado no
ambito desta Corte o entendimento segundo o qual, quando verificado que a conduta imputada ao
investigado configura hipotese a qual a lei impde a aplicagdo da pena de demissdo, a
Administragdo Publica ndo pode aplicar pena mais branda, porquanto se trata de ato vinculado.
[...]" (AIEDROMS 50926 BA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017)



"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL.
COMPORTAMENTO INCOMPATIVEL COM O CARGO. ACORDAO QUE CONCLUIU
PELA EXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES PARA A DEMISSAO. ARTS. 117, IX E X,
128 E 132, IV, DA LEI 8.112/90. [...] Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
assentado o cometimento de infracdo punivel exclusivamente com a demissdo, ndo cabe ao 6rgio
censor aplicar sangdo diversa ao servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se
apresenta como norma vinculante para a autoridade administrativa julgadora. Como ja decidido em
hipdtese analoga, 'Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da pena de demissdo,
¢ firme o entendimento desta Corte Superior de Justiga de que, caracterizada conduta para a qual a
lei estabelece, peremptoriamente, a aplicagdo de determinada penalidade, ndo ha para o
administrador

discricionariedade a autorizar a aplicagdo de pena diversa' [...]". (AIRESP 1533097 PR, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe
08/03//2018)

Stimula 650 do STJ: A autoridade administrativa nio dispde de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hipoteses previstas no
art. 132 da Lei n. 8.112/1990.

(SUMULA 650, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021, DJe 27/09/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

ACAO COM PRETENSAO ANULATORIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. POLICIAL CIVIL. PENA DE DEMISSAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO

CPC/2015. NAO OCORRENCIA. NAO INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA 284/STF. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE DESPROPORCAO
QUANTO A DEMISSAO. VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PENA
MAIS BRANDA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Deve ser afastada a alegada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o acérdio
recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para a
solug@o da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razao para
a anulagdo do acordao proferido em sede de embargos de declaragdo 3. A ndo indicagdo no recurso
especial do normativo supostamente violado reflete caréncia de argumentagdao ¢ conduz ao nio
conhecimento do recurso, pois ndo permite a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Stimula 284/STF.

4. Nao caracteriza cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide sem a producdo das
provas requeridas pela parte consideradas desnecessarias pelo juizo, desde que devidamente
fundamentado.

Precedentes: Aglnt no AREsp 1.903.083/DF, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta
Turma, DJe de 11/4/2023; Aglnt no AREsp n. 2.126.957/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas

Cueva, Terceira Turma, DJe de 10/3/2023; AgInt no AREsp 2.061.471/SP, relator Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13/12/2022.

5. Quando verificado que a conduta imputada ao investigado configura hipodtese a qual a lei
impée a aplicaciio da pena de demissiio, a Administracio Publica nio pode aplicar pena mais
branda, porquanto se trata de ato vinculado. Sumula 650/STJ. Precedentes: AgInt no REsp
1.888.486/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 18/12/2020; Aglnt no
RMS 59.373/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 21/9/2020; Aglnt no
RMS 49.464/BA, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 12/8/2022.

6. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no AREsp n. 2.311.200/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado

em 30/10/2023, DJe de 6/11/2023.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PAD. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. LEGALIDADE. AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA APLICACAO DA PENA. VALOR DO
PROVEITO ECONOMICO OBTIDO PELO SERVIDOR. IRRELEVANCIA.
INAPLICABILIDADE DO PROCEDIMENTO PREVISTO NA INSTRUCAO NORMATIVA
CGU 4 DE 17/2/2009. INEXISTENCIA DE CONDUTA CULPOSA. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca em que se pretende a anulagdo da pena de cassagdo de
aposentadoria de servidor publico vinculado ao Departamento de Policia Federal no Estado do Rio



de Janeiro, no cargo de Agente de Vigilancia, Classe S, Padrio IIl, em razdo da pratica das
infragdes disciplinares previstas nos arts. 116, 111, 117, X VI (utilizar pessoal ou recursos materiais
da reparti¢do em servigos ou atividades particulares), e 132, IV (improbidade administrativa), da
Lei 8.112/1990.

2. Nao ha falar em ilegalidade alguma da pena aplicada, pois, segundo entendimento
jurisprudencial pacifico desta Corte, "assentado o cometimento de infracio punivel
exclusivamente com a demissio, nio cabe ao 6rgao censor aplicar sancio diversa ao servidor,
dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma vinculante
para a autoridade administrativa julgadora" (MS 17.868/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Se¢ao, DJe de 23/3/2017).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a considera ser irrelevante o valor do proveito
econdmico auferido pelo servidor para aplicagdo da penalidade, pois o ato de demissdo ¢
vinculado, razdo pela qual é despiciendo falar em razoabilidade ou proporcionalidade da pena.

4. O procedimento previsto na Instru¢do Normativa CGU 4 de 17/2/2009 para o caso de extravio
ou dano a bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor aplica-se a casos de conduta
culposa do servidor, o que ndo ¢é a hipotese dos autos, pois apurado no processo administrativo
disciplinar (PAD) a pratica de conduta dolosa do servidor.

5. Seguranga denegada.

(MS n. 24.437/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em
28/2/2024, Dle de 4/3/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. VINCULACAO. MERITO NAO SINDICAVEL PELO
JUDICIARIO. SUMULA 650/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Em sede de mandado de seguranga ndo ¢ permitido ao Poder Judicidrio incursionar no mérito da
decisdo administrativa, em ordem a saber se o servidor acusado praticou, ou ndo, os ilicitos
administrativos que lhe foram imputados, ou, ainda, aferir a suficiéncia do acervo probatdrio
colacionado ao processo administrativo para mensurar a extensdo da culpa do agente publico
sancionado. Precedentes.

2. Se a conduta ilicita do servidor piblico se amolda a alguma das hipéteses para as quais a
lei prevé a penalidade de demissdo, ndo pode a administracdo publica impor pena menos
gravosa, nem mesmo em respeito aos principios da razoabilidade e/ou proporcionalidade.
Incidéncia da Sumula 650/STJ. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no RMS n. 72.484/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

4.8. A Sumula n° 650/STJ ndo abre flanco para penetracao do art. 128 no tocante as condutas
arroladas no art. 132. O enunciado foi editado com fulcro numa jurisprudéncia que acena a vinculagdo da
pena sem espago de juizo de razoabilidade e proporcionalidade para os aplicadores do Direito. Noutras
palavras, o juizo do que ¢ razoavel e proporcional foi ponderado pelo legislador. Ao administrador
compete somente concretiza-lo. Eis os trechos dos casos.

1. Agint no RMS 54617/SP (2018)
Trecho relevante:

"A jurisprudéncia do STJ reconhece a natureza vinculada a san¢do quando eventual
conduta irregular do servidor esteja prevista em uma das hipoteses passiveis de
demissdo."

Isso contraria o MS 10.949/DF, que defende a analise de proporcionalidade e razoabilidade mesmo
em casos em que a demissdo seja uma das penalidades aplicaveis, permitindo maior
discricionariedade na individualiza¢do da pena.

2. MS 17868/DF (2017)

Trecho relevante:

"Assentado o cometimento de infragdo punivel exclusivamente com a demissao, ndo
cabe ao 6rgdo censor aplicar san¢do diversa ao servidor, dado que o comando do art.
132 da Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma vinculante para a autoridade
administrativa julgadora."

Isso reforga a obrigatoriedade de demiss@o sem analise de proporcionalidade, incompativel com a



orientagdo do MS 10.949/DF que prioriza principios como individualizacdo e razoabilidade.

3. MS 18370/DF (2017)

Trecho relevante:

"O Superior Tribunal de Justica ja assentou que a imposi¢do de sangdo a servidor
publico requer, para sua devida dosimetria, um juizo de proporcionalidade da pena
(principio da individualizag@o da pena)."

Apesar de mencionar proporcionalidade, a decisdo ndo estende o principio a possibilidade de
aplicar penas diferentes da demissdo, mas apenas a sua graduagéo.

4. MS 19517/DF (2019)
Trecho relevante:

"A Administragdo Publica, quando se depara com situagdes em que a conduta do
investigado se amolda nas hipdteses de demiss@o ou cassagdo de aposentadoria, ndo
dispde de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato
vinculado."

Essa tese € incompativel com o MS 10.949/DF, que aponta a necessidade de ponderagdo e
reavaliagdo em casos concretos.

5. MS 20963/DF (2020)
Trecho relevante:

"Enquadrada a conduta ilicita do agente publico em hipdtese para a qual a lei prevé
como unica sanc¢do a demissdo, ndo pode a autoridade julgadora aplicar penalidade
menos severa, ainda que em reveréncia ao principio da proporcionalidade."”

Essa afirmagdo diverge do entendimento do MS 10949/DF, que considera a proporcionalidade
essencial na aplicacdo de sangdes.

4.9. A evolugdo jurisprudencial que culminou na Stmula 650/STJ decorreu de sucessivos
julgados em que o STJ afastou a possibilidade de modulag@o da pena em hipdteses de infragdes do art. 132
da Lei n® 8.112/1990. O entendimento anterior, firmado no MS 10.949/DF, foi progressivamente rejeitado
pelos ministros da 3* Se¢do, conforme os acdrdaos MS 17.868/DF, MS 18.370/DF e MS 20.963/DF, nos
quais o Tribunal explicitamente afastou a aplicagdo da proporcionalidade como critério para substituir a
demissdo por penalidades mais brandas. O alinhamento culminou na Stimula 650/STJ e consolidou a
obrigatoriedade da san¢do maxima nas infracdes arroladas no dispositivo legal.

4.10. Em suma, a luz das razoes determinantes da Sumula n°® 650/STJ, a avaliacdo do
administrador cinge-se a presenca dos pressupostos faticos que se enquadrem nas figuras do art. 132 da
Lei n° 8.112/90. Ocorrida a subsun¢do, ndo se pode desclassificar a acdo ou omissdo sob a alegagdo de
que o art. 128 ordena a ponderacdo doutras circunstincias. A pena de demissao € obrigatoria. Encontra-se
superado o acordao da 3% Secdao do STJ no MS 10.949/DF.

4.11. Cai o argumento de que os Pareceres n° GQ-177 e n° GQ-183 sdo ilegais. Portanto,
merecem ser observados pela Administragao Publica por forga do art. 40, § 1°, da Lei Complementar n°
73/93.

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993.

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovagdo do
Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administragdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

4.12. O Parecer n° GQ-177, a propdsito, observa que a invalidagao do PAD para corre¢do da pena
nao afronta a inteligéncia da Sumula n® 19/STF. Explica que o enunciado sumular ndo compreende os
casos de nulidade processual. Ao invés disso, ele pressupde a regularidade da acdo disciplinar.

Sumula n° 19/STF: E inadmissivel segunda puni¢io de servidor publico, baseada no mesmo
processo em que se fundou a primeira.



4.13. A Stimula n° 19/STF tem precedente no acorddo prolatado no Recurso em Mandado de
Seguranga (RMS) n° 8.048 (3435028). Na demanda, um servidor sofreu uma adverténcia sem PAD prévio,
0 que culminou na declaragdo de nulidade em juizo. A Administracdo, em seguida, instaurou PAD e
aplicou a pena de disponibilidade (existente a €época). Nao satisfeita, a autoridade aproveitou-se da
apurag¢do em curso para irrogar demissao a bem do servigo publico afinal.

4.14. A pena de disponibilidade foi reputada valida pelo Poder Judiciério. J4 a demissdo a bem do
servigo publico foi considerada nula. Nao socorria 8 Administragdo, a seu bel-prazer, revisitar o caso para
substituir a primeira sangdo pela segunda, ainda que se afigurasse mais conveniente ao interesse publico.
Noutras palavras, consoante a Simula n° 19/STF, ndo se deve prolatar nova decisdo a caso ja julgado. No
entanto, se houver invalidacdo do julgamento, ndo subsiste empecilho para voltar a manifestar-se acerca
da controvérsia, mesmo que culmine em pena mais severa.

4.15. Nessa toada, o STF ja se pronunciou:

1. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.

2. Sua argumentagdo concentra-se na suposta suspeicdo dos membros da comissdo de processo
administrativo e na ocorréncia de bis in idem, por entender ter sido julgado mais de uma vez pelo
mesmo fato.

[omissis]

8. Também ndo procede a alegacdo de bis in idem na aplicacdo da pena de demissdo. Esse
argumento foi minuciosamente afastado na decisdo recorrida, que esclareceu ter sido anulada a
primeira penalidade administrativa de adverténcia, em virtude da auséncia de fundamentacdo, pelo
que inexistiria contrariedade a Simula 19 deste Supremo Tribunal. Esse entendimento ndo diverge
da jurisprudéncia assentada por este Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

(RMS 30.965/DF, rel. min. Carmen Lucia, 2* T, j. 2-10-2012, DJE 212 de 29-10-2012.)

4.16. Portanto, a reavaliagdo de penalidade disciplinar pode resultar de: (i) vicio insanavel, ou (ii)
fatos novos e ndo agravamento da situa¢do juridica do condenado. A combinagdo dos fatores depende da
hipdtese normativa que justifica a reapreciacao do mérito, ja que pode provir quer da invalidagdo do PAD,
com fulcro nos arts. 114 e 169 da Lei n°® 8.112/90, quer da revisao do PAD, com espeque nos arts. 174 ¢
182 da Lei n°® 8.112/90.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
ilegalidade.

[omissis]

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a instauragdo do
processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no
mesmo ato, a constituicdo de outra comissdo para instaura¢do de novo processo. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[omissis]

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou
a inadequacdo da penalidade aplicada.

[omissis]

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relagdo a destituicdo do cargo em
comissdo, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo inico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.
4.17. Tais requisitos encontram eco nos arts. 53 e 65 da Lei n® 9.784/99.
LEIN°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

[omissis]

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequacdo da sancdo aplicada

Paragrafo tinico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sangao.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3018685

4.18. De um lado, a invalida¢do ¢ medida fundada na inobservancia do devido processo legal
formal ou substantivo. Doutro lado, a revisdo consiste na reconsideracdo dos motivos (pressupostos
faticos) que ampararam o desfecho do litigio. No primeiro caso, inexiste aderéncia dos atos
administrativos ao Direito. No segundo, a Administragdo conduziu a apuragdo validamente em abstrato,
mas deve rever a sua decisdo, porque sobreveio prova de fato concreto que rompeu a congruéncia entre o
que ela supusera como motivo ¢ o que decidira como resultado. Por opg¢do legislativa, a revisao
desautoriza a rediscussdo prejudicial ao condenado, porquanto se assenta na premissa da validade do
processo administrativo, ressalvada a incorrecao dos motivos.

4.19. A incorrecdo dos motivos, todavia, pressupde na revisdo alguma discricionariedade na
concretizagao de conceitos juridicos indeterminados. A alteragdo do contexto fatico-probatério € razao
suficiente para modificacio da capitulagio, desde que favorega o servidor. E distinta a situacdo de
descompasso do enquadramento com as provas reunidas na ocasido do julgamento apontando os tipos do
art. 132 da Lei n°® 8.112/90. Nessa quadra, a decisdo contraria aos autos desampara o bem juridico e revela-
se desproporcionalmente insuficiente, além de negar vigéncia a regra vinculante quanto a consequéncia
normativa da conduta (pena de demissdo, cassacdo de aposentadora ou destituicdo de funcdo). A
maleabilidade interpretativa que sustenta a revisao e supde um pouco de liberdade na selecdao dos preceitos
primarios infere-se da redag@o do art. 176 da Lei n°® 8.112/90.

LEIN°&.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

Art. 176. A simples alegag@o de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a revisao,
que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

4.20. A injustica da pena estriba-se na ideia de ma interpretagdo do Direito. Ao determinar
elementos novos para a revisdo, o legislador intui que cabe a Administragdo apreciar a robustez das
informacdes de que dispde para resolver o caso. A divergéncia que recai acerca do acervo probatdrio nao
basta para revisao da "coisa julgada administrativa". A convic¢do da autoridade competente s6 pode ser
reformulada em face da modificagao do panorama fatico. Doutro modo, incorre-se na proibi¢cdo de bis in
idem constante da vetusta Sumula n® 19/STF.

4.21. Por sua vez, o vicio insanavel, que autoriza a invalidagao do PAD, pode caracterizar-se da
incompatibilidade da puni¢do com a lei.

4.22. O vicio insanavel permite a desconstituicdo parcial ou total do PAD. Contra os defeitos
irremediaveis atentatorios a legalidade, incumbe a Administragdo retificar a sua rota para cumprir a norma.
Nao subsiste, pois, o 6bice da Sumula n° 19/STF. Na realidade, incidem as Siimulas n°® 346 e n° 473 do
STF embasando a autotutela administrativa.

Sumula n° 346/STF:A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula n°® 473/STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

4.23. A Sumula n°® 650/STJ especifica uma hipodtese de vicio insandvel (incompatibilidade da
punicdo com a lei). A desobediéncia ao comando do art. 132 da Lei n° 8.112/90 eiva o julgamento de
nulidade. Constatado ato que se amolde a algum dos incisos do art. 132, a decis@o de demitir o infrator ¢
vinculada. Obviamente isso ndo ¢ algo mecanico. A subsuncdo ndo deve desprezar as peculiaridades de
casos concretos para afericao da gravidade da conduta sob a dtica da tipicidade material (lesdo ou ameaca
de lesdo ao bem juridico tutelado).

4.24. E ilegal furtar-se a aplicagdo da pena de demissdo fundada no art. 132 da Lei n°® 8.112/90,
pois consiste em ato vinculado, uma vez comprovada a subsun¢do da conduta num dos tipos do
dispositivo. A eventual decretacdo de nulidade da decisdo, para correcdo da pena, ndo se afigura ilicita, ja
que o oObice da Sumula n° 19/STF ajusta-se aos casos em que a regularidade processual e a validade da
punicdo infligida sdo inquestionaveis, o que impede a revisdo do PAD por conveniéncia da Administragao,
ao arrepio do art. 182, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.112/90 e do art. 65, paragrafo tnico, da Lei n°
9.784/99.

4.25. Em tal panorama, ressalte-se a posi¢ao da CGU como fiscal da regularidade do exercicio do
poder disciplinar no ambito do Executivo Federal. Nos termos do art. 49, § 1°, II, da Lei n° 14.600/2023,
ao Orgdo o legislador atribui a prerrogativa de invalidar os procedimentos disciplinares ou propor a



corregao de falhas.

LEI N° 14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023.

Art. 49. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

[omissis]

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

[omissis]

II - realizar inspeg¢des, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigagdes € processos
administrativos disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar os referidos
procedimentos em curso em 6rgdos ¢ em entidades federais para exame de sua regularidade ou

conducdo de seus atos, além de poder promover a declaracdo de sua nulidade ou propor a adogao
de providéncias ou a corregdo de falhas;

4.26. Entre as possibilidades de falhas, a incompatibilidade da punicdo com a lei ¢ motivo
bastante para que a CGU intervenha. O poder-dever ndo se detém aos aspectos formais das apuragdes. A
interpretagdo ajusta-se ao entendimento da Simula n® 650/STJ e dos Pareceres n® GQ-177 e n°® GQ-183,
que vinculam a Administragdo Publica Federal, cabendo a CGU assegurar a sua fiel aplicagdo no Sistema
de Correigao.

4.27. Com supedaneo na jurisprudéncia dos tribunais de superposi¢do e na legislacdo acima, ¢
perceptivel a existéncia de duas situagdes. A acgdo disciplinar estd maculada de vicio que a torna nula; ou
ela ¢ escorreita, porém ensejou um resultado que nao condiz com a realidade fatica.

4.28. O inquérito administrativo que padeca de vicio insandvel impde a declaracao parcial ou
total de sua nulidade. Isso inclui o desrespeito a natureza vinculativa do art. 132 da Lei n® 8.112/90.

4.29. Mesmo assim, a CGU, no desempenho de sua competéncia, tem prazo para proceder ao
exame das apuragdes. O § 5° do art. 49 da Lei n° 14.600/2023 estabelece o limite de 5 (cinco) anos para
fazé-lo.

LEIN° 14.600, DE 19 DE JUNHO DE 2023.
Art. 49. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:
[omissis]

§ 5° Para o desempenho de suas atividades, a Controladoria-Geral da Unido devera ter acesso
irrestrito a informagdes, a documentos, a bases de dados, a procedimentos ¢ a processos
administrativos, inclusive os julgados ha menos de 5 (cinco) anos ou ja arquivados hipotese em
que os orgdos e as entidades da administragdo publica federal ficam obrigados a atender as
requisicdes no prazo indicado e se tornam o 6rgdo de controle corresponsavel pela guarda, pela
protecdo e, conforme o caso, pela manutencao do sigilo compartilhado.

(destaque meu)
4.30. O prazo quinquenal ndo ¢ gratuito. Ele dialoga com o caput do art. 54 da Lei n® 9.784/99.

LEIN°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

4.31. Assim como a Lei n® 9.784/99 fixa o limite temporal para anulagdo de atos favoraveis aos
administrados, a Lei n° 14.600/2023 atribui a CGU a mesma trava para nulificar decisoes absolutdrias ou
condenatorias lenientes aos servidores. Reitere-se que, nessa hipdtese, o problema jaz no campo da
ilegalidade, como punigdes desatreladas do enquadramento, capitulagdes desamparadas das provas, atos
emanados de quem falece de competéncia, etc..

4.32. Altera-se a logica na eventualidade de haver a conducao regular do PAD, colhendo-se
provas que embasem a decisdo final. Segundo tal contexto, ndo ha ilegalidade em discussdo. O surgimento
de provas novas sé tem eficacia para beneficio do acusado, pois incide o art. 174 da Lei n°® 8.112/90 ou art.
65 da Lei n°® 9.784/99 (ja mencionados), conforme a espécie de relacdo juridica. Diferentemente, em caso
de prejuizo, aplica-se o 6bice da Simula n® 19/STF.

4.33. Por ser benéfica ao interessado, a revisdo ndo conta com prazo. Nessa toada, pode-se
interpretar o trecho que versa sobre o poder-dever de propor a corre¢do de falhas (inciso II do § 1° do art.
49 da Lei n° 14.600/2023) como autorizacdo a CGU para incitar os o6rgdos a revisdo de processos



disciplinares que aplicaram penas indevidas, independentemente do quinquénio. Descabe a invocacdo de
decadéncia aqui.

4.34. Nessa perspectiva, merece ser lido o enunciado n°® 29 dos pareceres do Dasp.

N° 29. Retificagdo de penalidade. A retificacdo de uma penalidade, para substitui-la por outra mais
adequada, ndo importa em duplicidade de puni¢do, desde que a segunda invalida a primeira.
(Publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 30/08/71) Colepe, processo n° 7.001/70 (DOU de
25/01/71) CGR, Parecer n° H-543/67 (DOU de 22/08/67)

4.35. A invalidade ¢ pressuposto para aplicacdo de outra penalidade. Por isso, ndo se admite a
substitui¢cdo de sang¢des inseridas no campo da discricionariedade administrativa, como a escolha entre
suspensao ou multa. Efetivada uma alternativa, resta preclusa a outra.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

Art. 130. A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violagdo das demais proibigdes que ndo tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de demissao,
ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

[omissis]

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensdo podera ser convertida
em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneragio, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servigo.

5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, recomendo a fixagdo da tese: "Compete a CGU invalidar as penalidades
que desatendam ao comando do art. 132 da Lei n° 8.112/90 com espeque no PARECER AGU GQ N° 177,
no PARECER AGU GQ N° 183 e na Sumula n° 650/STJ.".

5.2. Por fim, submeto a presente Nota Técnica a consideragdo do Sr. Coordenador-Geral de
Uniformizagdo de Entendimentos desta Corregedoria-Geral da Unido.

5.3. A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por JOAO VICTOR IOSCA VIERO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 17/04/2026, as 18:38, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4054079 e o cddigo CRC 54220693

Referéncia: Processo n° 00190.109405/2024-06 SEI n° 4054079



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 1476/2026/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e

Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, com proposta de posterior
encaminhamento a  CGSSIS, para exame do caso comunicado no Oficio n°
00009/2024/GAB/SUBCONSU/PGF (3384786).

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
l;&y Uniformizacao de Entendimentos, em 22/04/2026, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4054086 e o codigo CRC D3876051
Referéncia: Processo n° 00190.109405/2024-06

SEI n° 4054086



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 1476 (4054079) da CGUNE e como o Despacho
CGUNE (4054086) de 22/04/2025.

Informamos que somos favoraveis a fixagdo da tese: "Compete a CGU invalidar as
penalidades que desatendam ao comando do art. 132 da Lei n° 8.112/90 com espeque no PARECER AGU
GQ N° 177, no PARECER AGU GQ N° 183 e na Sumula n° 650/STJ".

Se um servidor publico comete assédio sexual, ele deve ser demitido. Isso acontece porque
essa ¢ uma infracdo muito grave e que nao deixa espago para a autoridade decidir de outra forma. Se a
punicdo for diferente da demissdo, isso ndo ¢ valido. Portanto, é responsabilidade da Administragdo
corrigir essa situacao e aplicar a punicao correta.

Stimula 650 do STJ: A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hipdteses previstas no art. 132 da Lei
n. 8.112/1990.

Se a punic¢ao nao estiver de acordo com a lei, isso ¢ uma falha importante que pode fazer
com que a Corregedoria-Geral da Unido, como 6rgdo central do SISCOR, intervenha no referido processo.

Encaminhem-se os autos a CRG para avaliacdo, e caso considere pertinente, adogdo das
demais providéncias de sua competéncia.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagao,
'; Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, em 23/04/2026, as
¥ 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13

de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4057832 e o codigo CRC 45BF3532

Referéncia: Processo n° 00190.109405/2024-06 SEI n° 4057832




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnican® 1476/2026/CGUNE/DICOR/CRG (4054079), aprovada
pelos Despachos CGUNE (4054086) e DICOR (4057832).
2. Encaminhe-se a CGUNE para divulgacdo a consulente e para inclusdo na Base de

Conhecimento da CGU, e a CGSSIS, para exame do caso comunicado no Oficio n°
00009/2024/GAB/SUBCONSU/PGF (3384786).

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
|"C£y Unido, em 27/04/2026, as 18:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4058328 e o codigo CRC 8A7213ES8
Referéncia: Processo n° 00190.109405/2024-06

SEI n° 4058328
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