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PARECER REFERENCIAL N°. 00002/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.112015/2025-96
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
55/2014. PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05/2022. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
88/2024. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS COMO ORGAO NAO PARTICIPANTE. ARTS. 82
A 86 DA LEI N° 14.133, DE 2021. ARTS. 31 E 32 DO DECRETO N° 11.462, DE 2023.

1. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvem matéria juridica recorrente e que se
amoldam aos termos da manifesta¢ao referencial.

2. Artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133, de 2021. Artigos 31 e 32 do Decreto n° 11.462, de 2023. Adesdo como
o6rgao ndo participante.

3. Dispensa de submissdo a SCGP/CONJUR/CGU, caso a caso, quando se tratar de adesdo a ata de registro de
pregos, com respaldo no item IV da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024.

4. Exigéncia de que o gestor ateste nos autos que o parecer referencial amolda-se a situagdo concreta.

5. Possibilidade de prévio encaminhamento ao 6rgdo de consultoria, em caso de divida especifica de carater
juridico externada pelo gestor.

6. ORGAO DESTINATARIO: Orgios assessorados pela Conjur-CGU.

7. PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, a contar de sua aprovacio, admitidas renovages. Art. 6° da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

8. Revogagdo do PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU e da NOTA
JURIDICA N° 00062/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

Senhora Consultora Juridica Adjunta,
Senhora Consultora Juridica,

1. RELATORIO

1. Trata-se de medida promovida pela Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido
(CONJUR/CGU), em razdo da necessidade de consolidacdo e atualizacdo das orientagdes juridicas constantes do Parecer
Referencial n. 00004/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU e da Nota Juridica n°® 00062/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que
tratam da ades@o a ata de registro de pregos na condicdo de 6rgdo ndo participante, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ dos arts. 31 ¢ 32 do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023.

2. O Parecer Referencial n° 00004/2025 foi elaborado sob a égide do novo marco legal das contratagdes publicas -
Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023 -, revogando o anterior Parecer Referencial n. 00005/2018/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, que se encontrava defasado frente a legislagdo entdo vigente.

3. Posteriormente, a Nota Juridica n° 00062/2025 apresentou complementagdes e esclarecimentos pontuais ao
Parecer Referencial n® 00004/2025, identificando a necessidade de ajustes em temas especificos relativos a caracterizagdo do
Sistema de Registro de Pregos, a elaboragdo de Termo de Referéncia, ao momento de comprovacao de dotagdo orcamentaria e a
corregdo de dispositivo legal referente a vedagio de contratagdo de agente publico.

4. A fim de conferir maior clareza, seguranca juridica e facilidade de aplicacdo pelos gestores, optou-se pela
consolidagdo de ambos os documentos em uma Unica manifestagdo juridica referencial, revogando-se os instrumentos
anteriores.

5. O volume de trabalho desenvolvido pela CONJUR/CGU, conjugado com o reduzido numero de Advogados
Publicos no 6rgdo, torna necessaria a adogdo de medidas de gestao no intuito de racionalizar os procedimentos administrativos e
sua analise juridica.

6. Em razdo disso, foram identificados procedimentos licitatorios que reunem as seguintes caracteristicas: 1)
similaridade de tema; ii) frequéncia numérica (volume); e iii) entendimentos juridicos sobre o tema razoavelmente
sedimentados no ambito da AGU e da CONJUR/CGU. As caracteristicas, portanto, tornam propicia a aplicagdo da Orientagéo
Normativa n° 88 - AGU e a consequente edigdo de Manifestagdo Juridica Referencial, como forma de evitar a analise juridica



individualizada de cada processo de contratagdo, sem que isso cause prejuizo a adequada orientagéo juridica.

7. Em suma, ¢ o que interessa relatar. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 PRELIMINAR - DO CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

8. A Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados sobre o

tema de que trata. A Orientagcdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31
de margo de 2022, a preveem buscando maior racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade na atividade de
consultoria juridica.

9. Dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014:
"I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos o6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.
I - Para a elaboragdo de manifestagao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos."

10. Por sua vez, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, estabelece:

"CAPITULO II

DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do 6rgdo juridico seja restrita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissao de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado."

11. Conforme o § 2° do art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a emissdo de uma MJR depende
da comprovagdo de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringe a mera
conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrao de adequag@o juridica da instru¢éo ou concluséo firmada pela area técnica.

12. Quanto ao primeiro requisito, ¢ fato notdrio o elevado volume de procedimentos de adesdo a atas de registro de
precos realizados pela CGU, especialmente em periodos de final de exercicio, em face da urgéncia e da necessidade de
conclusdo das contratagdes com recursos disponiveis. O volume de trabalho desenvolvido pela CONJUR/CGU, conjugado com
o reduzido nimero de Advogados Publicos no o6rgdo, justifica a adogdo de medidas de gestdo no intuito de racionalizar os
procedimentos administrativos e sua analise juridica, sem prejuizo da adequada orientacdo juridica e da seguranca juridica
necessaria.

13. A presente proposta de padroniza¢do diminuira a necessidade de andlise individualizada dos processos relativos
a adesdo a atas de registro de precos, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuag@o do 6rgdo juridico neste
tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionard ainda o
redimensionamento da atuacdo consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada de processos que
tenham por objeto a adesdo a ata de registro de precos justifica-se em razdo deste tipo de processo caracterizar-se, em geral,
pela necessidade de verificagdo de requisitos legais padronizados e pela conferéncia de documentos previamente definidos na
legislag@o e na jurisprudéncia consolidada.

15. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, tais como: planejamento, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia (quando aplicavel), pesquisa de pregos, observancia de limites, anuéncia do 6rgdo gerenciador, consultas a cadastros
restritivos, dotagdo orgamentaria, entre outros requisitos expressamente previstos na legislagao.

16. Cumpre frisar que a presente manifestacio tem o escopo de consolidar e atualizar as orientagdes constantes do
Parecer Referencial n® 00004/2025 e¢ da Nota Juridica n® 00062/2025, tratando-se de matéria juridica historicamente
caracterizada como recorrente e de baixa complexidade juridica (embora relevante do ponto de vista administrativo e de



gestdo). A necessidade e a alta demanda por tais adesdes persiste, especialmente considerando as restricdes orgamentarias e a
proximidade do final do exercicio.

17. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao orgdo juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem diavidas especificas no gestor
publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o
orgdo assessorado entender necessario, nos termos do inciso V da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024.

18. Pelo exposto, considerando que: (i) todo o contorno juridico que envolve o processo de adesdo a ata de registro
de pregos ja esta contido no presente Parecer Referencial; (ii) a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a
impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e (iii) sua analise demandar essencialmente atividade de conferéncia documental e
verificag@o de requisitos legais padronizados; resta configurado que a situag@o objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas
na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, e na Orientagdo Normativa
AGU n° 88, de 2024, dispensando-se a submissdo individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a
analise pela unidade consultiva.

2.2 NOVO MARCO LEGAL: LEI N° 14.133/2021 E DECRETO N° 11.462/2023

19. A Lei n° 14.133, de 2021, instituiu novo regime juridico para as licitagdes e contratos administrativos,
revogando a Lei n°® 8.666, de 1993, entre outros diplomas normativos.

20. O Sistema de Registro de Precos encontra-se disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, ¢
regulamentado pelos arts. 31 ¢ 32 do Decreto n° 11.462, de 2023.

21. As principais inovagdes introduzidas pela nova legislagdo incluem:

a) Redefini¢do das competéncias da assessoria juridica (art. 53 da Lei n® 14.133/2021);

b) Estabelecimento de hipoteses de dispensa de analise juridica individualizada (art. 53, § 5° da Lei n°
14.133/2021);

¢) Previs@o de manifestagdo juridica referencial (Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024);

d) Detalhamento dos procedimentos de adesdo, limites quantitativos e prazos (arts. 31 e 32 do Decreto n°
11.462/2023);

¢) Reforco da exigéncia de justificativa robusta da vantajosidade e pesquisa de precos critica.

2.3 ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 88/2024

22. A Orientacdo Normativa AGU n° 88, de 16 de dezembro de 2024, estabelece importantes diretrizes sobre a
analise juridica no ambito do Sistema de Registro de Pregos:

"Enunciado: I) No ambito do Sistema de Registro de Precos, as competéncias do art. 53 da lei n® 14.133, de
2021, e do art. 11, inciso vi, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de 1993, relativas ao controle de legalidade
mediante analise juridica do processo de contratagdo, sdo da exclusiva algada da unidade consultiva que presta
assessoramento juridico ao 6rgdo gerenciador do registro de pregos.

II) O orgdo ndo participante, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021, devera submeter o
processo de adesdo a andlise juridica do respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, hipdtese em que este
limitar-se-4 a examinar a legalidade em relag@o aos requisitos da adesdo.

IIT) A analise a que se refere o inciso ii desta orientagdo normativa é dispensada, nos termos do § 5° do art. 53
da Lei n° 14.133, de 2021, nos casos de adesdo a ata de registro de prego para contratagdo: a) voltada a
aquisicao de bens para entrega imediata; ou b) na hipdtese de o valor da contratagdo por adesdo nio superar 1%
do valor caracterizado pela lei como contratagdo de grande vulto (art. 6°, xxii, da lei n® 14.133, de 2021),
considerada a atualizagdo anual legalmente exigida.

IV) Nao sera necessaria analise e manifestacdo juridica especifica nos casos em que o 0rgdo de assessoramento
juridico do o6rgdo ndo participante do registro de pre¢o emitir manifestagdo juridica referencial acerca do
procedimento de adesdo a ata de registro de preco.

V) Os orgdos participante e ndo participante do sistema de registro de pregos poderdo solicitar manifestagdo
especifica da respectiva unidade de consultoria juridica para que lhe preste assessoramento acerca da
juridicidade do processo de contratagdo, desde que haja divida de ordem juridica objetivamente exposta no
processo."

23. Depreende-se do inciso IV da citada Orientagdo Normativa que a emissdo de manifestag@o juridica referencial
dispensa a analise e manifestagdo juridica especifica nos casos de adesdo a ata de registro de precos.

24. Tal disposigdo estd em consondncia com o principio da eficiéncia administrativa, com a Orientagdo Normativa
AGU n° 55/2014, com a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, ¢ com a necessidade de racionalizagdo dos procedimentos,
especialmente diante do volume de adesdes realizadas pela CGU e do reduzido numero de Advogados Publicos na
CONJUR/CGU.



2.4 AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE ENVIO A SCGP PARA ANALISE INDIVIDUALIZADA

25. Cuida-se de manifestagdo juridica em tese sobre adesdo a atas de registros de pregos - ARPs e os requisitos
legais para sua efetivagdo, a luz do novo marco legal.

26. E fato que, principalmente ao final do exercicio financeiro e orgamentario, em virtude da exiguidade do tempo e
do prazo para empenho, utiliza-se com maior frequéncia esta faculdade, qual seja, de adesdo como Orgdo ndo participante de
atas de registros de precos de outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

27. Resulta da diretriz do adequado planejamento administrativo que o gestor programe suas aquisi¢des, com
antecedéncia, visando a abertura de licitagdes proprias ou participacdo em pregdes eletronicos para registro de pregos. Implica
reconhecer, portanto, o carater excepcional da adesdo a ata de registro de pregos.

28. Nada obsta, contudo, a utilizagdo da ata de registro de precos por qualquer 6rgao ou entidade da administragdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do Orgdo gerenciador, dentre outras
condigdes e requisitos fixados nos arts. 31 e 32 do Decreto n° 11.462, de 2023: (i) justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; (ii) que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado; (iii) prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor (art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

29. A ades@o implica contratacdo nos mesmos moldes previstos na ata de registro de pregos. Conforme o art. 2°,
inciso II, do Decreto n°® 11.462/2023, a ata ¢ "documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgaos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas". Por sua vez, o art. 83 estabelece que "a existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas". Assim, o 6rgdo ndo participante contrata nas condigdes definidas no edital e termo

de referéncia do 6rgéo gerenciador.

30. Importante destacar que o fornecedor beneficiario da ata tem o direito de aceitar ou recusar o fornecimento ao
orgdo nao participante. O art. 31, inciso III, do Decreto n® 11.462/2023 exige "consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da
entidade gerenciadora e do fornecedor", e o § 1° estabelece que "a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada ap6s a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor".

31. E, consoante dispde expressamente o inciso I do enunciado da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, "as
competéncias do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021, relativas ao controle de legalidade mediante analise juridica do processo de
contratacdo, sdo da exclusiva algada da unidade consultiva que presta assessoramento juridico ao 6rgdo gerenciador do registro
de precos".

32. Nessa toada, tem-se que a minuta de contrato ¢ de termo de referéncia ja foram aprovadas pela assessoria
juridica do orgdo gerenciador, sendo dispensavel nova analise integral, seja pela consultoria juridica do orgéo participante seja
pelo 6rgao juridico do ndo participante ("carona").

33. O que cabe ao 6rgdo ndo participante ¢ examinar a legalidade em relagdo aos requisitos da adesdo, conforme
disposto no inciso II do enunciado da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024.

34. Vale consignar que, nos termos do inciso IV da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, "ndo sera necessaria
analise e manifestacdo juridica especifica nos casos em que o 6rgdo de assessoramento juridico do 6rgdo ndo participante do
registro de preco emitir manifestacdo juridica referencial acerca do procedimento de adesdo a ata de registro de preco".

35. Assim, a presente manifestagdo juridica referencial supre a necessidade de andlise individualizada de cada
processo de adesdo, desde que o gestor ateste, nos autos, que o caso concreto amolda-se aos termos da presente manifestagio e
que foram cumpridas todas as recomendagdes aqui exaradas.

36. Sustenta-se, dessa forma, que ndo ¢ obrigatoria a remessa do processo de adesdo para exame prévio e
individualizado da SCGP/CGU/AGU, devendo o gestor proceder a adesdo, rigorosamente adstrito as condi¢des previstas na ata
de registro de precos e as orientagdes constantes do presente parecer referencial. Nada pode ser modificado ou inovado, sob
pena de violag@o ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

37. Ainda assim, subsistindo incerteza juridica sobre elementos da contratagdo, pode (e deve) o agente publico
remeter os autos para andlise pela CONJUR/CGU. Nesta hipotese, o gestor, entendendo conveniente e necessario, faria o
encaminhamento prévio, para consulta sobre determinado aspecto da adesdo/contratagdo, com respaldo no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73, de 1993 (Lei Organica da AGU).

38. RECOMENDA-SE que, havendo questionamento juridico, o agente publico delimite de forma precisa e
objetiva a divida, a fim de que o 6rgdo juridico se manifeste sobre os estritos termos consultados, em atengdo a eficiéncia e de
forma a evitar redundancia na analise ja promovida através do Parecer Referencial.



2.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

39. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, e
regulamentado pelos arts. 6° a 33 do Decreto n® 11.462/2023.

40. Constitui procedimento auxiliar das contratagdes publicas, conforme expressamente definido no art. 78, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, que permite a Administragdo Publica realizar o registro formal de pregos para contratagdes futuras,
mediante licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, ou contratagdo direta. Nos termos do art. 2°, inciso I, do Decreto n°
11.462/2023, o SRP ¢ definido como "conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratag@o direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisi¢do e a
locagdo de bens para contratagdes futuras".

41. Sédo caracteristicas essenciais do SRP: a ndo obrigatoriedade de contratagdo (art. 83 da Lei n° 14.133/2021) e a
possibilidade de uso por multiplos 6rgéos e entidades (arts. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e 31 do Decreto n°® 11.462/2023).

42. A utilizagdo de Ata por érgdo ndo participante proporciona, inegavelmente, maior agilidade as contratagdes e
aquisigdes por parte da Administragdo Publica, tendendo a resultar em precos menores, dado o volume estimado de aquisi¢do
de servigos ou bens (ganhos de escala).

43. Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata vigente podera ser utilizada por 6rgdo ndo
participante.
44. Sem embargo, em se tratando de contratagdo/aquisi¢do corriqueira, é necessario que o gestor realize o

planejamento prévio e adequado de suas necessidades, preferencialmente para registrar precos em pregdo proprio ou como
orgdo participante.

45. Consoante jurisprudéncia do TCU, a adesdo ¢ uma possibilidade andomala e excepcional, ndo havendo
obrigatoriedade em que conste de todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de Pregos.

2.6 ADESAO POR ORGAO NAO PARTICIPANTE: REQUISITOS E CONDICOES

46. A adesdo por 6rgdo ndo participante ("carona") estd prevista no art. 86, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e
disciplinada no art. 31 do Decreto n® 11.462/2023.

47. Sdo requisitos essenciais para a adesao:

a) Anuéncia do 6rgdo gerenciador;

b) Justificativa da vantagem da adesdo;

¢) Observancia dos limites quantitativos;

d) Realizagdo de pesquisa de pregos e comprovacdo da vantajosidade;
¢) Observancia do prazo de vigéncia da ata;

f) Identidade do objeto;

g) Analise juridica limitada aos requisitos da adesao.

48. Nos termos do art. 31 do Decreto n® 11.462/2023:

"Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos ¢ as entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
de descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma
prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitagdo prévias do orgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2° Ap0s a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a
aquisi¢@o ou a contrata¢do solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do orgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade
de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo."



49. Depreende-se dos dispositivos acima que a adesdo exige: i) justificativa fundamentada da vantagem; ii)
pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade; iii) compatibilidade do objeto; iv) autoriza¢do do 6rgdo gerenciador; e v)
formalizag@o do contrato no prazo de até 90 dias.

2.7 LIMITES PARA ADESAO
50. Os arts. 32 e 33 do Decreto n® 11.462/2023 estabelecem limites e vedagdes para a adesdo:

Limites para as adesdes

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de registro de precos de que trata o
art. 31:

I - as aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o
orgdo ou a entidade gerenciadora e para os 6rgaos ou as entidades participantes; e

II - o quantitativo decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de
registro de precos.

§ 1° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos ¢ de material de consumo médico-hospitalar por orgos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o inciso II do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por 0rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, hipotese em que ndo ficara sujeita ao limite
de que trata o inciso II do caput, desde que:

I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal; e

II - seja comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado, na forma
prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

Vedacdes

Art. 33. Fica vedada aos oOrgdos e as entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a ata de registro de
pregos gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

S1. Assim, existem dois limites para adesio:

a) Limite individual: cada 6rgdo ndo participante pode aderir a até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens registrados na ata;

b) Limite global: o somatdrio de todas as adesdes ndo pode superar o dobro (2X) do quantitativo registrado na
ata para cada item.

52. RECOMENDA-SE que a autoridade competente certifique nos autos a observancia de tais limites, tanto o
individual quanto o global, mediante consulta ao drgao gerenciador, se necessario.

2.8 PLANEJAMENTO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA
53. A adesdo ndo dispensa o cumprimento as etapas internas da contrata¢do, quais sejam:

a) Oficializag¢do da demanda pela area competente;

b) Planejamento da aquisi¢do (Estudo Técnico Preliminar - ETP e Plano de Contratagdes Anual - PCA, quando
aplicavel);

¢) Termo de Referéncia ou Estudo Técnico Preliminar, conforme a natureza do objeto (vide disting@o abaixo).

54. O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que "a fase preparatoria do processo de licitagdo € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagio".

a) Contratacdes de bens e servicos em geral (NAO TIC):

55. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 20 de abril de 2022, que dispde sobre regras e diretrizes para
elaboragdo do Termo de Referéncia e do Projeto Bésico, estabelece dispensa de elabora¢do de Termo de Referéncia em caso de
adesdo a ata de registro de precos. Com efeito, o art. 11, caput, da IN SEGES/ME n° 81/2022 dispde:

"Art. 11. A elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas
adesdes a atas de registro de precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos."



56. O paragrafo unico do mesmo artigo exige, em substitui¢do ao Termo de Referéncia, a elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar:

"Paragrafo tinico. Nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, o estudo técnico preliminar
devera conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local
de entrega do bem ou de prestagdo do servigo."

57. Essa dispensa visa justamente evitar a mera duplicacdo do Termo de Referéncia do 6rgéo gerenciador, pratica
que ndo agrega valor ao processo.

58. RECOMENDA-SE, portanto, para contratacdes de bens e servigos em geral (NAO TIC), a elaboragdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) contendo a caracterizagdo da necessidade, identificacdo do objeto, quantidades, local de
entrega e justificativa da adesdo, nos termos do art. 11 da IN SEGES/ME n° 81/2022.

b) Contratagdes de Solucdes de Tecnologia da Informacio e Comunicacio (TIC):

59. A dispensa do Termo de Referéncia néao se aplica as contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao (TIC), conforme previsto no art. 9°, § 1°, inciso IV, da IN SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022:

"Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:

I - instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;

II - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagio; e

III - elaboragdo do Termo de Referéncia.

§ 1° Salvo nas situagdes tratadas no § 1° do art. 1° desta Instrugdo Normativa, ¢ obrigatoria a execugdo de todas
as etapas da fase de Planejamento da Contratagdo, independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos
casos de:

[]
IV - adesdo a Ata de Registro de Pregos;"

60. RECOMENDA-SE, portanto, para contratagdes de solugdes de TIC, a elaboragdo de Termo de Referéncia
completo, observando o disposto no art. 9° da IN SGD/ME n° 94/2022 e as especificagdes da ata. O Termo de Referéncia do
orgdo ndo participante devera estar em conformidade com as especificacdes e condigdes estabelecidas pelo 6rgido gerenciador,
precipuamente naquilo que dispuser sobre regras relativas a execugdo (preco, condi¢des de pagamento, critério de reajuste,
sangdes administrativas, direitos e responsabilidades das partes), salvo as informagdes especificas do 6rgdo ndo participante,
tais como nome do 6rgdo, dotagdo orcamentaria e local de entrega.

61. Ressalva para contratacdes TIC de pequeno valor: O art. 1°, § 1°, da IN SGD/ME n° 94/2022 estabelece que,
para contratagdes cuja estimativa de precos seja inferior ao limite de dispensa por valor previsto no inciso II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, a aplicagdo da referida norma ¢é facultativa, exceto quanto ao disposto nos arts. 6° e 24. Nessa hipotese, por forca
do art. 42 da IN SGD/ME n° 94/2022, que prevé a aplicagdo subsidiaria de regulamentos editados pelo Orgdo Central do SISG,
a area técnica podera, mediante justificativa fundamentada nos autos e aprovagdo pela autoridade maxima da area de TIC, optar
pela ndo aplicagdo da IN SGD 94/2022 e pela elaboragdo apenas de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 1°, §
1°, e art. 42 da IN SGD 94/2022 c/c art. 11 da IN SEGES 81/2022.

62. RECOMENDA-SE que, caso a area técnica opte por essa faculdade, fundamente expressamente nos autos: (i)
a opgao pela faculdade prevista no art. 1°, § 1°; (ii) a demonstragdo de que o valor da adesdo estd abaixo do limite de dispensa
por valor; (iii) a adequacdo do ETP a natureza da solugdo de TIC; e (iv) a aprovacdo da autoridade maxima da area de TIC
quanto a suficiéncia do planejamento adotado.

¢) Em ambos os casos:

63. RECOMENDA-SE a demonstragdo da compatibilidade entre a necessidade do o6rgdo ndo participante e o
objeto registrado na ata, bem como a aprovacgéo do ETP ou Termo de Referéncia pela autoridade competente, com indica¢do do
ato que lhe confere a atribui¢do para tal.

64. RECOMENDA-SE ainda a justificativa acerca da necessidade da contratagdo (necessidade do objeto), bem
como do quantitativo solicitado, com base em estudo técnico e no historico de consumo e utilizagdo provaveis, nos termos do
art. 40, 111, da Lei n° 14.133/2021.

2.9 IDENTIDADE DO OBJETO

65. Considerando que a adesdo vincula o 6rgéo ndo participante de forma integral as condi¢des da ata, ¢ necessario
que o gestor tenha cautela ao utilizar esse formato de contratagéo, assegurando-se sobre a exata identidade do objeto frente as
necessidades da Administragéo.



66. Por sua vez, a escolha do objeto - que envolve os bens e os correspondentes quantitativos - € ato discricionario
da autoridade administrativa, a quem compete aferir a sua adequag@o as finalidades institucionais, fundada nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, economicidade e eficacia.

67. RECOMENDA-SE certificagdo expressa pelo gestor acerca da exata identidade do objeto de que necessita a
administragdo em relagdo aquele registrado na ata.

2.10 PESQUISA DE PRECOS E COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE

68. E relevante destacar, ainda, a imprescindibilidade da pesquisa de precos e da comprovagdo da vantajosidade da
adesao.

69. O art. 31, inciso II, do Decreto n® 11.462/2023 exige "demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados

com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021".

70. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, regulamenta o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos na administragdo publica federal. Em seu art. 1°, § 3°, a norma estabelece expressamente
que, para aferigdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos, deverdo ser observados os seus
procedimentos.

71. O art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece cinco parimetros para a pesquisa de precos, que podem ser
empregados de forma combinada ou isolada:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

72. O art. 5%, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que deverdo ser priorizados os pardmetros dos incisos I
e 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. Assim, RECOMENDA-SE a utiliza¢do prioritaria
de:

a) Painel de Pregos (https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pesquisa-de-precos) ou
banco de pregos em satude; e

b) Contratagdes similares da Administragdo Publica (inclusive atas de registro de pregos).

73. Quando a pesquisa for realizada mediante consulta direta a fornecedores (inciso IV do art. 5°), o art. 5°, § 2°, da
IN SEGES/ME n° 65/2021 exige:

a) Prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto;
b) Propostas formais contendo: descri¢do do objeto, valores unitario e total, CNPJ/CPF, enderecos, telefone,
data de emissdo e identificag@o do responsavel;

¢) Informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo (prazos, locais de entrega, quantidades,
formas de pagamento, etc.);

d) Registro nos autos da relagdo de fornecedores consultados que ndo responderam.

74. Ademais, o art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que serdo utilizados, como métodos para obtencédo
do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

75. RECOMENDA-SE que a pesquisa de pregos contenha, no minimo (art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021):

a) Descrigdo do objeto a ser contratado;

b) Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;
¢) Caracterizagdo das fontes consultadas;

d) Série de pregos coletados;



e) Método estatistico aplicado para defini¢do do valor estimado;

f) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados;

g) Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
h) Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso de pesquisa direta.

76. RECOMENDA-SE excluir da pesquisa de precos, como regra, de acordo com jurisprudéncia do TCU:

a) A cotagdo obtida junto ao fornecedor com preco registrado na ARP a que se pretende aderir; e

b) A cotagao do propr10 pre(;o da Ata objeto da adesdo.

77. Na impossibilidade de obtengdo de trés ou mais precos, o art. 6°, § 5°, da IN SEGES/ME n° 65/2021 admite
excepcionalmente a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos
autos e aprovada pela autoridade competente.

78. RECOMENDA-SE também a certificacdo fundamentada da vantajosidade e economicidade da contratagdo, a
luz da pesquisa de pregos, nos termos do art. 31, inciso II, do Decreto n° 11.462/2023 c/c art. 1°, § 3° da IN SEGES/ME n°
65/2021.

79. Acerca da relevancia da pesquisa de precos, como condi¢do prévia essencial a demonstragdo da vantajosidade
da adesdo a ARP, assim vem decidindo o TCU:

"Nao ha como exigir do 6rgao gerenciador a verificagdo da vantagem da adesdo para cada interessado. Cabe ao
carona utilizar os precos previstos na ata combinados com os quantitativos do evento que pretende realizar para
avaliar a economicidade da adesdo. (Acordao 1151/2015 - Plenario | Relatora: Ana Arraes)."

80. Ainda segundo o TCU:

"A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo participante mediante detalhamento das
necessidades que pretende suprir por meio do contrato e demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata (...)" (Acérdao 2630/2024-Plenario)

2.11 AUTUACAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO

81. RECOMENDA-SE autuagdo propria para a contratacdo pretendida, com autorizagdo para abertura do
procedimento pela autoridade competente.

2.12 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

82. O art. 2° IV, do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, define o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) como "documento que fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo". No art. 8°, dispde acerca das informag¢des que o DFD deve conter:

I - justificativa da necessidade da contratagdo;

II - descrigdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda
para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

83. RECOMENDA-SE a elaboracdo do DFD pela area técnica competente, contendo a caracterizagdo clara e
precisa da necessidade, a identificagdo do objeto, as quantidades e as especificagdes técnicas, em consondncia com o objeto
registrado na ata.

2.13 ADJUDICACAO POR ITEM E CONTRATACAO ECONOMICA



84. O TCU vem reiteradamente enunciando a obrigatoriedade da adjudicagdo por item, no sistema de registro de
preco, como regra, sendo a adjudicagdo global ou por lote medida excepcional. Sdo nesse sentido, entre tantos outros, os
Acérdao 1823/2017-TCU-Plenario (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), 1.893/2017 - Plenario (Relator Ministro
Bruno Dantas) e 828/2018 - Plenario (Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

85. Assim, em se tratando de aquisi¢@o de itens separados em ata decorrente de licitagdo por prego global (por lote
ou grupo), RECOMENDA-SE que a area técnica comprove que o fornecedor vencedor registrado na ata apresentou também o
menor pre¢o no item especifico a ser adquirido.

86. A ressalva no tocante a adjudicagdo por item decorre de reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, na licitag@o para registro de pregos, a regra ¢ a adjudicagdo por item, com a consequente aquisi¢ao por item.

87. Em sintonia com o principio da economicidade, a alternativa, nestes casos, ¢ a aquisi¢do de bens que, nada
obstante terem sido licitados por grupo ou lote, ofere¢am os menores pregos na fase de lances.

88. RECOMENDA-SE, portanto, a juntada nos autos da ata da sessdo da licitagdo e a certificagdo de que o prego
registrado para determinado item de grupo ou lote ¢ o menor obtido no certame.

2.14 CONSULTA AO CADIN E CADASTROS RESTRITIVOS
89. RECOMENDA-SE verificagdo, durante a fase de contratacdo, além da habitual consulta ja realizada no

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), da existéncia de registros impeditivos da contratago:

a) No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

b) No Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), disponivel no Portal da Transparéncia;

¢) No Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal
do CNJ;

d) No sistema SICAF, a composi¢do societaria das empresas a serem contratadas a fim de certificar-se de que
entre os socios ndo ha servidores do proprio 6rgdo contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas condi¢des, em atengo
aoart. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que veda a participagdo na licitagdo ou execucdo de contrato daquele que
mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato.

2.15 DOTACAO ORCAMENTARIA

90. A realizag@o da contratagdo deve ser feita com a caracterizagdo adequada de seu objeto e com a indicagdo dos
créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa, nos termos do art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

91. Cumpre esclarecer que o art. 17 do Decreto n® 11.462/2023 estabelece expressamente que "a indicagdo da
disponibilidade de créditos orgamentarios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil".
Assim, a comprovagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios ¢ requisito para a formalizagdo do contrato ou
instrumento habil (nota de empenho, autorizacdo de fornecimento, etc.), e ndo para a conclusdo do procedimento de adesdo em
si.

92. Essa sistematica permite que o 6rgdo ndo participante conclua o procedimento de adesdo (obtengdo de
autorizagdo do gerenciador e aceitagdo do fornecedor) mesmo antes da disponibilizagdo efetiva dos recursos orgamentarios,
postergando a formalizagdo do contrato para o0 momento em que os créditos estiverem disponiveis, desde que dentro do prazo
de 90 dias e da vigéncia da ata. Tal flexibilidade ¢ especialmente relevante em situagdes como: aguardo de disponibilizagdo de
recursos de emendas parlamentares; liberagdo de créditos orgamentarios no inicio do exercicio financeiro seguinte; e
contingenciamento temporario de recursos que sera revertido.

93. RECOMENDA-SE, portanto:

a) Incluir nos autos do processo de adesdo a indicagdo da dotagdo orcamentaria pretendida e/ou justificativa
para a postergacdo da formalizagdo do contrato;

b) Certificar-se de que os recursos estarfo disponiveis dentro do prazo de 90 dias apds a autorizagdo do
gerenciador;

c) Juntar aos autos o documento comprobatorio da disponibilidade or¢amentdria (nota de empenho ou
documento equivalente) no momento da formalizacio do contrato/instrumento habil, em atendimento ao art. 17 do Decreto
n® 11.462/2023, com indicagdo das respectivas rubricas e fontes de recursos.

2.16 AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR E PRAZO PARA CONTRATACAO



94. A adesdo depende de consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo gerenciador e do fornecedor (art. 31, inciso III, do
Decreto n°® 11.462/2023). A autorizagdo do orgdo gerenciador somente sera realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor (art. 31, § 1°, do Decreto n® 11.462/2023).

95. Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU:

"O procedimento de adesdo de Orgdo ndo participante a ata de registro de pregos depende de planejamento
prévio que demonstre a compatibilidade de suas necessidades com a licitagdo promovida e de demonstragdo
formal da vantajosidade da contratacdo. (Acérdao 3137/2014-Plenério)"

96. A responsabilidade pela justificativa da vantajosidade € do 6rg@o ndo participante, conforme art. 31, inciso I, do
Decreto n°® 11.462/2023, devendo demonstrar a compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado
(art. 31, inciso II).

97. Apbs a autorizagdo do o6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera firmar o contrato diretamente com o
fornecedor beneficiario da ata, no prazo de até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata (art. 31, § 2°, do Decreto n°
11.462/2023).

98. RECOMENDA-SE, portanto, que a contratagdo seja efetivada em até 90 (noventa) dias apos a autoriza¢do do
orgdo gerenciador e desde que dentro também do prazo de vigéncia da Ata.

2.17 TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO ALTERNATIVO

99. Na hipétese do edital conter, como anexo, minuta de contrato, RECOMENDA-SE sua adogéo pelo 6rgéo ndo
participante, tendo em vista que foi objeto de aprovagdo pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador, podendo-se presumir que
assegura a contratagdo, nos moldes da ata de registro de pregos.

100. O art. 95 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as hipdteses em que € obrigatoria a formalizagdo de contrato:

"Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais)."

101. Lembra-se, ademais, que os contratos poderdo sofrer alteragdes qualitativas e quantitativas, com fundamento no
art. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, durante o prazo de vigéncia contratual, cujo aditivo devera obrigatoriamente ser
submetido ao prévio exame da CONJUR/CGU, salvo hipoteses em que ja houver manifestagdo juridica referencial vigente
aplicavel ao caso.

2.18 EXIGENCIAS APLICAVEIS CONFORME O OBJETO

102. Em se tratando de contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), devem estas
observar, ainda, a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, ou norma que vier a substitui-la.

103. Por sua vez, quando se estiver diante de contratacdes de servigos continuados, devem ser atendidas as
exigéncias aplicaveis da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, que autoriza a aplicagdo da
Instrug@o Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, no que couber, para a realizacdo dos processos de licitagdo ¢ de contratagdo
direta de servigos de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou norma que vier a substitui-la.

104. RECOMENDA-SE a certificagdo pela area técnica acerca do cumprimento das exigéncias especificas
aplicaveis ao objeto da contratagdo, conforme a natureza dos bens ou servicos.

2.19 CHECKLIST DE VERIFICACAO



105. RECOMENDA-SE, como boa pratica, a utilizagdo de checklist de verificagdo contendo os requisitos
essenciais para a adesdo, a ser preenchido pela area técnica responsavel e aprovado pela autoridade competente.

106. O checklist encontra-se disponivel no sitio eletronico da AGU: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao

2.20 MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL: APLICACAO E LIMITES

107. Em decorréncia da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
2022, e da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, o Advogado-Geral da Unido autorizou a elaboragdo de manifestacdo
juridica referencial para os procedimentos de adesdo a ata de registro de precos por 6rgdo ndo participante.

108. A manifestacdo juridica referencial ¢ definida como aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes (ON AGU n° 55/2014).

109. Conforme disposto no inciso IV da Orientagdo Normativa AGU n°® 88/2024, "ndo serd necessaria analise e
manifestagdo juridica especifica nos casos em que o 6rgdo de assessoramento juridico do 6rgdo ndo participante do registro de
preco emitir manifestagdo juridica referencial acerca do procedimento de adesdo a ata de registro de prego".

110. Nessa toada, a presente manifestagdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situacdo em que (i) o
volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente, impactar a atuag¢do do 6rgdo consultivo ou
a celeridade dos servigos administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de consultoria restringir-se a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais, conforme requisitos estabelecidos na Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014
e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

111. Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e solugdes em bloco, desde que ndo abdiquem da
necessaria seguranca juridica. O mesmo raciocinio pode aplicar-se as andlises juridicas essencialmente voltadas para a
verificagdo do cumprimento de requisitos legais padronizados.

112. E relevante estabelecer que as competéncias da Advocacia-Geral da Unido (AGU) estdio delineadas no art. 131
da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, e ndo o controle dos
atos de gestdo. Dai, portanto, que a andlise individualizada dos processos administrativos ndo ¢ obrigatoria, vale dizer a
atividade de checagem de documentos, da instru¢do do processo, das justificativas, das autorizagdes, de minutas padronizadas
etc.

113. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis & espécie, mas nio cabe
ao orgdo juridico controlar o administrador na pratica de atos de gestdo administrativa, na medida em que ja existem
instituigdes com competéncia para tanto, a exemplo da propria Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no que se refere a esfera federal.

114. Dito de outro modo, ao 6rgdo juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor quanto a necessidade do
cumprimento das normas aplicaveis a determinada situagdo concreta, mas ndo se exige que o advogado adentre em questdes de
mérito administrativo ou confira, posteriormente, se suas recomendagdes foram efetivamente cumpridas.

115. A padronizagdo da analise e da manifestacdo juridica, assim, em temas como a adesdo a ata de registro de
precos, por meio da manifestagdo juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios a celebragdo de tais
contratacdes.

116. Além disso, ¢ fato que os pareceres que analisam adesGes a atas de registro de precos contém as mesmas
recomendagdes, ndo havendo necessidade, em regra, de orientagdes juridicas especificas para o caso concreto, salvo quando
houver duvida juridica objetivamente exposta no processo.

117. A adogdo da manifestagdo juridica referencial possibilitara aos Advogados Publicos federais da CONJUR/CGU
maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos o6rgdos e autoridades
assessorados. A ideia ¢ que a CONJUR possa dedicar seu tempo para analise e manifestacdo em assuntos que exijam reflexdo e
desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente
conhecidas pelo gestor.

o

118. Registra-se que a adogdo do Parecer Referencial, nesta hipotese, atende ao previsto no art. 53, § 4°, da Lei n'
14.133, de 2021, e no item II da Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, que estabelecem que "o 6rgdo ndo participante, em
obediéncia ao § 4° do art. 53 da lei n° 14.133, de 2021, devera submeter o processo de adesdo a analise juridica do respectivo
orgdo de assessoramento juridico, hipdtese em que este limitar-se-4 a examinar a legalidade em relagdo aos requisitos da
adesdo".

119. Destarte, em plena observancia aos diplomas referidos, a presente manifestacdo juridica referencial
consubstancia a referida analise prévia, de modo que RECOMENDA-SE sua juntada aos autos pelo gestor, que atestara, de



forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Além disso, cabera ao gestor dar
atendimento as recomendagdes consignadas na presente manifestacdo.

120. Dai, portanto, que a elabora¢do de um parecer juridico referencial, que contemple todas as recomendagdes de
carater juridico, no tocante ao procedimento e aos requisitos da adesdo, cumpre satisfatoriamente as competéncias da AGU e
atende a exigéncia legal da prévia analise juridica.

121. Vale destacar, ainda, que o TCU ja se manifestou favoravelmente a adogdo de manifestagdo juridica referencial,
especificamente na situagdo em exame:

"Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos
sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos (...) ndo impede a utilizagdo, pelos orgéos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
2014." (Acordao n° 2.674/2014-Plenario)

122. Sem embargo, repisa-se que eventuais duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo assessorado, ou mesmo para
esclarecer se determinado caso concreto amolda-se ou ndo aos termos da presente manifestagio referencial, podem (e devem)
ser objeto de consulta e analise especifica pela CONJUR/CGU, nos termos do inciso V da Orientagdo Normativa AGU n°
88/2024.

123. A presente manifestagdo juridica referencial visa registrar os apontamentos que a Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) emite sobre a adesdo a ata de registro de precos, na condi¢do de o6rgdo ndo
participante, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 31 e 32 do Decreto n® 11.462/2023.

124. A partir dela, os o6rgdos assessorados, no ambito da CGU, deverdo dar atendimento as recomendagdes
usualmente feitas, dispensando-se o envio do processo especifico, para analise individualizada desta Consultoria Juridica.

125. A Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024 explicita, na parte final do inciso IV, que compete ao o6rgdo
assessorado atestar que o assunto do processo ¢ o tratado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhar o
processo. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a CONJUR/CGU deliberar se
a analise individualizada se faz necessaria ou néo.

126. Por evidente, as duvidas especificas podem e devem ser submetidas a andlise desta CONJUR, mas o escopo da
manifestagdo referencial ¢ justamente eliminar esse tramite com o consequente ganho de eficiéncia.

127. Consoante exposto, entendemos adequada a ado¢do de manifestacdo juridica referencial, em face de processo
de adesdo a ata de registro de precos, tendo em vista que o tema € recorrente e, como regra, exige do parecerista a verificagdo
do atendimento de requisitos legais e documentais padronizados, ausente, em regra, controvérsia legal.

128. RECOMENDA-SE, como condigio sine qua non, a adogdo da presente manifestagdo juridica referencial, que
o gestor ateste, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos do presente parecer, consoante exigéncia da citada
Orienta¢dao Normativa.

129. RECOMENDA-SE, assim, em suma: i) a supracitada certificagdo, de forma expressa, nos autos; ii) a juntada
do presente parecer referencial em cada um dos autos em que se pretender a contratagdo via adesdo a ata de registro de pregos,
bem como sua observancia integral; e iii) a juntada do Checklist de Verifica¢do, devidamente preenchido, datado e assinado
pelo responsavel, preferencialmente com aprovagdo pela autoridade competente pela celebragdo do contrato, dada a relevancia
da certifica¢do do atendimento aos requisitos e condi¢des nela fixados, a revelar a conformidade procedimental legitimadora do
ajuste.

3. CONCLUSAO

130. Quanto ao presente Parecer Juridico Referencial, podera ser adotado nas situagdes de contratagdo por adesdo a
ata de registro de precos, na condigdo de 6rgdo ndo participante, cabendo ao gestor observar todas as recomendagdes acima
exaradas, em cada procedimento, principalmente as destacadas ("RECOMENDA-SE").

131. Nesta hipotese, ndo havera obices juridicos ao prosseguimento do processo, com a formalizagdo do Termo de
Contrato ou instrumento equivalente, que devera observar rigorosamente as condigdes estabelecidas na ata de registro de pregos
a qual se vai aderir.

132. Conforme recomendag@o exposta, nesta situagdo, cabera ao gestor certificar nos autos, de forma expressa, que o
caso concreto amolda-se aos termos da presente manifestagdo juridica referencial, ndo havendo obrigatoriedade da submissao a
SCGP/CGU/AGU, consoante Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, Portaria Normativa CGU/AGU n°® 05/2022 e item IV da
Orientagao Normativa AGU n° 88/2024.

133. Por evidente, sempre que houver duvida juridica ndo suprida pelos parametros estabelecidos na manifestacdo
referencial, devera o gestor submeter o processo a consulta especifica desta Consultoria Juridica, delimitando claramente os



limites do questionamento suscitado.

134. Vale ressaltar que as orientagdes aqui emitidas aplicam-se a todas as adesdes a atas de registro de pregos no
ambito da CGU, sendo que o orgdo assessorado que as procurar atender, ou que justificar eventual discordancia ou
impossibilidade, tende a obter uma analise juridica mais célere, caso seja necessaria manifestacdo especifica.

135. Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia aos demais Advogados Publicos com atuag@o nesta Consultoria
Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido do teor desta manifestagéo juridica referencial.

136. Propde-se, ainda:

a) Encaminhamento do presente parecer juridico referencial a Consultoria-Geral da Unido;

b) Ciéncia do presente Parecer Referencial aos 6rgdos da CGU, indicando-se o encaminhamento a Secretaria-
Executiva deste Ministério para ciéncia e adogdo de providéncias, bem como a Diretoria de Gestao Corporativa - DGC;

¢) Realizagdo de monitoramento periddico junto aos orgdos assessorados por esta CONJUR, acerca da
utilizagdo do presente Parecer, a fim de esclarecer eventuais dividas quanto a sua aplicagdo.

137. Ainda em sede de conclusdo, em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso III, alinea a, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022, sugere-se que, em caso de aprovacdo, o prazo inicial de validade desta Manifestacdo Juridica
Referencial seja de 2 (dois) anos, a contar de sua aprovagdo, admitidas renovagdes, nos termos do art. 6°, da referida Portaria
Normativa.

138. Ficam revogados o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU e a NOTA
JURIDICA N° 00062/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

139. Recomenda-se a publica¢do do presente Parecer Referencial na Base de Conhecimento da CGU, para amplo
conhecimento dos gestores e demais interessados.

140. E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia, 11 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente)
JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00190112015202596 ¢ da chave de acesso d00fb040
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(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3108950788 e chave de acesso d00fb040 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA

DESPACHO N° 00160/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.112015/2025-96
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Concordo com os fundamentos e, portanto, opino pela aprovacdo do PARECER REFERENCIAL
N°. 00002/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

A consideragio superior.
Brasilia, 15 de margo de 2026.
HELENA MARTA SALGUEIRO ROLO

Consultora Juridica Adjunta
Controladoria-Geral da Unido

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190112015202596 ¢ da chave de acesso d00fb040
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO N° 00166/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU
NUP: 00190.112015/2025-96
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO N° 00160/2026/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o PARECER REFERENCIAL N°. 00002/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. A Coordenagio Administrativa desta CONJUR, para tramite via SEI 4 unidade consulente.

Brasilia, 16 de margo de 2026.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria - Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190112015202596 e da chave de acesso d00fb040
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