CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.106958/2025-80

AO SECRETARIO DE INTEGRIDADE PRIVADA

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® Portaria n°

2.539, de 30 de julho de 2025, publicada no DOU n° 146, de 05 de agosto de 2025, da lavra do Secretario
de Integridade Privada, da Controladoria-Geral da Unido, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual
recomenda a aplicagdo a pessoa juridica RSX Informatica Ltda., CNPJ 02.873.779/0001-85, de san¢ao
de multa, no valor de R$ 8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa ¢ quatro mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), nos termos do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013 e da
pena de publicacdo extraordinaria da decisio administrativa sancionadora pelo prazo de 60 dias,
nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013, por fraudar licitacdo publica bem como os
contratos dela decorrente, obtendo, assim, vantagem indevida em contratos com a Administraciao

Piblica, incidindo no ato lesivo tipificado no art. 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013.

A Comissao deste Processo recomenda, ainda, a aplicagdo da pena de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, e descredenciamento do Sicaf, ou dos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo
de 3 (trés) anos, nos termos do art. 7°, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, & empresa RSX
Informatica Ltda., CNPJ 02.873.779/0001-85, por comportar-se de modo inidoneo, com base nas razdes
de fato e de direito a seguir explicitadas.

1. BREVE HISTORICO

1.1. Destaca-se que, inicialmente, foi instaurada IPS, a época, pelo Corregedor-Geral da Unido
por meio da Decisdo n°® 337/2022 (3696233), para averiguagdo da existéncia de indicios de autoria e de
materialidade da pratica de atos lesivos previstos na Lei n° 12.846/2013, no dmbito do pregdo n° 5/2017,
do MI (antigo Ministério da Integragdo Nacional) e dos contratos dele decorrentes.

1.2. As suspeitas sdo no sentido de que agentes publicos do MI tenham direcionado o pregdo n°
5/2017 para que a RSX se sagrasse vencedora e, a partir da celebracdo de Ata de Registro de Precos
(ARP), pudesse firmar contratos com diversos 6rgdos e entidades pertencentes a administragdo publica
federal, mediante dispensa de licitagdo.

1.3. A referida IPS foi originalmente autuada na extinta Corregedoria Setorial das Areas de
Desenvolvimento Social e Esportes da CGU (CSDS-E) sob o n® 00190.105672/2018-58, diante da
publicag@o de noticias jornalisticas nas quais se afirmava que o Presidente do INSS havia sido demitido
em razdo da celebragdo de contrato com a RSX INFORMATICA para fornecimento de software para
aquela autarquia, mesmo com pareceres técnicos apontando a desnecessidade da contratagdo ( 3695185 e
3695186).

1.4. Por meio do Oficio n® 177/AUDGER/INSS, de 19/9/2018 (3695211), a Auditoria-Geral do
INSS encaminhou copia integral dos autos do procedimento administrativo n® 35000.000678/2018-12,
autuado pela Corregedoria daquela autarquia para apuragao dos fatos.

1.5. Em 12/11/2018, a Corregedoria do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) - Pasta a
qual o INSS era vinculado na época - encaminhou copia integral dos autos dos procedimentos



administrativos n° 71000.023950/2018-98 e n°® 71000.027448/2018-56, instaurados naquela pasta para
apuragao dos fatos, por meio do Oficio n® 9/2018/MDS/SE/COGER (3696013).

1.6. A seguir, por meio de mensagem eletronica datada de 10/12/2018, a Coordenagao-Geral de
Auditoria da Area de Previdéncia da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) desta CGU encaminhou
copia do relatdrio de avaliagdo do Contrato n® 41/2018, firmado entre o INSS e a RSX (3696021).

1.7. A CSDS-E, entdo, por meio da Nota Técnica n® 3240/2018 (3696024), recomendou o envio
dos autos a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados (DIREP), para que se procedesse a andlise
de admissibilidade de procedimentos correcionais para responsabilizacao de pessoas juridicas.

1.8. Posteriormente, veio aos autos o Relatério de Avaliagdo n® 201800004 (3696055), no qual a
SFC aponta a existéncia de indicios de irregularidades em procedimento de contratagdo da RSX pela
Fundacdo Nacional da Satde (FUNASA), autarquia vinculada ao Ministério da Saude, que também aderiu
a ARP n° 24/2017, do ML

1.9. Por sua vez, o Oficio n°® 24/2019, de 15/2/2019 (3696065), noticiou que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) concedeu acesso aos autos do processo de tomada de contas n° 015.830/2018-7,
na qual se apuravam os fatos no ambito da competéncia daquela corte de contas.

1.10. Diante disso, a DIREP determinou a instauragao de IPS para apuragdo dos fatos (3696103).

o

1.11. Durante a investigacdo, foram adicionados ao processo, copias do procedimento n
1.16.000.001539/2018-06 - MPF, instaurado para apuracao dos fatos no ambito de competéncia do
Ministério Publico Federal (MPF) (3696106), assim como do procedimento judicial n® 1022248-
30.2018.4.01.3400, que tramitou na 12* Vara Federal Criminal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal -
SJDF e trata de solicitagdes de afastamento de sigilo bancario, fiscal, telemdtico e telefonico deduzidos no
ambito do Inquérito Policial - IPL n® 0722/2018-4-SR/PF/DF (3696109).

1.12. Em 26/06/2021, por meio do Oficio n® 149/2021, o Juizo responséavel pelo controle judicial
do IPL n° 0722/2018-4-SR/PF/DF, no ambito do qual se deflagrou a Operagdao Bouchonné informou que
determinou a suspensao das atividades economicas da RSX (3696123).

1.13. Outrossim, por meio do Oficio n® 363/2021, o mesmo Juizo comunicou o deferimento do
compartilhamento das provas produzidas nos autos da Ag¢do Penal n° 1026035-67.2018.4.01.3400
(3696136, 3696138).

1.14. Apoés andlise da documentacdo disponivel, a entdo Coordenagdo-Geral de Instrugdo e
Julgamento de Entes Privados (COREP), por meio da Nota Técnica n® 296/2022 (3691999), recomendou a
instauracdo de processo administrativo de responsabilizacdo da RSX, por entender que havia indicios
minimos de autoria e de materialidade de fraude a procedimentos licitatérios que originaram contratos
com o INSS, com a FUNASA e com o MI.

1.15. Foi entdo expedida a Portaria n° 475, de 8/3/2022, por meio da qual a Corregedoria-Geral
da Unido instaurou o PAR n° 00190.101839/2022-98 e designou comissao responsavel por sua condugao
(3696204).

1.16. Contudo, a Comissao concluiu que ndo haveria elementos que indicassem a pratica de ato
lesivo pela RSX, razdo pela qual recomendou o arquivamento do PAR (3696205).

1.17. Ocorre que a COREP, em analise de regularidade, discordou do entendimento da Comissao
e sugeriu o aprofundamento da investigagdo da conduta da RSX, o que foi acolhido pelo entdo
Corregedor-Geral da Unido, por meio da Decisao n® 337 (3696233).

1.18. Determinou-se, entdo, a autuacdo de outra IPS para aprofundamento das investigagdes
(3696238), na qual, por meio da Nota de Instrugdo n°® 133/2022 (3696239), recomendou-se a expansao do
escopo da IPS, a fim de incluir nos fatos a apurar as possiveis fraudes a ARP n® 24/2017 do Ministério da
Integragdao Nacional e ao Contrato n® 49/2017, da FUNASA; tendo a DIREP acatado tais recomendagoes
(3696241).

1.19. Foram incluidas nos autos copia atualizada do IPL n° 0722/2018-4-SR/PF/DF e seus anexos
(3696256; 3696260; 3696262; 3696267).
1.20. Posteriormente, a Nota de Instrugao n°® 181/2023, recomendou a solicitacdo de copia do

inteiro teor dos autos do processo administrativo SEI n°® 25100.012738/2017-79, por meio do qual a



FUNASA procedeu a contratagdo da RSX (3696935). A copia dos autos consta do documento SEI n°
3696945.

1.21. De posse das documentagdes referidas, houve a analise dos fatos por meio da Nota Técnica
n° 2103/2024/CGIPAV, assinada em 01 de julho de 025 ( 3696949), que recomendou a instauracéo de
Processo Administrativo de Responsabilizacao em face da RSX INFORMATICA LTDA.

1.22. Diante disso, foi instaurado o presente Processo Administrativo de Responsabilizacao

(PAR) por meio da Portaria n° 2.539, de 30 de julho de 2025, publicada no DOU n® 146, de 05 de agosto
de 2025 (3730334), que designou a presente Comissao para a apuracao da responsabilidade administrativa
da pessoa juridica RSX Informatica Ltda. (RSX).

1.23. Assim, com base nas citadas investiga¢des conduzidas por essa Secretaria de Integridade
Privada e respectiva documentagao probatoria constante dos autos, verificou-se a existéncia de indicios do
cometimento de atos lesivos pela RSX Informatica Ltda., CNPJ 02.873.779/0001-85, em face da
Administragdo Publica razdo pela qual houve a Indiciagao da referida pessoa juridica em 23/09/2025.

1.24. Por fim, do exame das informagdes consubstanciadas nos autos, a CPAR concluiu que
ocorreu a pratica de ato lesivo perpetrado pela empresa investigada, os quais se materializaram mediante,
fraude a licitacdo publica bem como o contrato dela decorrente, obtendo, assim, vantagens
indevidas provenientes de contrato com a Administracao Publica (Art. 5°, Inciso IV, alinea “d”, da Lei
n° 12.846/2013), conforme os elementos de prova relacionados abaixo.

2. INSTRUCAO

2.1. O PAR foi instaurado em 30/07/2024 (3730334) e os trabalhos da comissao tiveram inicio
em 05/08/2025 (3731380).

2.2 O Termo de Indiciagdo foi lavrado em 23/09/2025. (3797888).

2.3. A certiddo de diligéncias foi lavrada em 13/09/2025 (3868915).

2.4. Em 17/11/2025 essa Comissdao deliberou por proceder a intimagdo por edital da pessoa
juridica RSX Informatica Ltda. (3871807)

2.5. Em 17/11/2025 o Edital de Intimagao foi assinado (3871956), tendo sido publicado no

Didrio Oficial da Uniao em 19/11/2025 (3872992) e no site desta Controladoria-Geral da Uniao em
17/11/2025 (3873020).

2.6. Em 29/01/2026 houve a prorrogacao deste PAR por meio da Portaria n® 291 (3959336).
3. INDICIACAO
3.1. Com fulcro na Lei n° 12.846/2013 e nas provas constantes dos autos, a Comissdo de

Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR indiciou a pessoa juridica RSX Informatica
Ltda., CNPJ 02.873.779/0001-85, por fraudar licitagdo publica bem como os contratos dela decorrente,
obtendo, assim, vantagem indevida em contratos com a Administragdo Publica, incorrendo nas condutas
previstas no art. 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013 e, ainda, demonstrar comportamento

inidoneo, incidindo no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002.

3.2. O detalhamento de tais condutas e os principais elementos de prova dos fatos narrados no
Termo de Indicia¢ao (SEI 3797888) correspondem a pratica de atos lesivos concernentes a:

3.2.1. I.1 — Fraude ao pregao eletronico n° 5/2017 e ao contrato n® 11/2018, do MI.

3.2.2. [.2 — Fraude ao procedimento que resultou na adesdo a ARP n° 24/2017 e ao contrato n°
41/2018, do INSS.

3.2.3. 1.3 — Fraude ao procedimento que resultou na adesdo a ARP n° 24/2017 e ao contrato n°

49/2017, da FUNASA.



3.3. Conforme se depreende dos autos, o MI promoveu o pregdo eletronico n® 5/2017, que
culminou na celebragdo da Ata de Registro de Pregos - ARP n°® 24/2017, cuja adjudicatéria foi a RSX
INFORMATICA e cujo objeto consistiu no fornecimento de licenca perpétua de software de analise de
vulnerabilidade de aplicacdes, com suporte pelo periodo de 12 meses por licenca contratada, capacitagao
de corpo técnico e servigos especializados em seguranga para desenvolvimento de sistemas.

3.4. Em decorréncia da ARP, a RSX celebrou com o6rgdos e entidades federais os seguintes
contratos:

Data Orgio/entidade contratante (condigéo) N*do Valor (RS)

contrato
11/12/2017 | Fundagdo Nacional da Satde - FUNASA (nio participante ("carona") | 49/2017 3.613.600,00
13/4/2018 I?stltuto }\Iacmnal do Seguro Social - INSS (ndo participante 412018 8.841.000,00
carona

27/4/2018 | Ministério da Integragdo Nacional - MI (6rgdo gerenciador) 11/2018 3.716.000,00
3.5. Apoés a divulgagdo de irregularidades em veiculos jornalisticos, o Pregdo Eletronico n°®

5/2017 e os procedimentos que culminaram na adesao tardia da FUNASA e do INSS a ARP n° 24/2017
foram objeto de avaliacdo pela CGU, que apontou a existéncia de indicios de favorecimento indevido a
RSX em todos os procedimentos. Em sede de tomada de contas, o TCU apontou a existéncia de diversas
irregularidades no mesmo sentido.

3.6. Noticiados os fatos ao Departamento de Policia Federal (PF), a autoridade policial
determinou a instauracdo do Inquérito Policial (IPL) n® 0722/2018-4-SR/PF/DF, no ambito do qual se
instaurou a Operacao Bouchonné.

3.7. Os indicios constantes nos relatérios da CGU, do TCU e da PF dido conta de que o
procedimento adotado pelos investigados em todos os processos de contratacdo foi o mesmo: simular a
necessidade de aquisi¢do de software para analise estitica de codigo fonte, indicando requisitos
desnecessarios, que sO poderiam ser atendidos pelo software Safeval, com vistas a possibilitar a
contratagdo da RSX INFORMATICA, distribuidora daquele software. A constatagio de idénticos indicios

3.8. Os elementos constantes nos autos indicam que a fraude foi arquitetada pelo socio
administrador da RSX, Lawrence Leite Gomes Barbosa, € pelo agente publico Daniel Rodrigo Vesely.
Daniel foi um dos investigados na Operac;ao Registro Espurio, no ambito da qual se determinou o
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4. DEFESA E ANALISE DA DEFESA

4.1. Conforme ja consignado, a pessoa juridica RSX Informatica Ltda. foi considerada revel
neste processo por ter deixado de apresentar defesa no prazo estabelecido pelo art. 11 da lei n°
12.846/2013.

4.2. Ressalta-se que foi oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa no presente
PAR, nao tendo havido, contudo, a manifestacao da defesa.

4.3. Portanto, se mantém as imputagdes preliminarmente apresentadas no Termo de Indiciagao,
uma vez que foram identificados elementos de informag¢do que indicaram a pratica de atos lesivos a
administragdo publica federal, visto a RSX Informatica Ltda. ter fraudado licitagdo publica, bem como o
respectivo contrato, tendo incidido no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, “d”, da Lei n°

12.846/2013, e, ainda, demonstrado comportamento inidéneo, incidindo no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002.

5. RESPONSABILIZACAO LEGAL

5.1. A CPAR recomenda a aplica¢ao, a RSX Informatica Ltda., CNPJ 02.873.779/0001-85, da
pena de multa no valor de R$ 8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) e da publicagdo extraordindria da respectiva Decisao
sancionatéria pelo prazo de 60 dias, nos termos do Art.6° incisos I e II, da Lei n° 12.846/2013 -
observadas as disposicdes seguintes por fraudar licitacdo publica bem como o contrato dela
decorrente, obtendo, assim, vantagens indevidas provenientes de contrato com a Administracao

Publica (art. 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013).

5.2. Adicionalmente, recomenda a aplicacdo da san¢ao de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, e descredenciamento do Sicaf, ou dos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo
de 3 (trés) anos, por comportar-se de modo inidoneo, incidindo no enquadramento previsto no art. 7°, da
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002.

¢ Pena de Multa RSX Informatica Ltda.

5.3. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7° da Lei n°
12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022 c/c IN CGU n° 1/2015 c/c IN CGU/AGU n°
2/2018 c/c Decreto-Lei n°® 1.598/1977 c¢/c Manual Pratico CGU de Calculo de Multa, Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados, tabela sugestiva de escalonamento das circunstancias agravantes e
atenuantes de que tratam os artigos 22 ¢ 23 do Decreto n® 11.129/2022 ¢/c com a calculadora de multa de
PAR.

5.4. Inicialmente, destaca-se que a multa ¢ calculada com base no faturamento da pessoa
juridica infratora referente ao ano anterior ao da instauracdo do processo administrativo de
responsabilizacdo (artigo 20 do Decreto n® 11.129/2022) ou, na auséncia desse, com base no ultimo
faturamento dela (artigo 21 do Decreto n® 11.129/2022).

5.5. Segundo o § 1° do artigo 20 do referido normativo, os valores da mencionada base de
calculo poderdo ser apurados por meio de compartilhamento de informagdes tributarias (inciso II do § 1°
do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional), de registros
contdbeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no Brasil ou no exterior, de estimativa,
levando em consideracao quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econdOmica ou o estado de seus
negocios, tais como patrimonio, capital social, nimero de empregados, contratos, entre outras, e de
identificacdo do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano
anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos incidentes sobre vendas.

5.6. No caso do presente PAR, as informagdes sobre faturamento, tributos e indices foram
obtidas da RFB (3987506).
5.7. Conforme informado pela RFB, procedeu-se a extragao do Balango Patrimonial e da DRE

do ano-calendario 2017, ano com a tltima receita bruta declarada pela empresa. (3987506).



5.8. Dessa forma, como sobredito, a multa tem como base o faturamento bruto da pessoa
juridica no ano de 2017, ultimo ano em que se teve conhecimento de registro de faturamento bruto da
RSX. (3987506).

Etapa 1 — base de calculo (BC)

Pessoa Juridica Ano Calendario Receita Bruta Tributos Base de Calculo | Base de

RHH1 (R$)2 (R$) Calculo
atualizada pelo
IPCA
acumulado de
44.4401%(RS)

RSX 2017 3.112.329,73 175.846,63 2.936.483,10 4.241.460,09

1. Receita Bruta tltimo ano em que se teve conhecimento de registro de faturamento bruto da RSX.
2. Tributos incidentes sobre a receita bruta, relativos a COFINS, PIS/Pasep, ICMS e ISS.

5.9. Portanto, em relacdo a primeira etapa, a base de calculo seria de RS 4.241.460,09 (quatro
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta reais € nove centavos), conforme valor
referente a Receita Bruta subtraido o valor total dos tributos, relativa ao ano-calendario 2017, nos termos
dos documentos encaminhados pela RFB em 19/02/2026 (3987506), atualizado pelo IPCA até o ultimo dia
do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR (31/12/2024).

Etapa 2 — aliquota que incidira sobre a base de calculo:

5.10. No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 7,0%, valor equivalente a diferenca entre 7,0%
dos fatores de agravamento e 0% dos fatores de atenuagdo, consoante diretrizes.

a) Critérios de soma de percentual da multa (Agravantes)

Critérios Y% Justificativa

Concurso 1,0 | Neste Relatorio Final houve a imputacdo a pessoa juridica de trés condutas
dos atos ilicitas que resultaram na incidéncia um tipo.

lesivos Condutas: 1.1 — Fraude ao pregéo eletronico n® 5/2017 e ao contrato n°

11/2018, do MI; 1.2 — Fraude ao procedimento que resultou na adesdo a ARP
n°® 24/2017 e ao contrato n® 41/2018, do INSS; e, .3 — Fraude ao procedimento
que resultou na adesdo a ARP n° 24/2017 e ao contrato n° 49/2017, da
FUNASA.

O enquadramento legal de tais atos lesivos se deu no artigo 5°, inciso IV, “d”,
da Lei n® 12.846/2013.

Tolerancia 3,0 Considerando que o socio administrador da RSX, Lawrence Leite Gomes

ou ciéncia Barbosa, praticou os atos lesivos, conforme demonstrado e comprovado ao

do corpo longo do Termo de Indiciagao.

diretivo

Interrupgao 0 Nao se aplica.

do servigo

ou obra

Situagdo 0 Nao foi possivel verificar a situagdo econdmica da pessoa juridica no exercicio
econdmica anterior ao da instauragdo do PAR.

da PJ

Reincidéncia | 0 Nio se aplica.




Valor do 3,0 | De acordo com o Portal da Transparéncia, o valor total dos contratos mantidos
Contrato ou pretendidos com os orgéos e entidades lesadas é de R$ 16.170.600,00,
fazendo incidir a alinea ¢ do inciso. (Contrato 49/2017 — Funasa; Contrato
41/2018 — INSS; Contrato 11/2018 — MI,
https://portaldatransparencia.gov.br/url/b1{fdd088)

TOTAL (A) | 7,0

b) Critérios de subtragdo de percentual da multa (Atenuantes)

Critérios % Justificativa

Nao consumagado da 0 Tendo em vista que houve a consumacao da infragdo, configurada

infracdo pelo efetivo direcionamento dos procedimentos licitatérios, conforme
demonstrado e comprovado ao longo do Termo de Indiciacdo.

Comprovacgao de 0 Nao houve comprovagdo de devolucdo da vantagem auferida ou dos

devolugdo danos causados aos 6rgaos ¢ entidades lesados.

espontanea da
vantagem auferida
ou de ressarcimento
do dano/Inexisténcia
ou falta de
comprovagio de
vantagem auferida
ou de dano

Grau de colaboracdo 0 Nao houve colaboragido da Pessoa Juridica com a investigacdo ou
daPJ apuragdo do ato lesivo.

Admissdo voluntaria | 0 Nao se aplica.

pela PJ da
responsabilidade
objetiva pelo ato
lesivo

Programa de 0 Nao se aplica.
integridade
TOTAL (B) 0

Aliquota Final | (A-B) | 7,0

Etapa 3 — cdlculo da multa preliminar

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Multa Preliminar (R$)
4.241.460,09 7,0 296.902,21
5.11. Em atinéncia a terceira etapa, a multa preliminar calculada seria de R$ 296.902,21,

resultado da aplicacdo da aliquota de 7% a base de calculo.

Etapa 4 — definicio dos limites minimo e maximo do valor da multa

5.12. Em atinéncia a quarta etapa, os limites minimo e méximo foram o valor da vantagem
auferida e 20% do faturamento bruto do ano de 2017, o ultimo ano em que se teve conhecimento de
registro de faturamento bruto da RSX, excluidos os tributos incidentes sobre vendas, respectivamente,
pelo comando do paragrafo tinico do artigo 25 do Decreto n® 11.129/2022.

5.13. O valor minimo para a multa deve ser o maior valor entre a vantagem auferida, quando



possivel sua estimativa, e um décimo por cento da base de célculo, conforme disposto no artigo 25, inciso
I, alinea “a” do Decreto n® 11.129/2022.

Calculo da Vantagem Auferida

5.14. Para fins de definicdo do valor da vantagem auferida pela RSX Informatica, serdo levados
em consideracdo os valores por ela recebidos da Funasa e do INSS, conforme identificado no Relatério
Circunstanciado n°® 006/2019-NO/DELEINQUE/SR/PF/DF (Doc. Processo IPL 0722/2018-4-SR/PF/DF
(2021.0083663) apenso 1; SEI 3696262, p. 60 e seguintes) em decorréncia dos atos lesivos ocorridos.

5.15. De acordo com os elementos constantes nos autos, em 2018, a RSX recebeu valores de
apenas duas fontes publicas, quais sejam, Funasa e INSS.

5.16. A Funasa repassou o valor total de R$ 1.783.760,88 (um milhao, setecentos e oitenta e trés
mil, setecentos e sessenta reais e oitenta e oito centavos), conforme descrito abaixo:

Data Valores (RS) fndice — IPCA Valor Corrigido
(IBGE) (até 01/2026)
06/02/2018 1.056.275,00 1,50641130 1.591.184.60
28/03/2018 27.264,73 1,50160620 40.940,89
28/03/2018 16.824,50 1,50160620 25.263,77
29/03/2018 683.396,65 1,50160620 1.026.192,65
Total 1.783.760,88 2.683.581,91

Fonte: Relatorio Circunstanciado n® 006/2019-NO/DELEINQUE/SR/PF/DF (Doc. Processo IPL 0722/2018-4-
SR/PF/DF (2021.0083663) apenso 1; SEI 3696262, p. 60 e seguintes)

5.17. Ja do INSS, o valor total recebido foi de R$ 4.073.300,00 (quatro milhdes, setenta e trés mil
e trezentos reais).

Data Valores (R$) Indice — IPCA Valor Corrigido
(IBGE) (até 01/2026)
30/04/2018 4.073.300,00 1,50025600 6.110.992,76

Fonte: Relatorio Circunstanciado n® 006/2019-NO/DELEINQUE/SR/PF/DF (Doc. Processo IPL 0722/2018-4-
SR/PF/DF (2021.0083663) apenso 1; SEI 3696262, p. 60 e seguintes)

5.18. Atualizando-se esse valor pelo IPCA acumulado até a data mais recente disponivel,
01/2026, o montante corresponde a R$ 8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos).

5.19. Portanto, o valor da vantagem auferida pela RSX corresponde, atualmente, a R$
8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos).

RS Valor minimo da multa (RS)
Valor minimo 6.000,00
Vantagem auferida 8.794.574,67 8.794.574,67
5.20. No presente caso, o valor minimo para a multa deve ser o da vantagem auferida, ou seja, R$

8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos).

5.21. O valor maximo para a multa deve ser o menor valor entre R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais), (art. 21, do Decreto n® 11.129/2022), e trés vezes a vantagem auferida, conforme
disposto no artigo 25, inciso II, alinea “b”, do Decreto n® 11.129/2022.



RS Valor maximo da multa (R$)
art. 21, do Decreto n° 60.000.000,00
11.129/2022
3 x vantagem auferida 26.383.724,01 26.383.724,01

Etapa S — calibragem da multa preliminar

5.22. Portanto, no ambito da Lei n® 12.846, de 2013, a RSX deve pagar a multa de R$
8.794.574,67 (Oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos), resultante da vantagem auferida, valor que se enquadra entre os limites minimo
de R$ 8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa ¢ quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos) e maximo de R$ 26.383.724,01 (vinte e seis milhdes, trezentos e oitenta e trés
mil, setecentos e vinte e quatro reais e um centavo) estabelecidos pelo ordenamento juridico, conforme
sumariza o quadro abaixo.

Pena de Multa a pessoa juridica RSX Informatica Ltda.

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Base de Calculo 4.241.460,09

Aliquota aplicada 7%

Multa preliminar 296.902,21

Vantagem auferida 8.794.574,67

Limite minimo 8.794.574,67

Limite maximo 26.383.724,01

Valor final da multa 8.794.574,67
8.794.574,67

e Publicacdo Extraordinaria da Decisao Sancionatdria

5.23. Por sua vez, em consonancia com o art. 6° da Lei n°® 12.846/2013, o art. 28 do Decreto n°
11.129/2022 e c¢/c o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados (Publicagdes CGU), considerando
que a aliquota calculada na etapa da multa resultou em 7%, estipula-se que a publicagdo da decisdao
administrativa, na forma de extrato de sentenca, em edital afixado no local de atividade, seré pelo prazo de
60 dias.

5.24. Portanto, a RSX Informatica Ltda. deve promover publicacdo extraordinaria da decisdo
administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenga, a suas expensas, cumulativamente:

a) em meio de comunicacao de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de
atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circula¢dao nacional;

b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias; e

c) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo
de 60 dias.

e Pena de impedimento para licitar ou contratar com a Unido



5.25. A declaracdo de impedimento foi calculada com base no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002 c/c
Manual de Responsabilizacao de Entes Privados.

5.26. A Lei do pregdo, aplicavel ao caso em razdo de sua especificidade, estabelece o prazo
maximo de 5 (cinco) anos de impedimento, ndo tendo delimitado o prazo minimo.

5.27. Nesse sentido, a fim de dosar o lapso aplicavel, cumpre destacarmos algumas circunstancias
do caso concreto.

5.28. Como agravantes, tem-se que os ilicitos imputados a RSX Informatica Ltda. sdo
gravissimos, visto ter havido fraude ao pregao eletronico n® 5/2017 e ao contrato n° 11/2018, do MI, bem
como aos procedimentos que resultaram na adesdo a ARP n°® 24/2017 e ao contrato n® 41/2018, do INSS,
e, também, a ARP n° 24/2017 e ao contrato n® 49/2017, da FUNASA. As irregularidades, além de gerarem
prejuizo ao erdrio e o enriquecimento ilicito das envolvidas, igualmente prejudicam empresas idoneas que
poderiam vencer o certame e fornecer para o Estado. A fraude no carater competitivo do pregao promove o
descrédito e enfraquece o processo licitatorio. As ilicitudes praticadas, igualmente, afetam negativamente
o mercado, tratando-se de condutas com alto grau de reprovabilidade.

5.29. Sublinhando-se essas varidveis e considerando-se a gravidade dos atos lesivos praticados
pela empresa RSX Informatica Ltda., os quais foram comprovados ao longo deste PAR, esta comissdo
entende adequada a aplicacdo do impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de 3 (trés)
anos.

5.30. Nesse contexto, ¢ oportuno frisar que a pena de impedimento de contratar do art. 7° da Lei
do Pregdo tem efeitos apenas para o ente federativo que aplicou a san¢do, conforme o Manual de
Responsabiliza¢ao de Entes Privados da CGU:

Por seu turno, o art. 7°da Lei n° 10.520/2002 e o art. 47 da Lei n° 12.462/2011 estabelecem o
impedimento de licitar e contratar com “Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”, desde
que o ente privado cometa alguma das transgressoes previstas nos dispositivos, o que se aplica
aos pregoes e aos certames sob o regime diferenciado de contratagées publicas (RDC). Em razdo
da conjungdo “ou” presente na redagdo do art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e do art. 47 da Lei n°
12.462/2011, defende-se que a norma autoriza a alternatividade, o que cinge o efeito da sangdo ao
ente politico licitante (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Essa posi¢do tem sido
considerada a mais adequada por estar em sintonia com o principio da reserva legal, da
interpretagdo restritiva das normas punitivas e ainda com a interpretacdo literal do texto
normativo que diferencia as conjungées aditivas e alternativas.

5.31. Observa-se, por fim, que o descredenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) ¢ consequéncia da imposi¢ao da pena de suspensdo, nao se tratando de sangao
autonoma.

6. TERMO DE COMPROMISSO

6.1. Consoante previsto pela Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, a celebragdo do termo de
compromisso podera ensejar, no contexto do presente PAR: (i) a concessao de atenuantes de at¢ 3% no
calculo da multa prevista pela Lei n® 12.846/2013 (caso seja celebrado até o prazo para apresentagdo das
alegacdes finais); (i1) a isencdo da publicacdo extraordindria; e, em sendo o caso, (iii) atenuagdo das
sanc¢des restritivas de licitar e contratar com o poder publico.

6.2. Sao requisitos para a celebragdo de termo de compromisso:

I- a admissdo pela pessoa juridica de sua responsabilidade pela pratica dos atos
lesivos investigados, acompanhada de provas e de relatos detalhados do que for de seu
conhecimento, quando disponiveis;

II - a cessagao completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na pratica do ato
lesivo, a partir da data da propositura do termo;

III - o compromisso da pessoa juridica de:

a) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado;



b) perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso, os valores
correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito direta
ou indiretamente obtido da infragdo, nos termos e nos montantes definidos na
negociagao;

c) comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, no prazo de até trinta dias apos a publicacao da decisao
de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido, bem como apresentar os elementos que permitam o seu calculo e a sua
dosimetria;

d) atender aos pedidos de informacgdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de
seu conhecimento;

€) nao interpor recursos administrativos contra a decisao que defira integralmente a
proposta;

f) dispensar a apresentacdo da peca de defesa, quando cabivel; e

g) desistir de eventuais acdes judiciais, caso existentes, bem como ndo ajuizar novas
demandas relativas ao processo administrativo ou ao termo de compromisso celebrado; e

h) a declaragdo de que o termo de compromisso, apds aprovacdo pela Secretaria de
Integridade Privada e decisdo do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao,
torna-se titulo executivo para todos os fins de direito e de que seu descumprimento
desconstitui todos os incentivos do respectivo termo, em especial os previstos no art. 3°
desta Portaria Normativa.

7. CONCLUSAO

7.1. Em face do exposto, com fulcro nos Arts. 12 e 15 da Lei n°® 12.846/2013 c/c artigo 11 do
Decreto n°® 11.129/2022 c/c artigo 21, pardgrafo unico, inciso VI, alinea “b”, item 4, e artigo 22 da
Instru¢do Normativa CGU n°® 13/2019, a Comissao decide:

a) Comunicar o Coordenador-Geral de Processos Administrativos de Responsabilizacao de Entes Privados
para adotar providéncias de praxe destinadas a: encaminhar a autoridade instauradora o PAR; propor a
autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-
Geral da Unido para andlise quanto a pertinéncia da responsabiliza¢do judicial da pessoa juridica;

b) Recomendar a aplicacdo, a Pessoa Juridica RSX Informatica Ltda., da pena de multa no valor de R$
8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos)

¢) Recomendar a aplicacdo, a empresa RSX Informatica Ltda., da pena de publicagdo extraordinaria da
Decisao Administrativa Sancionadora, em razao da pratica de atos lesivos previstos na Lei n°® 12.846/2013,
do seguinte modo:

I - em meio de comunicacao de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuacdao da pessoa
juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional;

IT - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias; e

III - em seu sitio eletronico, pelo prazo de 60 dias e em destaque na pagina principal do referido sitio;

d) recomendar a aplicagdo, a Pessoa Juridica RSX Informatica Ltda., da penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Unido, ¢ o descredenciamento do Sicaf, e dos sistemas de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de 3 (trés) anos, nos termos do art. 7°, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

e) Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n°® 12.846/2013 e, também, considerando
a previsao constante no §3°, de seu art. 3°, a Comissdo de PAR destaca a identificacdo dos seguintes



valores:
e.l) Valor do dano a Administracdo: Nao identificado
e.2) Vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo identificadas.

e.3) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo: R$
8.794.574,67 (oito milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos).

f) lavrar ata de encerramento dos trabalhos.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BALINSKI, Membro da Comissao, em
11/03/2026, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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