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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
PARECER N° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.022164/2023-13

INTERESSADAS: CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO DA SAUDE/CONSULTORIA JURIDICA
JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE/CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO.

ASSUNTO: APURACAO DE POSSIVEIS ACUMULACOES DE PROVENTOS INCOMPATIVEIS
CONSTITUCIONALMENTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CUMULACAO ILEGAL DE PROVENTOS EM
AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. ATOS ADMINISTRATIVOS
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA
DECADENCIA PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N° 9.784, DE 1999. APURACAO MEDIANTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE QUE TRATA A LEI N° 9.784, DE 1999, RESPEITADO O
DEVIDO PROCESSO LEGAL, O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

1. A acumulagdo ilegal de proventos em afronta a Constituicio Federal ndo se estabiliza,
conhecida a ilicitude praticada pelo servidor ainda em atividade, sua apuragdo devera ocorrer por
meio de processo sumario de que trata o art. 133 da Lei n° 8.112, de 1990, observado o prazo
prescricional estabelecido no art. 142, inciso I desta Lei, mesmo apos sua aposentadoria.

2. Decorrido esse prazo, o procedimento adotado para apuracdo de situagdes de acumulagdo de
proventos flagrantemente inconstitucionais deve ser o procedimento administrativo de que trata a
Lein® 9.784, de 1999, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Cod. Ementario: 4.1
Senhor Coordenador-Geral,

1. A Corregedoria-Geral do Ministério da Satde, em decorréncia de demandas oriundas do Tribunal de
Contas da Unido, que tem identificado casos de servidores publicos aposentados, auferindo proventos de mais de 2 (dois)
cargos publicos, incompativeis constitucionalmente (Acorddo n° 1.707/2019-Plenario, DOU 07.09.19), solicitou
orientacdo da Consultoria Juridica junto aquela Pasta a respeito da "possibilidade e a necessidade de instauracido de
procedimento correcional de cunho acusatoério, quando da identificagdo de acumulagdo de proventos por parte de servidor
publico vinculado a esta pasta ministerial, que perceba referidos proventos por conta de aposentadoria em cargos publicos
incompativeis constitucionalmente ou mesmo que afrontem o limite constitucional excepcionalmente concedido, no art.
37, inciso X VI da Constituicdo Federal." (seq.1)

2. Anteriormente a essa consulta ao 6rgao juridico, por meio do Oficio n° 48/2021, de 1° de fevereiro de
2021, mencionada Corregedoria-Geral, havia solicitado orientacdo do orgdo central do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal que, por sua Corregedoria-Geral junto a Controladoria-Geral da Unido, emitiu a Nota Técnica n°
637/2021/CGUNE/CRG, informando da possibilidade de apuragdo de acumulacao indevida de cargos publicos, mediante
procedimento disciplinar, para os casos de servidores da ativa e, pela sua impossibilidade por meio de procedimento
disciplinar para os inativos, se ultrapassado o prazo prescricional. Pontuou ainda, na auséncia de ma-fé¢ ou fraude, pela
possibilidade de apuracdo, mediante processo administrativo, observando-se o prazo decadencial (seq. 2):

i) a mera cumulagdo de proventos por servidor publico ndo  possui

enquadramento tipico a luz da Lei n° 8.112/1990, pois o alcance do tipo sancionador deve ser
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interpretado de forma restritiva;(ii) a cumulag@o de proventos com vencimentos auferidos de cargo
publico ¢ admitida nas hipoteses previstas pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988;

iii) a cumulacio de proventos com a remuneracio de cargo publico fora das
hipdoteses  constitucionais atrai a aplicacio do artigo 133 da Lei n°
8.112/1990 pela autoridade competente do 6rgio de exercicio do servidor, desde que o
servidor possua vinculo ativo com o servico publico; e

IV) que a acumulagdo de aposentadorias, quando ndo se vislumbrar a ocorréncia de ma-fé ou
fraude que possa ser objeto de persecucdo disciplinar, deve ser objeto de verificagdo no
exercicio de autotutela administrativa, observado o prazo decadencial de cinco
anos previsto pelo artigo 54 da Lei n® 9.784/1999. (g.n.)

3. Em atendimento a orientagdo formulada, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde exarou o
Parecer n° 96/2023/CONJUR/MMS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido - Dr. Filipe de Oliveira
Cirqueira, concordando em parte com o entendimento lancado pela Corregedoria-Geral da Unido, no sentido
da possibilidade de instauragdo de procedimento administrativo disciplinar para apurar acumulagdo indevida de proventos
de aposentadoria, inadmitindo, porém, a convalidacdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais pelo decurso do
prazo. Confira-se (seq. 5):

opina-se no sentido de que ha previsdo legal e constitucional para apuragdo disciplinar

de acumulacdo indevida de proventos de aposentadoria, nao se podendo, ainda, admitir a

convalidacio pelo decurso do tempo de situacdes de flagrante inconstitucionalidade. (g.n.)

4. Submetido a apreciagdo deste Departamento, por se tratar de divergéncia com O6rgdo técnico da
Controladoria-Geral da Unido, entendeu-se pertinente uma manifestacdo da respectiva Consultoria Juridica (seq.6), que
exarou o Parecer n° 167/2023/CONJUR/CGU/AGU, da lavra da Procuradora Federal - Dra. Agueda Cristina Galvéo Paes
de Andrade, aprovado pelo Consultor Juridico, concluindo pela viabilidade de apuragdo de situagdes de cumulagdes
ilegais de cargos publicos em afronta a Constitui¢do Federal, mediante processo administrativo de que trata a Lei n® 9.784,
de 1999, de 1 (seq. 11):
1. Para abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar ¢ necessario que a conduta
ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio regular de suas atribuigdes, ou seja, durante
o seu vinculo ativo.
2. O conhecimento do fato pela Administragdo Publica ap6s a concessdo da aposentadoria nao
impede a abertura de sindicdncia ou a instauragdo de processo disciplinar, desde
que observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/90.
3. O termo a quo do direito de punir da Administragdo Publica ¢ a data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente.
4. De acordo com o Parecer n® GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipdtese de infracdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas
se inicia a partir da cessagdo da permanéncia.
5. A natureza permanente da infragdo do ato ilicito da acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas (inciso XII, do art. 132, da Lei n® 8.112/90) ndo afasta a ocorréncia da
prescri¢do. E inerente ao direito sancionatorio a existéncia de prazo prescricional para o exercicio
do direito de punir do Estado.
6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/90 resulta na auséncia
de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instaura¢ao de processo disciplinar.
7. O decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administracdo Publica ndo significa
a admiss@o da convalidagdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais, e nem de interpretagcao
da Lein®8.112/1990 em descompasso com a Constitui¢ao.
8. Com fundamento na autotutela da Administragcdo Publica, o ato de concess@o da aposentadoria
decorrente da acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fun¢des publicas, fora das excegdes
previstas constitucionalmente, pode e deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente
suspensdo do pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no
processo administrativo (ndo disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no
inciso LV, do art. 5°.

E o relatorio, passemos a analise do tema.
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5. O cerne da controvérsia estd em saber qual o procedimento a ser adotado pela autoridade ao tomar
conhecimento de acumulagdo de proventos na inatividade em afronta ao texto constitucional.

6. A Constituicdo Federal, no capitulo que trata "Da Administracdo Publica", traz em seu art. 37, incisos
XVI e XVII, a vedagdo de acumulacao remunerada de cargos publicos bem como as situagdes de excecao:

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998),

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

7. A Lein® 8.112, de 1990 que "Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias ¢ das fundagdes publicas federais", no Capitulo III, que cuida "Da Acumulagdo", traz nos artigos 118, 132,
inciso XII e 133, as situagdes previstas pela Constituicdo Federal e suas vedagdes, bem como a previsdo de penalidade a
ser aplicada quando detectada sua ocorréncia e o procedimento apuratério a ser adotado, in verbis:
Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicio, ¢ vedada a acumulacio
remunerada de cargos publicos.

§ 12 A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 22 A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 32 Considera-se acumula¢io proibida a percep¢io de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumulaveis na atividade.

()

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

(..)

XII - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

(...)

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 netificara o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento sumario para a sua apuragido ¢
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases: (g.n.)

8. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "Regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal", dispde:
Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgdo do
primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnagao a validade do ato.
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9. O Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com o disposto no inciso III do art. 71 da Constitui¢ao
Federal, constatou situagdes dissonantes em aposentadorias de servidores publicos federais, que afrontam o texto
constitucional, razdo pela qual proferiu o Acérdao n° 1.707/2019-Plenario, publicado no DOU de 7 de agosto de 2019,
com encaminhamento dos achados aos respectivos orgios para as providéncias cabiveis, entre os quais ao Ministério da
Saude.
"REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS E EMPREGOS. EXERCICIO
CONCOMITANTE DE ATIVIDADES NA ESFERA PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE CARGA HORARIA MAXIMA, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
FIXACAO DE ENTENDIMENTO NO SENTIDO DA NAO INCIDENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL PARA FINS DE REGULARIZACAO DE ACUMULACOES
INCONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ENCAMINHAMENTO DOS ACHADOS AOS ORGAOS E ENTIDADES.
CIENCIA.
1. Nao incide a decadéncia quando se trata de acumulagio inconstitucional, devendo as
unidades jurisdicionadas regularizarem esse tipo de situacio mesmo quando o ato de
admissdo ou concessio ja tenha sido registrado no TCU, independentemente do tempo
transcorrido." (g.n.)

10. Sobre este tema da inaplicabilidade do instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n® 9.784, de
1999, esta Casa, recentemente, provocada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, atualizou entendimento, mediante o Parecer n° 3/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, da
lavra do Advogado da Unido - Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety, aprovado em 5 de maio de 2023 pelo Subconsultor-
Geral da Unido de Politicas Publicas, estabelecendo que o instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n° 9.784,
de 1999, é inaplicavel aos atos administrativos flagrantemente inconstitucionais. Confira-se ementa e principais
excertos do opinativo (NUP 59000.005394/2022-59, sequenciais 14-17):

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DO
INSTITUTO DA DECADENCIA PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N° 9.784/99 AOS ATOS
ADMINISTRATIVOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS. A PREVALENCIA
DO ENTENDIMENTO CONSTANTE NO PARECER n° 10/2015/DECOR/CGU/AGU.

I — O Supremo Tribunal Federal consolidou a tese sobre possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela
Administracdo Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n° 9.789/1999
(Tema 839 do STF).

IT - O entendimento do PARECER n° 15/2016/DECOR/CGU/AGU foi superado pelo PARECER
n® 10/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Senhor Advogado - Geral da Unido, em 4 de
setembro de 2020, cuja tese defendida esta alinhada a jurisprudéncia da Corte Suprema.

()

11. A divergéncia suscitada no referido Parecer da Consultoria Juridica junto ao Ministério da

Integracdo e do Desenvolvimento Regional diz respeito a incidéncia do instituto da decadéncia na
hipotese de ato administrativo inconstitucional.

12. Nio resta duvida de que o Parecer n’° 10/2015/DECOR/CGU/AGU afastou de forma
categorica a aplicacio da decadéncia, prevista no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, aos atos flagrantemente inconstitucionais.

(...)

14. Portanto, esta pacificado o entendimento de que a ofensa direta ao texto constitucional ndo se
convalida, nem se estabiliza, conforme se pode constatar do Tema 839 do STF (RE 817.338,
Relator Min. Dias Toffoli, sob regime de Repercussdo Geral, transito em julgado: 12/11/2022):
(.-

15. Diante desse posicionamento jurisprudencial alinhado com o entendimento consolidado no
ambito desta Advocacia-Geral da Unido, desde 4 de setembro de 2020, data em que o Parecer n°
010/2015/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ndo resta duvida que
todos os orgaos juridicos da Administracdo Publica Federal estdo vinculados & tese juridica de
que ndo se aplica o instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, aos atos flagrantemente inconstitucionais.

https://supersapiens.agu.gov.br/apns/nrocesso/32952589/visualizar/2166791652-1283225269 4/13



15/10/2024, 09:57 SAPIENS

16. Portanto, esse posicionamento juridico deve ser seguido pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Isso porque o Parecer n°
010/2015/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado - Geral da Unido, em 4 de setembro
de 2020, no exercicio de suas atribui¢des previstas nos incisos X e XI do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que estabelecem, respectivamente: "Art. 4°. Sdo
atribui¢des do Advogado-Geral da Unido: (...) X - fixar a interpretag¢do da Constitui¢do, das leis,
dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgados e entidades da
Administra¢do Federal; XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta
aplicacgdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os orgdos juridicos da Administra¢do
Federal; (...)".

17. Além disso, cabe ressaltar que a data de sua aprovagdo ¢ posterior a data em que foi
aprovado o Parecer n° 15/2016/DECOR/CGU/AGU pelo Consultor-Geral da Unido.

18. Logo, o Parecer n° 10/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pela autoridade maxima desta
Instituicdo, espelha o entendimento juridico que deve prevalecer sobre a referida tematica,
afastando, assim, qualquer tese em sentido contrario.

(..)

25. Dessa forma, ndo ha possibilidade de invocagdo dos principios da seguranca juridica e da
protegdo da confianga para a manutengdo de ato que se apresente manifestamente incompativel
com a Constitui¢do em fungdo da decadéncia. O Voto do Relator Min. Dias Toffoli, no julgamento
do RE n° 817338, ¢é bastante eclucidativo ao expor que "ndo pode haver a usucapido de
constitucionalidade. Um fato incompativel com a Constituicdo, com o passar do tempo, ndo o
torna constitucional; sendo, nos estariamos a instituir a usucapido de constitucionalidade para

questdes incompativeis com o texto da Constituicdo".

26. Assim sendo, o transcurso do prazo decadencial, previsto no art. 54 da Lei 9.784, de 1999, nao
consolida situagdes de flagrante inconstitucionalidade, sob pena de subversdo das determinagdes
insertas na Constituicdo Federal de 1988.

27. Ante o exposto, conclui-se que o entendimento constante no Parecer
n® 15/2016/DECOR/CGU/AGU foi superado por aquele defendido no Parecer n°
10/2015/DECOR/CGU/AGU,_que acompanha a tese atualmente consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a "possibilidade de um _ato administrativo, caso evidenciada a

violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracdo Publica quando
decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n°9.789/1999". (g.n.)

11. Conforme exposto, verifica-se que a Corregedoria-Geral do Ministério da Satde, diante de davidas
quanto ao procedimento a ser adotado nos casos apontados pela Corte de Contas, submeteu consultas ao 6rgao central do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, solicitando
orientacdo como proceder "quando da identificacdo de acumulacio de proventos por parte de servidor publico
vinculado a esta Pasta ministerial, que perceba referidos proventos por conta de aposentadoria em cargos publicos
incompativeis constitucionalmente ou mesmo que afrontem o limite constitucional excepcionalmente concedido, no
art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal."

12. De um lado, a Corregedoria-Geral junto a Controladoria-Geral da Unido emitiu a Nota Técnica n°
637/2021/CGUNE/CRG, de 24.03.21, aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido - Dr. Gilberto Waller Junior, orientando
no sentido de que a cumulagdo de proventos com a remuneragdo de cargo publico fora das hipdteses permitidas pela
Constituigao Federal devera ser apurada de acordo com o que esta posto no art. 133 da Lei n°® 8.112, de 1990, "desde que
o servidor possua vinculo ativo com o servigo publico". Todavia, a acumulagdo de aposentadorias, quando ndo se
vislumbrar a ocorréncia de ma-fé¢ ou fraude que possa ser objeto de persecugao disciplinar, deve ser objeto de verificagdo
no exercicio da autotutela administrativa, observado o prazo decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54 da Lei n°
9.784/1999. Confira-se seus principais excertos e conclusdo (seq. 2):

3.3 A Constituigdo Federal estabeleceu, em seu artigo 37, a proibigdo de acumulagdo remunerada
de cargos publicos, excepcionando, desde que comprovada a compatibilidade de horarios, as
seguintes hipdteses de cumulagdo: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
cargo técnico ou cientifico; ou dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude.

(...)
3.4 A regra constitucional também proibe a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrente de cargo publico com remuneragdo de cargo, emprego ou fung@o publica, ressalvados
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os proventos decorrentes da aposentadoria em cargos acumulaveis na atividade e a cumulagdo com
cargos eletivos e os cargos acumuldveis na atividade e a cumulagdo com cargos eletivos e os
cargos em comissao, in verbis:

(..)

3.6 Excepcionalmente admite-se a cumulacdo de vencimento de cargo com proventos da
inatividade quando aquela decorrer de cargos possiveis de acumulagdo na atividade. Quando tais
cargos nao forem acumulaveis, o servidor incide na infracio disciplinar de acumulacio ilegal
de cargos, empregos ou funcgdes, sujeita a penalidade de demissdo apés apuracido em
processo disciplinar sumario, conforme artigos 132 e 133 da Lei n°® 8.112/1990:

(...)

3.7 E ligdo basilar do Direito Sancionador que qualquer conduta ilicita praticada pelo agente
somente poderd ser apenada quando for possivel enquadra-la em um dos tipos sancionadores
previstos em lei. Caso ndo seja possivel tal enquadramento, a conduta se torna atipica e ndo pode
ser punida, ja que o alcance do tipo sancionador deve ser interpretado restritivamente, por se tratar
de matéria prejudicial ao agente. Ademais, o exercicio do poder-dever de apuragado
pela Administracdo pressupde que a irregularidade tenha sido cometida pelo servidor durante o
exercicio do cargo, e ndao no seu periodo de inatividade.

3.8 Assim, verifica-se que o legislador administrativo vedou a acumulagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas e ndo a de proventos, de modo que a acumulagdo de proventos por
si s6 ndo configura infragdo administrativa disciplinar. Porém, se tal cumulagdo de proventos
decorrer da acumulagdo ilicita de cargos enquanto o servidor estava em atividade, aplica-se a regra
do artigo 133, §6°, que prevé a aplicacdo da penalidade de cassagdo de aposentadoria para essa
hipotese:

()

3.9

3.10 Vé-se que o §2° do artigo 76 supracitado ressalva que a proibicdo de cumulacdo de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo nao se aplica aquele servidor que tenha ingressado
novamente no servico publico até a data de 16 de dezembro de 1998 por meio de concurso publico
de provas e titulos. Além dessa hipdtese e da cumulagdo permitida constitucionalmente, resta ao
servidor inativo porventura investido em outro cargo ndo acumulével renunciar aos proventos
de aposentadoria, conforme artigo 76, §3°, ou caso ndo faga tal opcao, se submeter a deflagragao
da persecugdo disciplinar.

3.11 Como visto, a instauragdo de processo disciplinar nesse caso deve-se justamente a existéncia
de vinculo ativo com o servigo publico, competindo ao drgao de exercicio notificar o servidor para
que este efetue a opgdo por uma das remuneragdes no prazo improrrogavel de dez dias, nos
moldes do artigo 133, caput, Lei n°.8.112/1990. Em caso de omissdo, cabe a autoridade instaurar
processo disciplinar sumario, no qual o servidor tera até o ultimo dia de prazo para defesa
para proceder a escolha, hipotese em que ainda se presume sua boa-fé (artigo 133, §5°).

3.12. Caso a cumulag@o de aposentadorias ja tenha se concretizado, ndo existindo mais vinculo
ativo do servidor com a Administra¢do Publica, fica afastada a possibilidade de aplicagdo do artigo
133 da Lei n°.8.112/1990. Nesse caso, a autoridade competente devera exercer o juizo de
admissibilidade no caso concreto e verificar se existem indicios que apontem para outras
possibilidades de enquadramento na lei disciplinar, a exemplo da hipotese em que a cumulagio de
proventos tenha sido obtida de forma fraudulenta pelo agente, por meio de falsificacdo de
documentos para induzir em erro a Administragdo Publica.

3.13 Por outro lado, se a cumulagdo de proventos ocorreu sem ma-fé pelo servidor, cumpre a
Administragdo observar o prazo decadencial de cinco anos, previsto pelo artigo 54 da Lei
n°.9.784/1999, para proceder a revisdo do processo administrativo, em homenagem ao principio da
confianca do administrado. Nesse sentido, cumpre transcrever as conclusdes do Parecer
n® 15/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
4731/2016:

(...)
3.14. Assim conclui-se que:

(i) a mera cumulagdo de proventos por servidor publico ndo possui enquadramento tipico a luz da
Lei n°.8.112/1990, pois o alcance do tipo sancionador deve ser interpretado de forma restritiva;

(i) acumulagdo de proventos com vencimentos auferidos de cargo publico ¢ admitida
nas hipdteses previstas pelo artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988;
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(iii)) a cumulagdo de proventos com a remuneragdo de cargo publico fora das
hipoteses constitucionais atrai a aplicagdo do artigo 133 da Lei n° 8.112/1990 pela
autoridade competente do orgdo de exercicio do servidor, desde que o servidor possua
vinculo ativo com o servico publico; ¢

(iv) que a acumulag¢do de aposentadorias, quando ndo se vislumbrar a ocorréncia de ma-fé ou
fraude que possa ser objeto de persecucdo disciplinar, deve ser objeto de verificacdo no exercicio
de autotutela administrativa, observado o prazo decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54
da Lei n® 9.784/1999.

13. Insta esclarecer, por oportuno, que o Parecer n° 15/2016/DECOR/CGU/AGU, mencionado na nota técnica
da Corregedoria-Geral da Unido (item 3.13) foi superado pelo Parecer n® 3/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, de 5 de
maio de 2023, conforme exposto no item 10 deste opinativo. Portanto, sendo posterior a manifestacdo do citado 6rgao
técnico, por essa razao deve-se desconsiderar a referéncia.

14. Por solicitacdo de seu orgdo juridico, a Corregedoria-Geral da Unido exarou a Nota Técnica n°
3.280/2022/CGUNE/CRG (seq. 10), ratificando em parte o entendimento adotado na Nota Técnica n°
637//2021/CGUNE/CRG (seq. 2):

3. O art. 132, XII, da Lei n° 8.112/90, limitou-se a apresentar como causa de demissdo
a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdo publica, ndo fazendo mengdo a cumulagio
indevida de proventos de aposentadoria.

4. Além disso, o art. 118, § 3°, da mesma lei, tratou apenas da acumulacdo de percepgao
de vencimento de cargo ou emprego publico com proventos da inatividade, silenciando-se
novamente sobre a acumulacgio indevida de proventos.

5. Deste modo, caso olhado o cenario apenas do momento da acumulacdo indevida de proventos,
compreende-se que tal situagdo, apesar de contrariar a Constituigdo Federal, ndo
configura irregularidade para fins disciplinares, por auséncia de previsdo legal. Deste modo, a
medida cabivel para resolucio da inconstitucionalidade seria a mera suspensdo do
pagamento do provento de competéncia da Administracdo Federal ou anulacdo do ato de
concessao do beneficio, obedecendo aos procedimentos definidos na Lei n°® 9.784/99.

6. Admitir a aplicacdo de sangdo em razdo da analise apenas da situagio da acumulacdo ilegal de
proventos de aposentadoria resultaria na Unica situacdo de sancdo disciplinar por ato praticado
na inatividade, contrariando toda a l6gica do sistema disciplinar, uma vez que a acumulagéo ilegal
de aposentadorias ocorre por servidores que ndao mais titularizam cargos publicos. (g.n.)

15. De outro lado, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde, mediante o Parecer n°
96/2023/CONJUR/MS/CGU/AGU (seq. 2) divergiu da orientagdo emanada pela Corregedoria-Geral da Unido, sob o
argumento de que "ha previsdo legal e constitucional para apuragdo disciplinar de acumulagdo indevida de proventos de
aposentadoria, nao se podendo admitir a convalidacio pelo decurso do tempo de situacoes de flagrante
inconstitucionalidade."

8. Conforme exposto, a Corregedoria-Geral deste Ministério da Saude narra, na consulta ora
apreciada, a dificuldade que tem enfrentado em relagéo as providéncias que deve adotar quando da
identificacdo de acumulag¢do indevida de proventos de aposentadoria decorrente de cargos
publicos incompativeis constitucionalmente ou mesmo que afrontem o limite constitucional
excepcionalmente previsto no art. 37, inciso X VI, da Constituicdo Federal.

9. Isso porque, afirma que para atender as recomendagdes do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, no sentido de que as situacdes irregulares sejam corrigidas, vem instaurando processos
administrativos disciplinares para as devidas apuracdes, tendo como base o entendimento da
Corte de Contas no Acoérdao 1.707/2019-TCU (...) que, em sintese, afasta a incidéncia
da decadéncia na apuragdo de acumulacdo inconstitucional de cargos, empregos ou fungdes
publicas. Vejamos:

(...)

28. Com efeito, o cerne da controvérsia me parecer ser que: a) a CRG/CGU considera que a
responsabilizacdo de servidor publico por acumulacdo de proventos de aposentadoria apenas
poderia se dar por tipificagio propria na Lei n® 8.112/1990, ao contrario do entendimento ora
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defendido de que a vedacdo e possibilidade de responsabilizacdo disciplinar decorre da
interpretacdo logico/sistemdtica da Lei n® 8.112/1990 em conjunto com a prépria Constituicdo da
Republica;_b)_a CRG/CGU entende,_ainda, que o exercicio da autotutela administrativa, mesmao

em situagdes de patente inconstitucionalidade, se submete ao prazo decadencial do art. 54 da Lei
n° 9.784/1999.

29. Em outras palavras, a nota técnica aponta que a instauracio de processo
administrativo disciplinar sé seria possivel se o servidor ainda estivesse em atividade em ao
menos um dos vinculos, ou, quando inativo em ambos, mediante demonstracio de ma-fé ou
fraude. Do contrario, a atuacdo administrativa estaria apenas limitada ao exercicio da autotutela

para reparagdo da ilegalidade (sem reflexos disciplinares), observando o prazo decadencial.

30. Tendo em vista o conflito de entendimentos acima delineado, que opde esta Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Satude e a Corregedoria-Geral da Unido, ¢ valido observar que a
Corregedoria-Geral do Ministério da Satde encontra-se apenas administrativamente subordinada
ao Ministério da Saude, sendo certo que, tecnicamente, submete-se a Corregedoria-Geral da
Unido, como unidade integrante do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

(...)

34. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
administrativos, o juizo de oportunidade e a conveniéncia, opina-se no sentido de que ha
previsio legal e constitucional para apuracdo disciplinar de acumulacio indevida de
proventos de aposentadoria, nao se podendo, ainda, admitir a convalida¢ao pelo decurso do
tempo de situacdes de flagrante inconstitucionalidade. (g.n.)

16. Referido opinativo, foi submetido & apreciagdo do Coordenador-Geral de Gestao, Assuntos Disciplinares ¢
de Pessoal - Dr. Fernando Mizerski, e mediante o Despacho n° 1.081/2023/CONJUR/MS/CGU/AGU (seq. 4) este se
posicionou no sentido de que existe previsdo legal para apurar suposta acumulagio ilicita de proventos de aposentadoria, e
que tais atos ao afrontarem a Constitui¢do, nao se estabilizam.

17. Na sequéncia, a Consultora Juridica - Dra. Aline Veloso dos Passos, ao aprovar o Parecer n°
96/2023/CONJUR/MS/CGU/AGU e o Despacho n® 1.081/2023, ratificou o entendimento de que "a infragdo disciplinar
de acumulo ilegal de cargos publicos - ativos ou inativos - é de natureza permanente, ou seja, descabe falar em
prescri¢do e/ou decadéncia. Em outras palavras: enquanto perdurar a acumulagdo ilicita, estar-se-a infringindo a
legislagdo", ou seja "deve ser instaurado procedimento correcional de cunho acusatorio quando da identificacio de
acumulacdo de proventos por parte de servidor publico aposentado em cargos publicos incompativeis
constitucionalmente ou que afrontem o limite constitucional excepcionalmente concedido, conforme previsto no art.
37, inciso XVI, da Constitui¢cdo Federal." (seq. 5)

18. A Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, instada por este Departamento, exarou
o Parecer n° 167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, concluindo o seguinte (seq. 11):

7

1. Para abertura de sindicancia ou a instaurag¢do de processo disciplinar é necessario que
a conduta ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio regular de suas atribuicoes,
ou seja, durante o seu vinculo ativo.

2. O conhecimento do fato pela Administracio Publica apés a concessdo da aposentadoria
nio impede a abertura de sindicdncia ou a instauracio de processo disciplinar, desde
que observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/90.

3. O termo a quo do direito de punir da Administragdo Publica ¢ a data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente.

4. De acordo com o Parecer n® GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipdtese de infracdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas
se inicia a partir da cessagdo da permanéncia.

5. A natureza permanente da infracdo do ato ilicito da acumulacio ilegal de cargos,
empregos ou funcdes publicas (inciso XII, do art. 132, da Lei n® 8.112/90) ndo afasta a
ocorréncia da prescricio. E inerente ao direito sancionatério a existéncia de prazo
prescricional para o exercicio do direito de punir do Estado.

6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/90 resulta na auséncia
de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instaura¢ao de processo disciplinar.

https://supersapiens.agu.gov.br/apns/nrocesso/32952589/visualizar/2166791652-1283225269 8/13



15/10/2024, 09:57 SAPIENS

7. O decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administracao Publica nio
significa a admissdo da convalidacio de situacdes flagrantemente inconstitucionais, e nem de
interpretacdo da Lein® 8.112/1990 em descompasso com a Constitui¢ao.

8. Com fundamento na autotutela da Administragdo Publica, o ato de concessdo da aposentadoria
decorrente da acumulag¢do remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, fora das excegdes
previstas constitucionalmente, pode e deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente
suspensdo do pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no
processo administrativo (ndo disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no
inciso LV, do art. 5°.

19. Do exposto, constata-se que, embora a divergéncia em principio tenha surgido em decorréncia da nota
técnica exarada pela Corregedoria-Geral da Unido e do opinativo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, na
sequéncia, com a manifestacdo da Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido, que bem elucidou os
encaminhamentos da questdo junto ao seu orgdo técnico, prevaleceram para nossa andlise as possiveis divergéncias
oriundas dos opinativos juridicos, conforme estabelece o art. 39, inciso I do Decreto n°® 11.328, de 2023.

20. O cerne da controvérsia é saber qual o procedimento a ser adotado pela autoridade ao tomar conhecimento
de acumulag@o de proventos na inatividade em afronta ao texto constitucional.

21. As duas Consultorias Juridicas convergem seus entendimentos no sentido de que as situagdes de
acumulagdo de proventos na inatividade em afronta ao texto constitucional ndo se estabilizam e devem ser apuradas.

22. Nesse ponto assiste razdo ao opinativo da Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, que
abordou com bastante clareza o prazo de prescricao a ser observado quando a conduta supostamente irregular tenha sido
praticada durante o vinculo ativo, concluindo que, neste caso o procedimento a ser adotado é o disposto no art. 133 do
RJU, ou seja, "a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor" e "adotara procedimento sumadrio para a sua
apuracgdo e regularizagdo", observado o prazo prescricional de que trata o art. 142, inciso I da Lei n° 8.112, de 1990,
mesmo que o servidor esteja aposentado.

"No que se refere ao fato de a impetrante ja se encontrar aposentada ao tempo em que lhe foi
aplicada a san¢do administrativa, este Tribunal ja decidiu que o fato do servidor publico ter
atendido aos requisitos para a aposentadoria ndo obsta a instauragdo de processo administrativo
para apurar a existéncia de falta eventualmente praticada no exercicio do cargo. Ainda que
aposentado o servidor, se houver noticia de infragdo, cuja pratica ¢ a ele atribuida e que possa
ensejar sua demissdo, deve ser instaurado o processo administrativo, eis que a confirmagao dos
indicios levara a cassagdo de aposentadoria anteriormente concedida." (STF MS 23.219, DJ
19.08.05)

"1. E ressabido que a prescrigio para as infragdes administrativas ¢ regulada pelo artigo 142 da Lei
n® 8.112/90, que, no seu inciso I, prevé o prazo de cinco anos a Administragdo Publica aplicar a
pena de demissdo." (STJ, Recurso especial n° 1.191.346, DJe 15.10.2010)

23. Nas situagdes que extrapolarem o prazo prescricional e restar provada a acumulacao ilegal de proventos
em afronta a Constituicdo Federal, conforme exposto, essas ndo se estabilizam, pois conforme tese consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal, ¢ inaplicavel o instituto da decadéncia previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, aos atos
flagrantemente inconstitucionais, e, portanto, o procedimento a ser adotado é o previsto nesta Lei n® 9.784, respeitado o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

24. Por oportuno, trazemos a colagdo alguns excertos do Parecer n° 167/2023/CONJUR/CGU/CGU/AGU, da
lavra da Procuradora Federal - Dra. Agueda Cristina Galvao Paes de Andrade, que elucidam a questao (seq. 11):

2.7.1. Incidéncia do prazo decadencial para o exercicio da autotutela administrativa, mesmo
em situacdes de patente inconstitucionalidade

41. Ato inconstitucional ¢ nulo e como ato nulo ndo gera efeitos. Dessa forma ndo ha que se falat
em prazo decadencial para o exercicio da tutela administrativa nas situagcdes de
inconstitucionalidade como a acumulagdo remuneragdo de cargos, empregos e fungdes publicas
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fora das excecdes constitucionais previstas no inciso XVI e XVII do art. 37 da Constituicio
Federal:

(..)

42. Nesse ponto, ndo ha discordancia desta CONJUR e nem da CRG (DESPACHO CGUNE (SEI
2886882) quanto ao entendimento exarado no Parecer n° 00003/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU,
que adere ao sufragado pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 839 do STF (RE 817.338, Relator
Min. Dias Toffoli, sob regime de Repercussdo Geral, transito em julgado: 12/11/2022) no sentido
de que "o transcurso do prazo decadencial, previsto no art. 54 da Lei 9.784, de 1999, ndo
consolida situagoes de flagrante inconstitucionalidade, sob pena de subversdo das determinagoes
insertas na Constitui¢do Federal de 1988."

43. Por outro lado, observa-se que esse entendimento ndo confronta e nem invalida o
entendimento quanto a possibilidade de prescricdo para a abertura de sindicincia ou a instauragao
de processo disciplinar para apuragdo da infragdo disciplinar prevista inciso XII do art. 132 da Lei
n° 8.112/90, como sera tratado a seguir.

2.7.2. Responsabilizacio do servidor publico em razio da acumulacio ilegal de proventos.

(...)

46. Assim, para a caracterizag¢do da infra¢do disciplinar prevista no inciso XII do art. 132 da Lei
n°® 8.112/90 é necessario o vinculo efetivo do servidor ou empregado publico ou o vinculo
efetivo com proventos da inatividade. Contudo, isso ndo significa que acumulacio ilegal de
proventos decorrente desse vinculo ndo pode ser objeto de apuracgdo disciplinar.

47. Na hipédtese da acumulagdo de proventos decorrer da acumulagdo ilicita de cargos, empregos
ou fungdes publicas enquanto o servidor estava em atividade (vinculo ativo), aplica-se a regra do
artigo 133, §6°, que prevé a aplicacao da penalidade de cassag@o de aposentadoria para hipotese de
ma-fé:

Art. 133, (...)

48. Assim, fundamentado na legislagdo em vigor (Lei n°® 8.112/90), o entendimento da CRG ¢ de
que a acumulacio ilegal de proventos, decorrente de uma acumulaciio ilicita de cargo,
emprego e funcio publica, exercido pelo servidor enquanto estava em atividade, podera ser
objeto de apuracdo disciplinar com possibilidade de aplicacdo de sangdo de cassacdo de
aposentadoria, quando for provada a ma-fé do servidor.

49. A confusio que parece ter surgido é de que a leitura da NOTA TECNICA N¢
637/2021/CGUNE/CRG parece veicular entendimento de que a acumulacdo ilegal de proventos
nio ¢ passivel de apuragdo disciplinar. Contudo, a NOTA TECNICA N° 3280/2022/CGUNE/CRG,
DE 10 DE JANEIRO DE 2023 que tratou da analise interpretativa da Nota Técnica n°
637/2021/CGUNE/CRG esclarece que viabilidade da apuragdo da acumulagdo de proventos
caracterizado diante da "verificacdo de provento decorrente da acumulagdo ilicita de cargos por
um servidor ainda em atividade, justificando, assim, a aplica¢do da regra prevista no artigo 133,
$6° a qual permite a imposicao da penalidade de cassacdo de aposentadoria".

50. Apos chegarmos a conclusao de que a acumulacao ilegal de proventos, decorrente de uma
acumulacio ilicita de cargo, emprego e funcio publica, podera ser objeto de apuracio
disciplinar, temos um segundo questionamento para responder quanto a questio disciplinar.
51. Considerando que, salvo as excegdes previstas constitucionalmente, a acumulagido remunerada
de cargos, empregos ¢ fungdes publicas é proibida pela Constituicdo Federal, qual seria o reflexo
da inconstitucionalidade na esfera disciplinar.

52. Primeiramente, deve ser posto que, para que a suposta conduta ilicita praticada pelo
servidor ou empregado seja objeto de processo disciplinar é necessirio que tenha side
praticado durante o exercicio do seu cargo, emprego ou func¢io publica, ou seja, durante o
seu_vinculo ativo com a Administracio Piiblica. Como colocado na NOTA TECNICA N°
3280/2022/CGUNE/CRG, DE 10 DE JANEIRO DE 2023:

[...] o fator essencial que condiciona a admissdo de uma apuragdo na via disciplinar no caso de
acumulacdo ilegal de proventos ¢ a existéncia de vinculo com a Administragdo Publica, sendo,
apos, consideradas as circunstancias especificas e informagdes colhidas acerca de cada situag@o,
que, ao cabo, possibilitardo a decisdo administrativa acerca da viabilidade ou nio da respectiva

acdo correcional.

53. Assim, ndo ¢é possivel que instauracdo de processo disciplinar quando a conduta do servidor ou
empregado foi realizada apds a concessdo da sua aposentadoria. Nesse sentido ¢ a exegese da
responsabilidade prevista na Lei n® 8112/90, como se observa da norma prevista no art. 121:
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Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuigdes.
54. Como regra, se a conduta ilicita foi praticada durante o exercicio do cargo, emprego ou

aposentadoria _nio _impede a abertura de sindicincia ou a instauracio de processo
disciplinar.

art. 142 da Lein 8.112/90:

Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destitui¢do de cargo em comissdo;

(...)

56. O termo a quo do direito de punir da Administragdo Publica ¢ a data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente (§1°, do art. 142).

57. Para a apuragdo da existéncia do ato infracional previsto no inciso XII, do art. 132, da Lei n°
8.112/90 (acumulacdo ilicita de cargos, empregos e funcdes publicas) ¢ necessario a observancia
do prazo prescricional.

58. Como colocado na NOTA TECNICA N° 3280/2022/CGUNE/CRG, DE 10 DE JANEIRO DE
2023:

Cumpre asseverar que a ideia de prazo decadencial no direito disciplinar esta contida nos proprios
prazos de prescri¢do disciplinares, reconhecidos como verdadeira decadéncia da prerrogativa de
exercicio da competéncia disciplinar, uma vez que o direito de punir o servidor se trata de um
direito potestativo, e ndo subjetivo, a ser exercido de forma unilateral pelo Poder Publico. Ou seja,
como ¢ notoério, na esfera federal, a contagem do prazo prescricional para as infragdes
puniveis com demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicio de cargo
em comissio tém seu inicio apenas quando a Administracio Publica toma ciéncia do fato por
meio da devida autoridade competente, conforme preceitua o seu artigo 142.

59. Em resposta ao contraponto colocado no DESPACHO
n. 00035/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (Seq. 7), a natureza permanente da infragdo de
acumulo ilegal de cargos publicos ativos ou inativos ndo afasta a ocorréncia de prescricao.

61. Assim, enquanto infracdo permanente, o ato ilicito da acumulacao ilegal de cargos, empregos
ou fungdes publicas se protrai no tempo, sendo renovado enquanto existir acumulagdo de
remuneragao e/ou proventos.

62. De acordo com o Parecer n® GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipdtese de infracdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas
se inicia a partir da cessagdo da permanéncia.

62. Vejamos. A natureza permanente da infragdo ndo afasta a ocorréncia da prescri¢io. E inerente
ao direito sancionatério a existéncia de prazo prescricional para o exercicio do direito de punir do
Estado, salvo excegdes na seara penal previstas na Constitui¢do Federal para os crimes de racismo
(art. 5°, XLII) e os referentes a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV).

63. A prescrigdo ¢ instituto presente no Direito Administrativo Sancionador, como ensina
Osorio (2019, pags. 454-455):

()

64. A situagdo de inconstitucionalidade da acumulagdo remuneragdo de cargos, empregos ¢
fungdes publicas fora das exce¢des previstas na Constituigdo Federal, que torna o ato nulo,
insuscetivel de convalidagdo e estabilizagdo, diz respeito a autotutela administrativa.

65. Esse entendimento nao resvala na seara sancionatoria, que possui a tipificagdo da infragdo
disciplinar prevista na Lei n° 8.112/90 e ndo na Constitui¢do Federal. Assim, a acumulagao ilicita
de cargos, empregos e fungdes publicas tipificada como ilicito administrativo no inciso XII, do art.
132, da Lei n® 8.112/90 nao se trata de uma norma constitucional.

66. O fato de que a infracdo disciplinar prevista no inciso XII, do art. 132, da Lei n°® 8.112/90 ter
em comum o fato previsto em norma constitucional (proibi¢do de acumulagdo remunerada de
cargos, empregos ¢ funcgdes publicas) ndo transmuda a infragdo legal em uma infragado
inconstitucional.
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67. E como infracdo disciplinar, a acumulacio ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas
prevista no inciso XII, do art. 132 da Lei n° 8.112/90, também estid sujeita aos prazos
prescricionais previstos no art. 142 da Lei n° 8.112/90.

68. Assim, o transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/90 resulta na
auséncia de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar.

69. Esse transcurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administragdo Publica nio
significa a admissdo da convalidagdo de situagdes flagrantemente inconstitucionais, ¢ nem de
interpretag@o da Lei n® 8.112/1990 em descompasso com a Constituiggo. (...)

70. A autotutela da Administragdo, fundamentada no preceito constitucional previsto no XVI,
do art. 37 encontra-se preservada, de forma que o ato de concess@o da aposentadoria decorrente da
acumulacdo remunerada de cargos, empregos ¢ fungdes publicas, fora das excegdes previstas
constitucionalmente, pode e deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente suspensdo do
pagamento dos proventos recebidos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no
processo administrativo (ndo disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no
inciso LV, do art. 5°.

(...)

3. CONCLUSAO

72. Diante do exposto e considerando as manifestacdes que formam estes autos e a reanalise feita
pela CRG no DESPACHO CGUNE (SEI 2886882), concluimos que:

1. Para abertura de sindicdncia ou a instauraciio de processo disciplinar é necessario que
a conduta ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio regular de suas atribuicdes,
ou seja, durante o seu vinculo ativo.

2. O conhecimento do fato pela Administracio Publica apés a concessio da aposentadoria
nao impede a abertura de sindicancia ou a instauracio de processo disciplinar, desde
que observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/90.

3. O termo a quo do direito de punir da Administracio Publica é a data em que o fato se
tornou conhecido pela autoridade competente.

4. De acordo com o Parecer n® GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipotese de infragdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas
se inicia a partir da cessagdo da permanéncia.

5. A natureza permanente da infragdo do ato ilicito da acumulagao ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas (inciso XII, do art. 132, da Lei n® 8.112/90) n3o afasta a ocorréncia da
prescrigdo. E inerente ao direito sancionatorio a existéncia de prazo prescricional para o exercicio
do direito de punir do Estado.

6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/90 resulta na
auséncia de justa causa para a abertura de sindicincia ou a instauracio de processo
disciplinar.

7. O decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administracdo Publica nio
significa a admissido da convalidacio de situacdes flagrantemente inconstitucionais, e nem de
interpretacao da Lei n° 8.112/1990 em descompasso com a Constituicao.

8. Com fundamento na autotutela da Administracio Publica, o ato de concessio da
aposentadoria decorrente da acumulacio remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicas, fora das excecdes previstas constitucionalmente, pode e deve ser anulado a
qualquer tempo, com a consequente suspensio do pagamento dos proventos, assegurada a
ampla defesa e contraditorio presente no processo administrativo (ndo disciplinar), como
determina a norma constitucional prevista no inciso LV, do art. 5°. (g.n.)

25. Nesse sentido, de acordo com o art. 143 do RJU, ¢é dever da autoridade competente a instauragdo de
procedimento administrativo disciplinar de rito sumario, conforme disposto no art. 133 e seguintes da Lei n® 8.112, de
1990, quando da identificacdo de acumulagdo de proventos por parte de servidor publico, em afronta ao art. 37, incisos
XVI e XVII da Constituicdo Federal, desde que o ilicito tenha sido praticado durante sua atividade no servigo publico,
observado o prazo de prescricdo de que trata o art. 142, inciso I do RJU.

26. Também ndo ¢ demais enfatizar que transcorrido o prazo de prescri¢ao tratado no item precedente, ndo ha
que se falar em incidéncia do instituto da decadéncia, pois quando se trata de acumulagdo remunerada de cargos publicos,
empregos e fungdes, flagrantemente inconstitucional, ¢ dever da autoridade competente deflagrar processo administrativo
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para apurar o ilicito, nos termos da Lei n° 9.784, de 1999, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa.

CONCLUSAO

217. Diante de todo o exposto, em resposta a consulta inicial oriunda da Corregedoria-Geral do Ministério da
Saude, objeto da divergéncia entre as Consultorias Juridicas junto ao Ministério da Saude e Controladoria-Geral da Unido,
quanto a "possibilidade e a necessidade de instauracdo de procedimento correcional de cunho acusatorio, quando
da identificacdo de acumulacio de proventos por parte de servidor publico vinculado a esta pasta ministerial, que
perceba referidos proventos por conta de aposentadoria em cargos publicos incompativeis constitucionalmente ou
mesmo que afrontem o limite constitucional excepcionalmente concedido, no art. 37, inciso XVI da Constituicio
Federal.", conclui-se que:

1) é dever da autoridade competente a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar de rito
sumario, conforme disposto no art. 133 e seguintes da Lei n° 8.112, de 1990, quando da identificagdo de acumulacdo de
proventos por parte de servidor publico, em afronta ao art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal, desde que o
ilicito tenha sido praticado durante sua atividade no servigo publico, observado o prazo de prescri¢ao de que trata o art.
142, inciso I do RJU;

2) ndo incide a decadéncia quando se tratar de acumulagdo remunerada de cargos publicos, empregos ¢
fungdes flagrantemente inconstitucional, devendo a autoridade competente deflagrar processo administrativo para apurar
o ilicito, nos termos da Lei n° 9.784, de 1999, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

NEIDE MARCOS DA SILVA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022164202313 e da chave de acesso €d26930b

Documento assinado eletronicamente por NEIDE MARCOS DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1283225269 e chave de acesso ed26930b no
endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NEIDE
MARCOS DA SILVA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-11-2023 18:45.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO
DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00176/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

Referéncia: 25000.022164/2023-13
Interessada: CONJUR/MS - Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde
Assunto: Apuracdo de cumulagdo ilicita de proventos e/ou remuneragoes

Sra. Diretora do DECOR-CGU/AGU,

1. Expediente em que, ao aprovar o Parecer n. 096/2023/Conjur-MS/CGU/AGU (21/03/2023 — sq. 03)
[l 6 Despacho n. 1.224/2023/Conjur-MS/CGU/AGU  (19/04/2023 — sq. 05) controverteu da
Nota Técnica n. 637/2021/CRG/CGUNE (24/03/2021)112l 3 sua compreensio de que a acumulagdo ilicita de
remunerag¢des e proventos apenas por servidor com vinculo ativo na origem do beneficio atrairia o disciplinamento do art.
133 da Lei n. 8.112/1990, sujeitando-se ao prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, nos termos do Parecer n.
015/2016/Decor-CGU/AGU (29/04/2016 - 53000.076040/2013—11)'“3”, ao que a suscitante contrapde que a
inconstitucionalidade e a natureza permanente de referida infracdo impactam tanto a indispensabilidade de processo
disciplinar, quanto a ocorréncia de prescri¢do e/ou decadéncia, de modo a admitir procedimento correcional acusatorio a
qualquer tempo em que identificada acumulag@o de proventos de aposentadoria de origem ilicita.

2. Por impulso da Nota n. 019/2023/CGGP/DECOR-CGU/AGU (04/05/2023 — sq. 06), enriqueceu a

instrugio o Parecer n. 167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (28/03/2023 — sq. 11) 14l conclusivo em que a
instauragdo do processo disciplinar pressupde ilicitude cometida durante o vinculo ativo do servidor, podendo dar-se
mesmo apos sua aposentadoria, limitada ao prazo prescricional do art. 142 da Lei n. 8.112/1990, cujo decurso, porém,
ndo conflui a admissdo ou convalidagdo de situagdes flagrantemente inconstitucionais, que podem ser debeladas em
qualquer tempo via processo administrativo nao disciplinar.

3. E a teor agora do Parecer n. 031/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (23/10/2023), visto o Parecer n.
015/2016/Decor-CGU/AGU (29/04/2016 - 53000.076040/2013-11) ter sido superado pelo Parecer n. 010/2015/Decor-

CGU/AGU (22/01/2015 - 23079.024409/2004-45)1131 consoante conclusdo do Parecer n. 003/2023/CGGP-Decor-

CGU/AGU (14/03/2023 -  59000.005394/2022-59 )8!l propde-se uniformizacdo consultiva no sentido da
inadmissibilidade de estabilizacdo de acumulacao de proventos em afronta a Constitui¢ao, e de que a apuragdo de ilicitude
constituida quando em atividade o servidor pode dar-se mesmo apds sua aposentadoria, mediante o processo previsto no
art. 133 da Lei n. 8.112/1990, observado o prazo prescricional do inciso I do seu art. 142, e, transcorrido este, pelo
procedimento da Lei n. 9.784, de 29/01/1999, respeitados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

4. Tais o contexto e fundamentos, acolho o Parecer n. 031/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU
(23/10/2023) e proponho sua aprovagao, cientificando-se a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, e
restituindo-se o tramite a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude.

A apreciacio de V. Exa.
Brasilia, 14 de novembro de 2023.
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Joaquim Modesto Pinto Junior
Advogado da Unido — Coordenador-Geral

[1] 25000.022164/2023-13 - Sequencial Sapiens n° 003 - Parecer n. 096/2023/Conjur-MS/CGU/AGU
(21/03/2023):  EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO
ILICITA DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. NOTA TECNICA N° 637/2021/CGUNE/CRG. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO. CONDUTA TIPIFICADA PARA FINS DISCIPLINARES E IMPOSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO DE SITUACAO FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL. (..) 28. Com efeito, o cerne da
controversia me parecer ser que: a) a CRG/CGU considera que a responsabilizacdo de servidor publico por acumulacdo
de proventos de aposentadoria apenas poderia se dar por tipificacdo propria na Lei n° 8.112/1990,_ao contrdario do
entendimento ora defendido de que a vedacdo e possibilidade de responsabilizacdo disciplinar decorre da interpretacdo
[ogico/sistemdtica da Lei n° 8.112/1990 em conjunto com a propria Constituicdo da Republica; b) a CRG/CGU entende,
ainda, que o exercicio da autotutela administrativa, mesmo em situagoes de patente inconstitucionalidade, se submete ao
prazo decadencial do art. 54 da Lei n°9.784/1999. 3. CONCLUSAQ - 34. Ante o exposto, nos limites da andlise juridica
e excluidos os aspectos técnicos, administrativos, o juizo de oportunidade e a conveniéncia, opina-se no sentido de que
ha previsdo legal e constitucional para apuragdo disciplinar de acumulagdo indevida de proventos de aposentadoria, ndo
se podendo, ainda, admitir a convalida¢do pelo decurso do tempo de situagoes de flagrante inconstitucionalidade. (...)"

[2] 25000.022164/2023-13 - Sequencial Sapiens n° 002 - Nota Técnica n° 637/2021/CRG/CGUNE
(24/03/2021) — “[...] 3.14. Assim, conclui-se que (i) a mera cumula¢do de proventos por servidor publico ndo possui
enquadramento tipico a luz da Lei n°.8.112/1990, pois o alcance do tipo sancionador deve ser interpretado de forma
restritiva; (ii) acumulacdo de proventos com vencimentos auferidos de cargo publico é admitida nas hipoteses previstas
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, (iii) a cumulag¢do de proventos com a remunera¢do de cargo
publico fora das hipoteses constitucionais atrai a aplica¢do do artigo 133 da Lei n°8.112/1990 pela autoridade
competente do orgdo de exercicio do servidor, desde que o servidor possua vinculo ativo com o servigo publico; e (iv) que
a acumulagdo de aposentadorias, quando ndo se vislumbrar a ocorréncia de ma-fé ou fraude que possa ser objeto de
persecugdo disciplinar, deve ser objeto de verificagdo no exercicio de autotutela administrativa, observado o prazo
decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54 da Lein®9.784/1999. [...]

[3] 53000.076040/2013-11 - Sequencial Sapiens n. 24 - Parecer n. 015/2016/Decor-CGU/AGU
(29/04/2016) - EMENTA: - ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIAS CONCEDIDAS
ILEGALMENTE. PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA. INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI N° 9.784, DE 1999.
SUBMISSAO AO PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA COMPLEXIDADE DO ATO
CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. APERFEICOAMENTO COM O REGISTRO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
TERMO 4 QUO DO QUINQUENIO DECADENCIAL. I - As aposentadorias concedidas em contrariedade a lei se
submetem ao principio da prote¢do a confianca e, por conseguinte, ao prazo decadencial do direito de autotutela da
Administra¢do Publica Federal, fixado no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999. Il - Na andlise das aposentadorias e penséoes
cuja anulagdo se almeja em razdo de eventual vicio, é preciso verificar se ela foi ou ndo objeto de registro perante o
Tribunal de Contas da Unido e quando este ocorreu. Nao havendo registro, o ato de concessdo da aposentadoria ndo se
aperfeicoou, por ser um ato complexo, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, remanesce a
possibilidade de que seja revisto ex officio pela Corte de Contas, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, se
passados 5 (cinco) anos da data do recebimento pelo Tribunal de Contas da Unido do ato concessivo de aposentadoria.
Se houve registro, é da data de sua publica¢do que é contado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, se posterior a
entrada em vigor da Lei n° 9.784, de 1999, ou da data em que este diploma legal entrou em vigor, se anterior. IlI - Nos
termos estabelecidos no item anterior, se do termo a quo transcorreram menos de 5 (cinco) anos, ainda é possivel a
revisdo da aposentadoria através do exercicio de autotutela da Administra¢do Publica. Porém, se se passaram mais de 5
(cinco) anos e ndo tiver sido constatada ma-fé e/ ou a pratica, dentro desse lustro, de medida impugnativa, a
aposentadoria se consolidou e ndo pode mais ser reexaminada, vez que operada a decadéncia do direito de autotutela da
Administra¢do Publica Federal, prevista no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, em razdo da observdncia do principio da
seguranga juridica como principio da prote¢do a confianga legitima dos administrados.

[4] Sequencial Sapiens n° 011 - Parecer n. 167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (28/03/2023) -
EMENTA: 1. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. 2. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/nrocesso/32952589/visualizar/2166791652-1339288393 2/3



15/10/2024, 09:58 SAPIENS

EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. 3. IDENTIFICACAO DE ACUMULACAO DE PROVENTOS POR PARTE DE
SERVIDOR PUBLICO 4. POSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DISCIPLIAR.5. POSSIVEL
CONTROVERSIA ACERCA DA NOTA TECNICA N°673/2021/CGUNE/CRG. I - Para abertura de sindicincia ou a
instauragdo de processo disciplinar é necessario que a conduta ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio
regular de suas atribui¢ées, ou seja, durante o seu vinculo ativo. Il - O conhecimento do fato pela Administra¢do Publica
apos a concessdo da aposentadoria ndo impede a abertura de sindicdncia ou a instauragdo de processo disciplinar, desde
que observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/90. III - O termo a quo do direito de punir da
Administracdo Publica é a data em que o fato se tornou conhecido pela autoridade competente. IV - De acordo com
o Parecer n° GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em 21.9.2017, na hipotese de infracdo
funcional de cardter permanente, o prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessa¢do da permanéncia. V - A
natureza permanente da infrac¢do da ato ilicito da acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas (inciso XII,
do art. 132, da Lei n° 8.112/90) ndo afasta a ocorréncia da prescricdo. E inerente ao direito sancionatério a existéncia de
prazo prescricional para o exercicio do direito de punir do Estado. VI - O transcurso do prazo prescricional previsto no
art. 142 da Lei n° 8.112/90 resulta na auséncia de justa causa para a abertura de sindicdncia ou a instaura¢do de
processo disciplinar. VII - O decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administra¢do Publica ndo
significa a admissdo da convalidagdo de situacgoes flagrantemente inconstitucionais, e nem de interpretagdo da Lei n
8.112/1990 em descompasso com a Constituicdo. VIII - Com fundamento na autotutela da Administragdao Publica, o ato
de concessdo da aposentadoria decorrente da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungoes publicas, fora das
excegoes previstas constitucionalmente, pode e deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente suspensdo do
pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no processo administrativo (ndo
disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no inciso LV, do art. 5°.

[5] 23079.024409/2004-45 — Sequencial Sapiens n. 05 - Parecer n. 010/2015/Decor-CGU/AGU
(22/01/2015) — EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA PREVISTA NO ART. 54 DA
LEI N.° 9.784/99. INAPLICABILIDADE A ATOS ADMINISTRATIVOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUGESTAO DE REVISAO DO
ENTENDIMENTO PREVALECENTE NESTA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. I — A atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sinaliza no sentido de que esta Advocacia-Geral da Unido passe a sustentar a impossibilidade de
aplicacdo da decadéncia inscrita no art. 54 da Lei n.° 9.784/99 aos atos administrativos flagrantemente inconstituciondais.
II - Sugestio de revisio do contido na Nota DECOR/CGU/AGU n.° 218/2009, no Parecer n.
2/2009/DECOR/CGU/AGU, no Parecer n.° 1/2011/JAB/CGU/AGU e na Nota n.° 162/2012/DECOR/CGU/AGU.

[6] 59000.005394/2022-59 — Sequencial Sapiens n. 14 - Parecer n. 003/2023/CGGP-Decor-
CGU/AGU (14/03/2023) — EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DO
INSTITUTO DA DECADENCIA PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N.° 9.784/99 AOS ATOS ADMINISTRATIVOS
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS. A PREVALENCIA DO ENTENDIMENTO CONSTANTE NO PARECER n‘
010/2015/DECOR/CGU/AGU. I — O Supremo Tribunal Federal consolidou a tese sobre possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violagdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracdo Publica
quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n° 9.789/1999 (Tema 839 do STF). Il - O entendimento
do PARECER n. 00015/2016/DECOR/CGU/AGU foi superado pelo PARECER n° 010/2015/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Senhor Advogado - Geral da Unido, em 4 de setembro de 2020, cuja a tese defendida estd alinhada a
jurisprudéncia da Corte Suprema.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022164202313 e da chave de acesso ed26930b

Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1339288393 e chave de acesso €d26930b no
= 1 endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAQUIM
E . MODESTO PINTO JUNIOR, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-11-2023

W 20:25. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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15/10/2024, 09:59 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00479/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.022164/2023-13
INTERESSADOS: CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO DA SAUDE - CORREG/DINTEG/MS
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo 0 PARECER N° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU e 0 PARECER
N° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.

A consideragdo superior.
Brasilia, 22 de novembro de 2023.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Diretora do DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022164202313 e da chave de acesso ed26930b

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1347116005 e chave de acesso €d26930b no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PRISCILA
CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 22-11-
2023 22:14. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.
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15/10/2024, 10:00 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO n. 00351/2023/SGPP/CGU/AGU

NUP: 25000.022164/2023-13

INTERESSADOS: CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO DA SAUDE - CORREG/DINTEG/MS
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Estou de acordo com os termos do DESPACHO n. 00479/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU, de autoria da
Dra. Priscila Cunha do Nascimento que, por sua vez, aprovou os termos do PARECER n.
00031/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00176/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.

2. Restituo os autos ao DECOR para os registros e encaminhamentos necessarios.

Brasilia, 23 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022164202313 e da chave de acesso ed26930b

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MOREIRA FORTES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1348007622 e chave de acesso €d26930b no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
MOREIRA FORTES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-11-2023 10:53.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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15/10/2024, 10:00 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO
DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00179/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

Referéncia: 25000.022164/2023-13
Interessada: CONJUR/MS — Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde
Assunto: Apuracdo de cumulagdo ilicita de proventos e/ou remuneragoes

1. Expediente em que o Despacho n. 1.224/2023/Conjur-MS/CGU/AGU (19/04/2023 — sq. 05)
controverteu da Nota Técnica n. 637/2021/CRG/CGUNE (24/03/2021 — sq. 02) a compreensdo de que a acumulacdo
ilicita de remuneracdes e proventos apenas por servidor com vinculo ativo na origem do beneficio atrairia o
disciplinamento do art. 133 da Lei n. 8.112/1990, sujeitando-se ao prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

2. Questdo examinada no Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (23/10/2023) e seus
despachos de aprovacdo (sqs. 13/16), seguindo-se na tarefa do Id n. 196.531.647 (27/11/2023) a restituicdo do tramite
para providéncias administrativas do DECOR-CGUAGU.

3. Tal o contexto, solicito ao Servico de Apoio Administrativo do Departamento que:

a) promova as anotagdes cabiveis na Planilha de Acompanhamento Processual, lhe completando os
campos em branco e incluindo link para os sequenciais n. 13/16;

b) providencie o arquivamento em rede interna de copias dos documentos dos sequenciais n. 13/16;

¢) efetue langamento e juntada de copia dos sequenciais n. 13/16 na tabela Sharepoint pertinente;

d) anexe copia dos sqgs. 13/16 no Parecer n. 010/2015/Decor-CGU/AGU (22/01/2015) e no Parecer n.
015/2016/Decor-CGU/AGU (29/04/2016);

e) anote no Sharepoint do Parecer n. 010/2015/Decor-CGU/AGU (22/01/2015) e do Parecer n.
015/2016/Decor-CGU/AGU (29/04/2016) a existéncia do Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (23/10/2023);

(P2l

f) mantenha em relagdo aos repositorios das letras “a” até “e” a restricdo de acesso que na origem consta
atribuida ao expediente;

g) promova, internamente ¢ a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, ciéncia dos sgs.

n. 13/16; ¢
h) restitua o tramite a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde.
4. Solicita-se a utilizagdo das seguintes referéncias para indexagao:
Assunto Palavras-chave

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/nrocesso/32952589/visualizar/2171169483-1353936099 12



15/10/2024, 10:00

SAPIENS

Apuracdo de cumulacdo ilicita de proventos
e/ou remuneragdes e (in)ocorréncia de prazos
prescricionais ou decadenciais

Acumulagdo - acusatério - correcional - cumulagao -
decadéncia — disciplinar - inconstitucional - infragdo
- permanente - prazo - prescrigdo - procedimento -
provento - remuneracdo — Artigos 133 e 142, I, da
Lei n. 8.112/1990 - Art. 54 da Lei n. 9.784/1999 -

Parecer n. 010/2015/Decor-CGU/AGU
(22/01/2015) - Parecer n. 015/2016/Decor-
CGU/AGU (29/04/2016).

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

Joaquim Modesto Pinto Jinior
Advogado da Unido — Coordenador-Geral

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022164202313 e da chave de acesso ed26930b
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