CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1672/2022/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.106416/2022-64
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados (DIREP)
1. ASSUNTO

1.1. Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) para apurag@o de supostos atos ilicitos cometidos pela pessoa juridica FAUSB EDUCACIONAL
LTDA., CNPJ 17.073.302/0001-92, no ambito da Lei n° 12.846/13, junto ao 6rgdo denominado Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC).

2. RELATORIO

2.1. Trata-se de processo autuado em decorréncia de solicitagdo de apuragdo encaminhada pelo Ministério da Educag¢do (MEC), conforme
Oficio n° 04/2020/GAB/SE/SE-MEC, em 25 de novembro de 2020 (SEI 2453456), no qual foram relatados indicios de irregularidades no ambito do
Fundo de Financiamento do Ensino Superior (FIES) relacionadas com a recompra de titulos publicos, com base em liminares judiciais. O FIES ¢
operado pela autarquia denominada Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), subordinada ao MEC.

2.2. Em sintese, os fatos se referem a inser¢des fraudulentas no Sistema Informatizado do FIES (SisFIES), identificadas em 20/11/2020,
conforme relatado na NOTA TECNICA N° 1/2020/GAB/SE/SE, de 23/11/2020  (SEI 2453457), encaminhada no bojo do processo n°
00190.109753/2020-41, que tratava de diversas irregularidades detectadas pelo 6rgao no langamento de liminares no SisFies.

2.3. O MEC solicitou a Corregedoria-Geral da Unido que apurasse o caso, a fim de identificar e responsabilizar servidores e pessoas juridicas
porventura envolvidas.

2.4. A presente Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS), instaurada nos termos dos arts. 2° ¢ 7° da IN CGU n° 8/2020 c/c o art. 8° da IN CGU
n° 13/2019 (DESPACHO DIREP SEI 2453463), a fim de apurar os fatos ja mencionados, tem por escopo as agdes relativas a pessoa juridica da
mantenedora educacional denominada FAUSB EDUCACIONAL LTDA., CNPJ 17.073.302/0001-92, doravante denominada FAUSB.

2.5. O documento aborda o possivel envolvimento do ente privado em atos que apontam para o uso indevido de liminares judiciais emitidas
para outras entidades mantenedoras para a recompra de titulos do FNDE, posto que a referida entidade ndo se enquadrava nos requisitos estabelecidos
em normativos do MEC, com o envolvimento de agentes terceirizados que prestam servigo ao FNDE.

2.6. Apos o encaminhamento pelo MEC dos autos do processo n® 00190.109753/2020-41 para a apuragdo dessa CRG, o FNDE e o proprio
MEC encaminharam ainda diversas informagdes adicionais, por meio de planilhas ou relatorios, para a instrugdo da IPS, copiados do processo n°
00190.110226/2020-80 aberto nessa COREP/DIREP/CRG para os autos do presente processo, no que diz respeito exclusivamente a entidade objeto
dessa IPS.

2.7. Importante destacar que houve solicitagdo de quebra de sigilo bancario, telefénico e telematico das entidades e agentes publicos
envolvidos nas suspeitas, concedida por meio de Decisao Judicial constante do processo n° 1046092-04.2021.4.01.3400, da 7* Vara Federal Civel da
SJDF, anexada aos autos (SEI 2453465), no que resulta na determinagao legal de manutengao de sigilo bancario, fiscal e telematico dos envolvidos por
todos os agentes que tiverem acesso aos respectivos dados.

2.8. Cabe registrar que no ambito da CISEP/DIRAP/CRG ja foi dado inicio a investigagdo que resultou em Procedimento Administrativo
Disciplinar para apuragdo das responsabilidades dos agentes publicos e terceirizados envolvidos.

2.9. Em relacdo aos casos de inser¢do de liminar falsa no SisFIES, importa ainda informar que em 19 de janeiro de 2022 foi publicada a
Portaria n° 12, de 12 de janeiro de 2022, na edi¢do n° 13, se¢do 1, pagina 17 do DOU, com objetivo de instaurar processo administrativo para apurar
responsabilidades da FAUSB no ambito da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 — Lei que dispde sobre o FIES (https://www.in.gov.br/web/dou/-
/portaria-n-12-de-12-de-janeiro-de-2022-374916624).

2.10. Em relagdo ao processo instaurado pela Portaria n® 12/2022 retrocitada, identificado sob n° 23000.000214/2022-03 (SEI 2527475), quanto
ao seu andamento foi verificado que houve adogdo de medida cautelar e que, quanto a adog¢do de providéncias para aplicacdo de penalidades cabiveis, a
ultima movimentagdo do referido processo se trata de oficio da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE, Oficio n® 18371/2022/Digef-FNDE
de 15 de julho de 2022, em que informa a Diretoria de Politicas e Programas de Educagéo Superior do MEC sobre a tramitagdo, nessa CRG, de processo
de apurag@o de responsabilidade (folha do pdf 107 do SEI 2527475).

2.11. Cabe registrar, por fim, que no ambito da CISEP/DIRAP/CRG ja foi dado inicio a investigacdo que resultou em Procedimento
Administrativo Disciplinar para apuragdo das responsabilidades dos agentes publicos e terceirizados envolvidos.

2.12. Por ocasido da instaurag@o do respectivo processo no MEC, a FAUSB, juntamente com outras entidades de nivel superior listadas no
Anexo I da referida Portaria MEC n° 12/2022, foi cautelarmente suspensa de ofertar vagas nos processos seletivos do FIES até apuracéo final dos fatos.
2.13. E o breve relato dos fatos.

3. ANALISE

DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

3.1. Inicialmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuagao no presente caso. O assunto de pronto ja eleva a repercussao correcional

do caso e possibilita o seu enquadramento nos requisitos previstos na alinea "b" do inciso VIII do art. 4° do Decreto n°® 5.480/2005, justificando a
instauracdo de procedimento investigativo pela CGU, com a finalidade de buscar elementos que possam corroborar as suspeitas levantadas, conforme
abaixo:

“Art. 4° Compete ao ()rge'm Central do Sistema:

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:
a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;



¢) da autoridade envolvida; ou
d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade". (Grifos nossos)
3.2. De acordo com o artigo 51 da Lei n° 13.844, de 18.06.2019, a CGU possui atribuigdo para decidir sobre dentincias e representagdes,

acompanhamento e avocag@o de procedimentos e processos em curso e até mesmo para declarar nulidades de procedimentos e processos em curso ou ja
julgados por qualquer autoridade do Poder Executivo Federal, conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

IV - acompanhamento de procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal;
V - realizagdo de inspegdes e avocacio de procedimentos e processos em curso na administragio publica federal, para exame de sua regularidade, e

proposi¢do de providéncias ou corregdo de falhas”. (Grifos nossos)

3.3. De acordo com o Decreto n® 11.129 de 11.07.2022, em relacéo ao Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), compete a CGU:
"Art. 17. A Controladoria-Geral da Uniéo possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplica¢do
da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se presentes quaisquer das seguintes

circunstancias:

()

II - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagao no 6rgdo ou na entidade de origem".
3.4. Temos que o art. 16 do Anexo I do Decreto n® 11.102, de 23.06.2022, prevé que a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) exerca as fungdes de
Orgao Central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal e analise dentincias e representagdes, bem como que instaure, determine a instauragdo
ou proponha a avocagao de procedimentos disciplinares. Além disso, o normativo em questdo também confere a Diretoria de Gestdo do Sistema de
Correi¢do — Unidade da CRG — competéncias especificas que igualmente importa mencionar aqui:

"Art. 16. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

1 - exercer as competéncias de 6rgdo central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal - Siscor;

)

VI - propor a avocagao e revisar, quando necessario, procedimentos disciplinares ou de responsabilizagdo administrativa de entes privados em curso ou
ja julgados por orgdos ou entidades do Poder Executivo federal;

)

IV - verificar a regularidade dos procedimentos disciplinares e de responsabilizagdo administrativa de entes privados instaurados no ambito do Poder
Executivo federal”

3.5. A Investigac@o Preliminar Sumaria (IPS), nos termos dispostos na IN CRG/CGU n° 8, de 19.03.2020, dispde que:

“Art. 2° A TPS constitui procedimento administrativo de carater preparatorio, informal e de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagao para a
analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauracdo de processo administrativo disciplinar acusatorio, processo
administrativo sancionador ou processo administrativo de responsabilizagdo.”

3.6. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no presente caso, haja vista a presenca de circunstancias que
justificariam a instauracdo de uma Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) nos moldes preconizados pela Instru¢do Normativa CRG/CGU n° 8, de
19.03.2020.

DO CONTEXTO DOS FATOS

3.7. A presente analise visa identificar a existéncia de elementos de autoria e materialidade acerca de atos ilicitos realizados no FNDE dos
quais a pessoa juridica FAUSB ¢ suspeita de ter envolvimento e que apontam para o recebimento indevido de verbas publicas no dmbito do programa
educacional FIES, por meio de inser¢do de dados falsos no sistema denominado SisFies, a partir da oferta de beneficios ilicitos oferecidos a agente
terceirizada contratada por prestadora de servigos ao FNDE de nome SABRINA SOLIANE PEREIRA SANTOS.

3.8. A atribuigdo fatica de SABRINA SOLIANE, por sua vez, era de sanear processos de financiamento estudantil cujas demandas viessem das
mantenedoras, por meio do CUBE, sistema de atendimento institucional do FNDE (0800), portanto é importante salientar que SABRINA ndo atuava na
area de recompra.

3.9. Contudo, ainda que ndo estivesse oficialmente dentro das atribuigdes da agente terceirizada, foi identificado em investigagdo realizada no
ambito do processo administrativo disciplinar n® 00190.109784/2020-01 que o servidor ocupante de cargo comissionado FLAVIO CARLOS PEREIRA,
a época Coordenador Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil (CGSUP), confirmou ter compartilhado senha de acesso ao sistema
SisFIES, com poderes para alteragdo no sistema de liminares, com a referida agente terceirizada, o que permitiu as referidas fraudes.

DO FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

3.10. Para a melhor compreensdo dos fatos, cabe uma explicagdo geral sobre o funcionamento do programa FIES, do sistema informatizado
SisFIES.
3.11. O Fies ¢ um programa do MEC no qual o estudante contrata um financiamento junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE) para custear seus estudos perante instituigdes de ensino superior (IES) ndo gratuitas que aderiam ao programa.

3.12. O aluno, ja matriculado na IES privada, comparece a instituicdo financeira (Caixa Econdmica ou Banco do Brasil) e contrata o
financiamento. E neste momento que ele oferece as garantias, que sdo ou ndo aceitas.

3.13. Por sua vez, a IES privada adere ao programa e disponibiliza um valor determinado, a ser convertido em bolsas de estudo,
comprometendo-se a conceder a alunos que atendam aos critérios previstos e, em contrapartida, a ser remunerada naquele valor pela Unido.

3.14. A remuneracdo mensal, em valor equivalente ao das mensalidades, é realizada por meio de titulos da divida publica, Certificados
Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), emitidos pelo Tesouro Nacional, intransferiveis.



3.15. Os titulos ficam custodiados na Caixa Economica Federal (CEF) e podem ser utilizados para o pagamento de obriga¢des previdenciarias e
contribuigdes sociais, sendo vedada a negociagdo dos titulos com outras pessoas juridicas de direito privado. Caso ndo existam débitos de carater
previdenciario, os certificados poderao ser utilizados para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Receita Federal.

3.16. Esse procedimento pode gerar excedente de titulos, uma vez quitadas as obrigagdes tributarias da IES. O art. 13 da Lei n° 10.260/2001
introduziu a possibilidade de RECOMPRA do saldo de CFT-E de mantenedoras que estiverem adimplentes com obrigagdes fisco-previdenciarias junto
a Receita Federal, promovendo o depdsito do valor correspondente na conta corrente da instituigdo, por meio de emissao de Ordem Bancaria.

3.17. A recompra dos certificados do FIES ¢ processada por meio do sistema informatizado batizado de “SisFIES” (sisfies.mec.gov.br/), que é
alimentado com as informagdes online. A auséncia de CND impede o processamento no sistema de demandas informatizadas das instituigdes
interessadas.

3.18. A solicitagdo de recompra ¢ realizada pela propria mantenedora, por meio da utilizagdo de token (dispositivo eletrénico/sistema gerador de
senhas entregue diretamente a mantenedora) no SisFIES.

3.19. Ha casos em que a mantenedora obtém liminar judicial que a autoriza a participar do processo de recompra. A existéncia de liminar ¢
comunicada a agentes do FNDE e por eles ¢ cadastrada no SisFIES, permitindo que a mantenedora participe da recompra mesmo sem CND, como se
estivesse adimplente.

3.20. Levantamentos realizados pela Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF), do FNDE, identificaram operagdes fraudulentas no
SisFIES, por meio de cadastros falsos de liminares, possibilitando, de modo ilegitimo, operagdes de recompra, beneficiando indevidamente instituigdes
devedoras da Unido, conforme diagrama abaixo:

Formas licitas de recompra Formias de recompra no

Entidade com CND
L] [
- Entidade educacional detém estoque de CFT-E’s; S FIES
- Entidade estd com seus débitos tributdrios e SIStema Is
previdencidrios em dia (possui CND); — .
- Entidade solicita recompra de CFTE-s no periodo Obtem:recursos piiblicos
de recompra definido pelo FNDE, via SisFIES. am —— \licitamente
solicita
recompra
Entidade sem CND com Liminar judicial —> ]
- Entidade educacional detém estoque de CFT-E’s;
- Entidade NAO esté com seus débitos tributdrios e
previdenciarios em dia (ndo possui CND); ‘Lo"’ —L
- Entidade aciona o P. Judicidrio e obtém liminar que .‘}@
autoriza participar da Recompra, inserida no SisFES —_— Oz,Q
pelo agente autorizado do FNDE; n:‘"&é‘?'
- Entidade solicita recompra de CFTE-s regularmente, &‘3’06’
via SISFIES. FF
& g o ¥
oo LQ@Q §
Forma ilicita de recompra < A
MODALIDADES DE FRAUDE:

Entidade s/ CND e s/ Liminar judicial

- Entidade educacional detém estoque de CFT-E’s;
- Entidade NAO estd com seus débitos tributérios e

7 1 - Incluir liminar nova (falsa) copiando dados

. de uma verdadeira;

2 - Alterar a data-limite (falsa) de liminar

previdenciarios em dia (ndo possui CND); verdadeira:
- Entidade se beneficia de dados de liminar Agente do FNDE c/ 3 - Incluir uma Entidade (falsa) em liminar
inseridos no sistema SISFIES indevidamente; login de verdadeira:
- Entidade solicita recompra de CFTE-s. inserc¢do/alteragdo de 4 - Incluir liminar nova (completamente falsal);
liminar no SisFIES 5 - Incluir liminar parcial como total.
Fonte: COREP/DIREP/CRG/CGU
3.21. O relato a seguir se baseia nos documentos ja produzidos pelo FNDE e pela STIC/MEC, nos elementos de informagéo obtidos a partir da

quebra de sigilos bancarios e telematicos e demais informagdes apuradas ao longo da presente IPS.

DA IDENTIFICACAO DA FRAUDE

3.22. Em 20/11/2020, foi detectado registro suspeito no SisFIES de liminar judicial beneficiando a mantenedora fora do escopo da presente IPS,
que ndo detinha liminar judicial em seu nome, mas com inser¢do de liminar de n® 179 em beneficio dessa pessoa juridica (SEI 2453458).

3.23. Ainda no mesmo dia 20/11/2020, a STIC/MEC emitiu Nota Técnica (SEI 2453459) informando que as operagdes suspeitas de inser¢ao
dos dados relativos a liminar judicial para a mantenedora identificada haviam sido executadas por meio do login de servidor do quadro do FNDE de
nome FLAVIO CARLOS PEREIRA, ocupante do cargo de Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil (CGSUP) desde
maio/2012.




3.24. Sob orientacdo da Secretaria Executiva, a partir desses primeiros indicios e da gravidade dos fatos foi preparada pelo MEC a Nota Técnica
1/2020 sobre o caso, investigando outras possiveis opera¢des suspeitas (SEI 2453457).

3.25. Levantamento da STIC/MEC identificou quase 50 mil operagdes de recompra desde 2010, totalizando R$ 65 bilhdes. Desse conjunto,
2.973 operagdes foram lastreadas por liminares, sendo 70% das liminares cadastradas com login do servidor FLAVIO.

3.26. Em levantamento preliminar, chamou a atengdo o fato de que 10 alteragdes em liminares envolvidas em fraudes foram realizadas com o
login da terceirizada SABRINA SOLIANE, entre dez/2019 e mai/2020, a despeito de que ela ndo atuava na area responsavel pela recompra.

3.27. Como restou apurado no &mbito da IPS aberta para apuragio da conduta do servidor FLAVIO CARLOS PEREIRA, a agente terceirizada
SABRINA SOLIANE PEREIRA DOS SANTOS, que atuava no setor até 20/10/2020, obteve do proprio servidor FLAVIO o acesso & senha pessoal de
acesso ao SisFIES do referido servidor, para uso em alteragdes no sistema SisFIES quando solicitada, inclusive com nivel de acesso que dava
possibilidade de alteragdo nos campos relativos a registro de liminares judiciais, e a utilizou em diversas ocasides.

3.28. A funcionalidade do SisFIES que permite o cadastramento e alteragdo de uma liminar é acessada por meio de uma URL especifica no
sistema, a partir do enderego de Internet: <http://sisfies.mec.gov.br/aditamento/parametros-liminar/manter-liberar-tributo/coLiminar/>, o que permitiu a
unidade de Tecnologia da Informagao (TI) do MEC rastrear a utilizagdo do sistema a partir das senhas.

3.29. A forma ilicita que a terceirizada SABRINA atuava com vistas a fraudar o SisFIES restou evidenciada na investigacdo que tratou
especificamente de beneficio irregulares concedido a outra institui¢io de ensino, a PIO DECIMO. Com relagio ao envolvimento da agente terceirizada na
inser¢do de liminares no sistema que beneficiam a FAUSB, ¢ util trazer as evidéncias identificadas no ambito do processo de IPS n° 00190.109784/2020-
01, de apuracdo das irregularidades cometidas no ambito disciplinar, consignadas na Nota de Instru¢do n° 15, da qual selecionamos os trechos mais
relevantes e transcrevemos, tendo em vista a impossibilidade de insercao total do referido documento no processo por forga de obrigagao legal de sigilo de
dados de demais entidades e pessoas fisicas envolvidas:

“17. A irregularidade que mais interessa nesta IPS é a altera¢do em aditamentos extempordneos, sem fundamento. Todos os semestres do contrato Fies da
SABRINA tiveram aditamento extempordneo liberado com a senha do FLAVIO em 26/10/2020, as 11:09h, conforme comprovam as Figuras 01 e 02.

()

18. Tuais operagées foram realizadas menos de uma semana depois que SABRINA foi demitida e saiu do Fnde, em 20/10/2020. 19. Ha evidéncias de que foi ela
mesma, SABRINA, quem fez essas operagaoes.

20. Como serd detalhadamente descrito no proximo item, foi possivel comprovar que SABRINA usava o enderego IP N cim suas operagoes no
SisFIES, antes e depois de ser demitida.

21. A Figura 03 mostra a operagdo no SisFIES, cujo acesso foi feito a partir da URL (endereco de Internet) as 11:09:42h, por meio do [P I A
diferenga de 2 segundos para os registros de aditamento da SABRINA (11:09:44h, conforme Figura 02) pode ser explicada pelo tempo necessdrio para o
sistema gravar efetivamente as operagoes a partir do comando “concluir”

destination :
» | http.request.referrer » | urloriginal T

@timestamp

" domain
ec.gov.br/aditame
faditamento/aditamento-extemporaneo/conclu

‘aditamento/aditamento-extemporaneo/conciuir

xtemporanec/conclur

Oct 26, 2020 @ 11:09:42.000 /aditamento/aditamento-extemporanes/concluir

mporanec/consultar

Figura 03: Operagho que liberou aditaments extemporine do contrato Fies da SABRINA, em 26/10/2020, 4 11:09:42h, com arigem ng IP-!me registros do MEC (SE1 1934164

22. 4 operagdo destacada na Figura 03 foi realizada com a senha do FLAVIO, de modo que todos os elementos sdo compativeis com o aditamento no contrato
Fies da SABRINA: o comando (URL), o hordrio e o usudrio.
23. Para comprovar que a senha era do FLAVIO, primeiro, descreve-se que o acesso que deu origem ao comando ocorreu as 11:03:01h, conforme Figura 04.

A URL que indica o acesso (campo “‘url.original”) tem o padrdo .

(= lenseigim B
:"np::’:\mhEs-m“'gw'bdggmnlp /gestac/principal/grafico/tipo/total
i
(P ——  ——

@timestamp _des"",a“ | « | http.request.referrer

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000

/gestao/principal/grafi anto-fig p

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000

isfies.mec.gov.br/gestao/p
rincipal
//sisfiss.mec.gov.br/gestao/p
pal
://sisfies.mec.gov.br/gestao/p

/gestao/principal/grafico-adi fgeduc/tipo/total

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000 /gestao/principal/grafico/tipo/l

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000 Jgestac/principal/grafico-gnt-fgeduc

mec.gov.br/gestao/p /gestao/principal/grafico-aditamento-
fgeduc/tipo/fgeduc/fundo/igeduc
/ssdM=omFETIRECEGLXC2uBgk-
q8jUIwdp2i9fvRa8e7D_zknZlDaZeuTvBUISImYludgbFYKn2FitsaZ&s
=11

Oct 26, 2020 @ 11:03:02.000

Oct 26, 2020 @ 11:03:01.000

Figura 04: Acesso 3o SisFIES & 11:03:01h, que originou o aditamento da SABRINA &s 11:00:42h. Fonts: registros do MEC (SEI 1934164).

24. Em seguida, verifica-se que, exatamente as 11:03:01h, houve acesso no SisFIES com a senha do FLAVIO, conforme Figura 05. A diferenga exata de 1h é
por causa do fuso horario configurado de modo distinto no SisFIES (que registra as operagées) e no servidor web Apache (que registra o enderego IP de
origem das operagoes), conforme foi explicado pelo MEC no Relatorio de Andlise de LOGS, de 08/04/2021 (SEI 1934185).

no_usuario [dtﬁacessoiusuarioldsipen‘i(

FLAVIO CARLOS PEREIRA 26/10/20 16:19:24 Agente Operador (FNDE)
FLAVIO CARLOS PEREIRA 26/10/20 14:20:40 Agente Operador (FNDE)
FLAVIO CARLOS PEREIRA 26/10/20 12:50:58 Agente Operador (FNDE)
FLAVIO CARLOS PEREIRA 26/10/20 12:03:01 Agente Operador (FNDE)
FLAVIO CARLOS PEREIRA 26/10/20 11:01:19 Agente Operador (FNDE)

raacs ormon pr—
25. Comprovado que foi o [P N o cnderego de onde partiu o comando de adulteragdo fraudulenta do contrato de financiamento da SABRINA, resta
comprovar que foi ela propria quem utilizou esse IP naquele momento, assim como também foi ela a autora das fraudes em liminares e outras operagoes
ilicitas no SisFIES. E o que se tratard em seguida.

()

28. A proprietaria do [P I ¢ o BMT INTERNET, CNPJ 26.752.955/0001-99, com quem SABRINA assinou contrato em 09/09/2020, para obter
servigos de conexdo a internet.

29. Portanto, o primeiro indicio de autoria das fraudes apontou para SABRINA, que teria usado o servigo do seu provedor de Internei para fraudar a liminar



da PIO DECIMO em 11/11/2020.

30. Nova manifestagao do MEC, conforme Relatério de 27/04/2021 (SEI 1934162), identificou que o 1P N originou adulteragdo das liminares 54 e
160 em 11/11/2020 (Figura 06).

()

35. Das extragdes e cruzamentos de dados realizados, porém, foi possivel evidenciar que SABRINA era a usudria desse endereco para se conectar ao SisFIES.
Assim como foi possivel evidenciar que ela também usava o endereco IP N para se conectar ao sistema e cometer ilegalidades. Essa
evidenciagdo envolveu procedimento complexo, detalhado a seguir.

DAS OPERACOES REALIZADAS COM IP-ALVO

36. Foi solicitado ao MEC que extraisse de suas bases todos os registros de operagées realizadas no SisFIES com os IP-alvo I - IS
que sabidamente foram usados para cometer as fraudes nas liminares nos dias 11/11/2020 e 19/11/2020, respectivamente.

37. Em resposta, o MEC encaminhou relatorios em planilha eletréonica (SEI 1934163), contendo, para o I[P N 5.]96 linhas de registro, de
16/10/2020 a 27/11/2020 (SEI 1934164) e para o IP N, 3.569 linhas de registro, de 16/10/2020 a 14/01/2021 (SEI 1934166).

38. Esses relatorios contemplam dados sobre a data e hordrio (@timestamp) capturados pelo servidor web Apache, que registra o log das operagées, o IP de
origem (destination.domain), a URL de referéncia (http.request.referrer) e a URL de comando (url.original), assim como dados do equipamento e software

utilizado (user_agent.original), conforme exemplo da Figura 07.

destination.dom

@timestamp . | ttp.request.referrer - url.original user_agent.original =
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Figura 07. Exemplo dos registros disponibilizados pelo MEC refativos s operacdes realizadas com o 1P [ MMM o sis+ es. ronte: Relatério do MEC (sE1 1934166)

DOS REGISTROS DE ACESSO AO SISFIES

39. Em complemento a essas operagées, foram solicitados ao MEC os registros de acesso ao SisFIES com as senhas de usudrios suspeitos, SABRINA e
FLAVIO, no periodo coincidente. Foram também solicitados acessos que porventura o sistema SisFIES tivesse capturado com a identificagdo dos IP-alvo, IP
I - N Sogundo informagdes do MEC, depois de 20/11/2020, quando foram descobertas as fraudes, o sistema foi atualizado, de modo
que passasse a identificar o IP de origem dos acessos, o que ndo ocorria antes.

40. Em resposta (SEI 1934170), o MEC enviou relatorios com o historico de acessos com o login da SABRINA e do FLAVIO (SEI 1934171) e dos IP-alvo (SEI
1934172). Constam o CPF e o nome do usudrio, bem a data e hordrio do acesso (dt_acesso_usuario) e, em uma das planilhas, o IP de origem (ds_ip),

41. Cruzando os dados desses relatorios, foi possivel evidenciar, com clareza solar, a autoria dos acessos e a natureza das atividades realizadas. Detalham-se,
a seguir, as evidéncias obtidas.

DO CRUZAMENTO DE DADOS DE ACESSOS COM LOGIN DA SABRINA

42. Por simplifica¢do, daqui em diante, os enderegos IP N - W ;1o referidos como “IP 1727 e “IP 1317, respectivamente.

43. As operagdes mais antigas registradas sdo do dia 16/10/2020, uma sexta-feira. Nessa época, SABRINA ainda atuava no Fnde, como terceirizada. Ela foi
demitida em 20/10/2020 e sua senha continuou ativa até o dia seguinte.

44. Considerando esse cenario, cruzaram-se os dados de acesso dos IP-alvo com todos os acessos realizados no SisFIES com o login da SABRINA nesse
periodo em que ela tinha senha ativa no sistema (16/10/2020 a 21/10/2020).

45. Como resultado, todos os acessos da SABRINA, exceto um, foram coincidentes com os acessos realizados por meio dos IP-alvo (172 e 131), conforme
demonstra a Figura 09. A primeira coluna é o campo “dt_acesso_usuario”, registros de entradas no SisFIES com o login da SABRINA (planilha SEI
1934171) e as outras colunas sdo das planilhas SEI 1934164 e 1934166, que registram o acesso ao sistema com os IP-alvo, identificados pelo campo
“wurl.original” com o padrdo de enderego . Esse padrdo vem do Sistema de Seguranga Digital (SSD), ferramenta que gerencia a autenticagdo de usudrios de
todos os sistemas do MEC. Esse padrdo foi usado como filtro para localizar os registros de acesso que constam da Figura 09.

dt_acesso_usuario

20/10/2
20/10/20 1
20/10/20 1
20/10/2014:3
20/10/20 11:12:23|Oc
20/10/20 11:00:21Oc
19 7:34:12|0c

46. A partir do dia 19/10/2020, a diferenga exata de 1h nos registros é por causa do fuso horario configurado de modo distinto (possivelmente por atualizagdo
automatica do horario de verdo) na aplicagdo SisFIES (que registra as operagées) e no servidor web Apache (que registra o IP), conforme foi explicado pelo



MEC no Relatorio de Analise de LOGS, de 08/04/2021 (SEI 1934185).

47. Portanto, 95% das vezes em que SABRINA entrou no SisFIES de 16/10 a 21/10/2020, ela usou um dos dois IP (172 e 131) que deram origem as fraudes nas
liminares em 11/11 e 19/11/2020.

48. Ha outros elementos que refor¢am que foi a propria SABRINA quem efetivamente promoveu tais acessos, usando sua propria senha de usudrio do SisFIES.

49. Uma dessas evidéncias é o equipamento utilizado. E possivel identificar que no periodo em que a senha da SABRINA estava ativa alguns dos acessos
foram realizados por meio um aparelho celular Iphone, da marca Apple, com sistema operacional versdo “14.0.1”, conforme Figura 10.

destination.da
@timestamp 5 . |url.original v user_agent.original ¥

Figura 10. Acessos ao SisFIES de 19/10 a 21/10/2020 com \_‘sanduum Iphone com verso de sistama operacional *14.0.1". Fonte: registros do MEC (SE1 1934166)

50. Da andlise ao e-mail institucional usado por SABRINA, ha uma mensagem de 21/10/2020, 13:22:12h, em que ela encaminhou, para si mesma, a partir de
e-mail pessoal, uma fotografia da sua folha de ponto referente a setembro/2020.

51. Toda fotografia digital possui metadados, informagdes que o arquivo carrega consigo, sobre si mesmo. Exemplos de metadados: data e hora em que a
fotografia foi tirada, fabricante e modelo da cdmera, entre outras propriedades.

52. No caso da fotografia da folha de ponto da SABRINA, os metadados revelam que o aparelho utilizado para capturar a imagem foi um iPhone, com versao
de software “14.0.1", conforme demonstra a Figura 11

()

53. Fica evidenciado, portanto, que no dia 21/10/2020 houve acesso ao SisFIES com a senha da SABRINA por meio de um iPhone 14.0.1 e ela tinha aparelho
com as mesmas caracteristicas.

54. Ha diversos outros e-mails de SABRINA, inclusive com fotos pessoais, que revelam o uso do mesmo aparelho iPhone, demonstrando que o celular era
usado com frequéncia e regularidade.

55. Aparelho iPhone com software de versdo 14 foi utilizado para acessar o SisFIES 111 (cento e onze) vezes por meio do IP 131, de 19/10/2020 a 14/01/2021,
conforme registros (SEI 1934166).

56. Como a senha da SABRINA foi desativada no comego desse periodo, a maior parte dos acessos foi realizada com a senha do FLAVIO, e depois, quando ele
saiu, com a senha de outra terceirizada do Fnde, ANA CAROLINA DE ABREU BATISTA, CPF N conforme serd comprovado adiante.

()

72. Assim, dois dias depois de ser demitida, SABRINA usou seu conhecimento privilegiado da senha do FLAVIO para modificar o nivel de acesso de uma
colega, possivelmente ja prevendo o risco de perder, no futuro, a senha do FLAVIO. Foi justamente a senha de ANA CAROLINA que SABRINA passou a usar
quando FLAVIO foi desativado no Fies.

()
93. Veja-se que SABRINA, mesmo desligada do Fnde, continuava atuando e agindo dentro do orgdo, usando diversos recursos: senha do FLAVIO, senha

propria no sistema BMC e e-mail institucional .

3.30. Importante mencionar que Relatorio de Analise (versdo 1.4) emitido em 04/02/2021 pela TI do MEC utilizou ferramenta especializada de
correlacionamento de eventos, que cruzou todos os logs do Firewall, Balanceador de Rede, Anti-DDOS e Servidores Apache da Aplicagdo SisFIES (SEI
2453469).

3.31. Segundo a STIC/MEC, “essa nova abordagem ampliou o escopo e por essa razdo conseguimos alcangar o enderego de origem com grau
madximo de assertividade”. Portanto, com a nova metodologia, foi possivel comprovar, de modo inequivoco, a origem das transa¢des fraudulentas.

3.32. Com o cruzamento dos acessos, foi possivel correlacionar, nos horarios-alvo, que o IP de origem das transagdes no cadastro de liminar n.
179, referente a fraude envolvendo o esquema iniciado pela agente terceirizada de inser¢do de dados inveridicos no SisFIES, foi o IP N

3.33. No mesmo documento ha ainda dados contemplando “informagdes extras para a identificagdo pela operadora de internet do autor das
requisi¢oes efetuadas”. A informagdo extra foi o detalhamento da Porta de Origem das operacdes: HIIEll, niimero interno que identifica o cliente da
operadora de internet, detentora do endereco 1P NN

3.34. Em analise ao e-mail institucional da terceirizada SABRINA SOLIANE NG . .- <xtragio foi encaminhada
pelo FNDE por meio do Oficio n® 33001/2020 (SEI 2453484), foi identificado contrato entre a agente terceirizada e a operadora de internet BMT
INTERNET, CNPJ 26.752.955/0001-99, assinado em 09/09/2020. Tal operadora é a proprietaria do 1P NN (SE] 2453483).

3.35. Ainda que a inser¢do de dados no SisFIES, no caso da FAUSB, tenha ocorrido previamente a alteragdo no sistema que possibilita a
identificag@o do IP, torna-se util a mengéo a elementos que auxiliam na identificac@o das a¢des da terceirizada SABRINA SOLIANE na inser¢do de dados
falsos no SisFIES, ja que o referido “modus operandi” se multiplicou perante diversas pessoas juridicas.

DOS ATOS RELATIVOS A FAUSB

3.36. Em primeiro levantamento realizado pela area de TI do MEC foram identificados atos relativos a tentativa de recompra de titulos pela



pessoa juridica FAUSB com liminares inseridas no sistema de forma indevida.
3.37. Das investigagdes realizadas, foram identificadas as irregularidades a seguir descritas, conforme cronologia dos fatos.

3.38. Em 23/01/2019, 17:18h (campo “dt_inclusao” do log de liminares), foi cadastrada, com o login do servidor FLAVIO, a liminar n° 149 em
duplicidade, com os mesmos dados da decisdo judicial n° 1003378-05.2016.4.01.3400, em nome da FUNDACAO TRICORDIANA, com inicio de
vigéncia em 15/01/2019 e prazo indeterminado em beneficio, indevidamente, da FAUSB EDUCACIONAL LTDA, CNPJ 17.073.302/0001-92, conforme
tela abaixo, extraida de planilha elaborada pelo FNDE das transagdes realizadas no SisFIES (SEI 2453896):

o_usuario _log_alteracao fd co_liminar_tributo [ ds_liminar_tributo hd dt_inicio_vigencia R dt_fim_vigencia
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:18 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participac8o da impetrante nc 15/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:25 148 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participag8o da impetrante nc 15/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:27 1489 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participacdo da impetrante nc 15/01/2019 00:00  23/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:27 149 Liminar para determinar 5 autoridade impetrada que permita a participac3o da impetrante nc 15/01/201900:00  15/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:28 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participac3o da impetrante nc 15/01/201900:00  23/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:28 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participac3o da impetrante nc 15/01/201900:00  15/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:30 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participagdo da impetrante nc 15/01/2019 00:00 15/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 23/01/2019 18:43 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participacdo da impetrante n¢ 10/01/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 20/01/2020 16:03 149 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participac8o da impetrante nc 10/01/2019 00:00
HARRISON REIS SILVA 07/04/2020 14:41 148 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participag8o da impetrante nc 10/01/2019 00:00  06/04/2020 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 18/06/2020 19:11 1489 Liminar para determinar & autoridade impetrada que permita a participacdo da impetrante nc 10/01,/2019 00:00

Figura: Alteragdes na Liminar 149, aba “Log - Liminares” (SEI12453896)

3.39. Na mesma planilha constam ainda os valores pagos indevidamente, as datas em que as recompras indevidas foram solicitadas pela pessoa
juridica FAUSB e o niimero das Ordens Bancarias emitidas:

st_adimplenci “':ld'm
il - ¥
19/11/2020 11:07 RS 21.858,23 N N FAUSB EDUCACIONAL LTDA
19/10/2020 12:19 RS 20.328,00 N N EFETIVADO 20.323,27 202008805147 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
22/09/202015:31 RS 5.775,38 N N EFETIVADO 5.770,85 20200B804655 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
20/07/2020 09:44 RS 23.210,71 N N EFETIVADO 23.206,40 20200B803317 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
19/06/2020 09:50 RS 21.695,55 N N EFETIVADO 21.691,31 20200B802593 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
19/05/2020 15:58 RS 25.065,05 N N EFETIVADO 25.060,82 202008802064 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
17/04/2020 09:21 RS 25.117,62 N N EFETIVADO 25.113,42 202008801822 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
19/03/202009:26 RS 6.327,76 N N EFETIVADO 6.323,61 202008801129 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
20/01/202009:35 RS 57.144,61 N N EFETIVADO 57.140,48 20200B800457 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
14/12/2019 09:10 RS 51.089,38 N S EFETIVADO 51.085,33 20190B806526 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
22/11/2019 18:46 RS ©7.817,17 N S EFETIVADO 67.813,13 20190B806243 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
22/10/2019 20:02 RS 65.426,78 N S EFETIVADO 65.422,78 20190B805578 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
23/09/2019 12:25 RS 533,02 N S EFETIVADO 529,02 20190B804819 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
23/08/2019 09:23 RS 16.380,65 N S EFETIVADO 16.376,62 201908804473 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
23/07/2019 10:48 RS 82.018,19 N 5 EFETIVADO 82.014,18 20190B803877 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
19/06/2019 11:26 RS  102.326,86 N S EFETIVADO 102.322,88 20190B802980 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
23/05/201912:51 RS 7232528 N S EFETIVADO 72.321,32 20190B802263 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
24/04/2019 14:19 RS 47.945,78 N S EFETIVADO 47.941,84 20190B801789 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
21/03/2019 17:12 R$ 35.208,59 N N EFETIVADO 35.204,70 20190B801205 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
20/02/2019 09:35 RS 7.577,54 N N EFETIVADO 7.573,69 20190B800958 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
23/01/201917:24 RS  103.294,94 N N EFETIVADO 103.291,09 J 201908800381 FAUSB EDUCACIONAL LTDA
18/12/2018 14:40 RS 75.885,54 S S EFETIVADO 75.881,64 20180B807313 FAUSB EDUCACIONAL LTDA

Figura: Recompras da FAUSB, aba “Solic Recompra” (SE12453896)

3.40. Os atos entre a agente terceirizada e a entidade educacional eram altamente coordenados. Apenas seis minutos depois da inser¢do da liminar
falsa, 23/01/2019 as 17:24h a FAUSB pediu recompra e obteve pagamento de R$ 103.291,09, mesmo sem possuir CND. A recompra foi paga pela OB
20190B800381.

3.41. No mesmo dia 23/01/2019, com o login do servidor FLAVIO, foram realizadas sucessivas alteragdes na liminar 149, nos horarios 18:25h,
18:27h, 18:28h; 18:30h e 18:46h. Essas opera¢des promoveram ajustes na data de vigéncia da liminar, até ficar com inicio em 10/01/2019 e prazo
indeterminado, tornando-se, em termos de vigéncia, igual ao cadastro da liminar 146.

3.42. Além da primeira realizada em jan/2019, as recompras processadas pela FAUSB ao abrigo da liminar n° 149, criada e alterada de modo
irregular foram as seguintes:

DATA SOLICITACAO VL_OB_SIGEF oB

19/03/2020 09:26 20.323,27 202008801129

20/01/2020 09:35 5.770,85 202008800457

14/12/2019 09:10 23.206,40 20190B806526

22/11/2019 18:46 21.691,31 20190B806243

22/10/2019 20:02 25.060,82 20190B805578

23/09/2019 12:25 25.113,42 20190B804819

23/08/2019 09:23 6.323,61 20190B804473

23/07/2019 10:48 57.140,48 20190B803877

19/06/2019 11:26 51.085,33 20190B802980

23/05/2019 12:51 67.813,13 201908802263

24/04/2019 14:19 65.422,78 20190B801789

21/03/2019 17:12 520,02 20190B801205

20/02/2019 09:35 16.376,62 20190B800958

TOTAL 733.235,65
3.43. Com o cancelamento da liminar n® 146 (regular) e em decorréncia, também a de n°® 149 (irregular), em 07/04/2020, em funcdo de reversao

do caso no STF, as referidas liminares deixaram de beneficiar a pessoa juridica TRICORDIANA (detentora legitima da titularidade da ag@o judicial) e a
FAUSB (indevidamente cadastrada no SisFIES).



3.44. Contudo, a entidade TRICORDIANA obteve nova liminar, cadastrada no sistema com o cddigo n° 170 (SEI 2455257) e, por razdes que sdo
objeto de investigacdo em procedimento disciplinar em andamento em processo proprio, o chefe da DIOFI/FNDE, JEAN CARDOSO, determinou a
inser¢do de liminar favoravel a8 FAUSB novamente no SisFIES, sob o n® 169, como se essa pessoa juridica tivesse obtido liminar conjuntamente com a
TRICORDIANA, com dados inseridos no login de HARRISON REIS SILVA, agente terceirizado da SERVEGEL SOLUCOES LTDA, lotado no setor
(Agdes descritas em DOSSIE preparado pelo FNDE - SEI 2455252).

3.45. A FAUSB, com a nova liminar falsa, agora com codigo 169, obteve mais uma recompra, solicitada em 17/04/2020, no valor de RS

25.113,42, paga pela 20200B801822.
co_liminar_tributdEd dt_inicio_vigencifl@l _dt_fim_vigencilll _dt inclusao | N
169 10/01/2019 00:00 10/05/2019 00:00  07/04/2020 14:46 FAUSB EDUCACIONAL LTDA

Figura: Vinculagdo da Liminar 169 a FAUSB (SEI 2453896).

no_usuario - dt_ln;_lltmca tp_ln-ca_liminar_m‘ba ds_liminar_tributo - dt_inicio vinnci dt_fim_vigencia -
HARRISON REIS SILVA 07/04/2020 14:46 1 169 e recompra, ac longo do ano de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fisca  10/01/2019 00:00
HARRISON REIS SILVA 07/04/2020 14:52 A 169 o de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/2018 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 15/05/202013:32 A 169 no de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/2019 00:00 12/06/2019 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 19/05/2020 15:55 A 169 wna de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/201900:00 | |
FLAVIO CARLOS PEREIRA 19/05/2020 16:07 A 169 wno de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/201900:00  17/05/2018 00:00
FLAVIO CARLOS PEREIRA 18/06/2020 15:10 A 169 no de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/2019 00:00 | .
FLAVIO CARLOS PEREIRA 13/07/2020 14:26 A 169 o de 2016, sem a necessidade de comprovar a regularidade fiscal, afastando-se, portanto,  10/01/2019 00:00 10/05/1019 00:00
Figura: Alteragdes na Liminar 169, aba “Log - Liminares” (SEI 2453896).
3.46. Apos a referida insercéo, diversas alteragdes foram promovidas com o login de FLAVIO CARLOS PEREIRA que, conforme identificado,

estava em verdade sendo utilizado ndo por seu titular, mas por SABRINA SOLIANE, para fins de alteragdes no SisFIES que beneficiaram diversas
entidades com a inser¢do indevida de liminares (SEI 2455253).

3.47. Em 15/05/2020, 13:32h, o login do FLAVIO desativou a liminar 169, alterando a vigéncia para 12/06/2019, impedindo, assim, que a
instituicdo fizesse nova recompra, porque a liminar estaria vencida.

3.48. Em 19/05/2020, 15:55h, o login do FLAVIO reativou a liminar 169, com “prazo indeterminado”.

3.49. Apenas trés minutos depois, as 15:58h, a FAUSB pediu recompra e obteve pagamento de R$ 25.060,82, paga pela OB 20200B802064.
3.50. O que se pode cogitar desses movimentos ¢ que a liminar fraudulenta foi suspensa no sistema, como mecanismo para forgcar nova

negociagao de propina com a FAUSB. Apos acertos, o esquema voltou ao normal.

3.51. Em 19/05/2020, as 16:07h, portanto, apenas 8 minutos ap6s o pedido de recompra bem-sucedido da FAUSB, o login do FLAVIO fez novo
cancelamento da liminar 169, registrando como vigéncia final 17/05/2019. A FAUSB estava novamente impedida de usar a liminar.

3.52. Em 18/06/2020, 19:10h, o login do FLAVIO voltou a reativar a liminar 169, com “prazo indeterminado”.

3.53. Em 18/06/2020, um minuto depois, as 19:11h, o login do FLAVIO também reativou a liminar 149, também com “prazo indeterminado”.
3.54. No dia seguinte, 19/06/2020, 09:50h, a FAUSB solicitou recompra e obteve pagamento de R$ 21.691,31, paga com a OB 20200B802593.
3.55. Em 13/07/2020, 14:26h, o login do FLAVIO voltou a desativar a liminar 169, configurando a validade para a data retroativa de 10/05/1019

(o ano foi registrado incorretamente no sistema).

3.56. Mesmo com esse cancelamento da liminar 169, a FAUSB continuou obtendo recompra de modo fraudulento, porque a liminar 149
continuava valendo, com a adulteragao feita em 18/06/2020.

3.57. Com base na reativac@o da liminar 149, a FAUSB realizou as seguintes recompras irregulares:
DATA SOLICITACAO VL_OB_SIGEF OB
19/10/2020 12:19 2032327 202008805147
22/09/2020 15:31 5.770,85 20200B804655
20/07/2020 09:44 23.206,40 202008803317
TOTAL 49.300,52
3.58. Em todas as recompras irregulares, a FAUSB estava inadimplente com obrigagdes previdenciarias e, nos meses de jan, fev e mar/19 e jan-

out/20, também estava devendo tributos federais. Portanto, as recompras sé ocorreram por causa da fraude.

3.59. O total de recompras fraudulentas pagas a FAUSB, entre os anos de 2019 a 2020, foi no valor de R$ 836.526,74.

3.60. Houve ainda a tentativa frustrada de recompra no valor de R$ 21.858,23, no dia 19/11/2020, as 11:07:22, que s6 ndo teve OB emitida
porque o FNDE decidiu bloquear o periodo de recompra de novembro de 2020 diante das suspeitas de fraude.

3.61. No total, foram realizados pela FAUSB diversos pedidos de recompra, feitos sem amparo legal ou judicial via SisFIES, em um
somatorio de valor de RS 858.384,97 em recursos federais solicitados indevidamente pela pessoa juridica.

3.62. A terceirizada SABRINA SOLIANE PEREIRA DOS SANTOS atuou no setor até 20/10/2020, quando foi demitida pela SERVEGEL.

3.63. Mesmo depois de demitida, assim como para outras entidades educacionais que estdo fora do escopo da presente Nota, SABRINA

SOLIANE buscou, por meio do [P I scu [P contratado junto a BMT, realizar simulagdes de recompra de titulos via SisFIES, em nome da
FAUSB (SEI 2453474), na tentativa de buscar uma forma de continuar a atuar junto ao processo de recompra.

3.64. Outras evidéncias, acerca do relacionamento entre a FAUSB e a agente terceirizada SABRINA SOLIANE, corroboram a existéncia de uma
conexdo entre a pessoa juridica e a referida agente, além do envolvimento de PHILLIP ALVES PEREIRA DE MELO, seu companheiro, conforme
declarado por SABRINA em oitiva (minuto 00:05:44, SEI 2538283).

DA ANALISE DAS TRANSACOES BANCARIAS

3.65. A fim de buscar elementos de autoria e materialidade adicionais, foi solicitada a quebra de sigilos bancarios e fiscal, concedidos nos termos
da Decisao Judicial (SEI 2453477), de 13.07.2021, proferida no Processo n° 1046092-04.2021.4.01.3400 (segredo de justiga) em tramite na 7* Vara
Federal Civel da SIDF, com fim de reunir indicios e provas relacionadas a supostos atos lesivos praticados por diversas Instituicdes de Ensino Superior



(IES) e servidores ou agentes publicos em desfavor do Ministério da Educagao.

3.66. Diante desse compartilhamento, passou-se a analise dos dados bancarios da pessoa fisica SABRINA SOLIANE, compreendidos no periodo
de 01.01.2018 a 07.04.2021 e das pessoas juridicas envolvidas nas fraudes sob investigagdo.
3.67. Foi identificado que a FAUSB fez transferéncia para o Banco |EEGgNSEEEE. 2. M, conta correntc I, de titularidade de

SABRINA SOLIANE, via TED, o valor de R$ 600,00 (SEI 2455478):

3.68. A partir da analise dos dados bancarios foi possivel identificar ainda que SABRINA SOLIANE recebeu depositos de valores de diversas
pessoas juridicas ligadas 8 FAUSB EDUCACIONAL, bem como seu companheiro PHILLIP ALVES PEREIRA DE MELO, totalizando transferéncias
bancarias no total de R$ 16.700,00 entre os anos de 2019 a 2021, |G

3.69. Em consulta aos sistemas corporativos (CNPJ, CPF, RAIS, GFIP), verificou-se que as seguintes entidades investigadas pertencem ao
mesmo grupo societario da FAUSB EDUCACIONAL LTDA: a entidade FCR EDUCACIONAL, a entidade NOVATEC EDUCACIONAL LTDA ¢ a
entidade SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA (FAUC).

3.70. As entidades FCR Educacional, NOVATEC Educacional e Sociedade Educacional Enes Nascimento (ENES) também estdo sendo objeto
de IPS nessa CRG em fungdo de possivel envolvimento com recompras realizadas com inser¢ao de liminares falsas no SisFIES.

3.71. A imagem abaixo apresenta a rede de relacionamento entre as empresas do que se denominou GRUPO FAUSB, para fins de
simplificacdo:



Sécio -
Assinou o Termo de Adesd - -sdci
ao FIES em 03/06/2015 RODRIGO C. GALINDO
FAUSB \ NOVATEC

Presidente

Sdcio-administrador
+————————Assinou o Termo de Adesdo
ao FIES em 06/01/2018 DIRCEU DO

| &]

ASCIMENTO

—-=z

Socio-administrador
Assinou Aditivo |
em 30/07/2019 |

Sécio-administrador

ANHANGUERA EDUCACIONAL

I
. o Sécio-administrador
Assinou o Termo de Adesdio '

ao FIES em 05/05/2012 |

| Diretor
= Assinou o Termo de Adesio 20142018 Assinou o Termo de Adesdo
‘ 20 FIES em 03/06/2015 20 FIES em 25/04/2017
FAUC }
Administrador
desde 0/07/2013
Sacio-administrador
Assinou o Termo de Adesdo
16/01/2018
Assinou o Termo de Adesdo ~ Administrador [l
ao FIES em 09/01/2018 = = ’ 2016-2018
MARIA APARECIDA ENES UNIC FREDERICO CASAL R. B. ABREU
FCR EDUCACIONAL
Fonte: Termos de Adesdo e Aditivos (SEI2455829); Consulta base CNPJ e RAIS. Elaboragdo: COREP/DIREP/CRG/CGU.
3.72. Como se verifica no grafico, o ex-Reitor da Universidade Federal de Ouro Preto, DIRCEU NASCIMENTO, CPF I ¢
socio-administrador da FAUSB, da FAUC e da FCR, bem como assinou os Termos de Adesdo da FAUSB e da FAUC.
3.73. Consta também como sdcia-administradora da FAUSB e da FAUC pessoa de nome MARIA APARECIDA ENES, CPF I
que assinou o Termo de Adesdo da FCR, e é também socia da Sociedade Educacional Enes Nascimento LTDA., CNPJ 03.762.673/0001-77.
3.74. Um dos socios da FAUSB, Rodrigo Galindo, CPF I foi um dos signatarios do Termo de Adesdo ao FIES da FCR, ao

mesmo tempo em que € ex-socio da Novatec, e ¢ também presidente da Anhanguera Educacional, CNPJ 05.808.792/0001-49, e administrador do Centro
Educacional UNIC, CNPJ 24.771.792/0001-66.

3.75. Assinou o Termo de Adesdao da NOVATEC, Frederico Casal R. B. Abreu, CPF I cx-dirctor da Anhanguera Educacional,
ex-administrador da UNIC.

3.76. Em cruzamento de dados das transferéncias e depdsitos bancarios realizados pelas pessoas juridicas do grupo FAUSB a terceirizada
SABRINA e a seu companheiro PHILLIP, verificou-se que a frequéncia de pagamentos era semelhante a de insercdo de dados falsos no sistema
SisFIES, em anélise conjunta:

Pagamentos/més--> |jan/19|jun/19|jul/19| nov/19| dez/19| jan/20| mar/20| abr/20| maif20| jun/20| jul/20|
Insergio de |FAUSB X X X X X
dados por  |FCR X X X X X X X X
entidade |NOVATEC X X X

GRUPO FAUC X

3.77. A analise conjunta das a¢des da agente terceirizada em prol das 4 entidades do GRUPO FAUSB em relacao as dadas dos depositos deixa
mais nitido como as referidas transferéncias e depositos para a terceirizada SABRINA SOLIANE e seu companheiro PHILLIP possuiam conexdo com os
atos de inser¢@o de dados no sistema.

3.78. O diagrama a seguir reproduz as relagdes e transagdes entre as empresas investigadas e os operadores do esquema no FNDE:
Imagem — Transagdes bancarias entre as investigadas do GRUPO FAUSB e os operadores do
FNDE/MEC.
Insercdo de dados fraudulentos. =
Recompra irregular: RS 836.526, 4 = I
FNDE/MEC
1 Transferéncia: RS 600,00, /
FAUSE tercelnzada
P Inserciio de dados fraudulentos.
@ 12 Transferéncias: RS 7.100, UC Recompra irregular RS 54.294,85
FAUC Inserciio de dadosfraudu\emos SABRINA HOVATEC
Recompra irregular: R$ 199.225,31
companhelras administrador
2 Depositos +
Insercéio de dados fraudulentos. ~
-— _<_ Y P —
@ Recompra irregular R$ 630.646,84 1 Transferéncia -
RS 9.000,00 MARCIO MURILO ANCONE
FCR EDUCACIONAL PHILLIP
Fonte: Consulta base CNPJ e RAIS; Argus — CASO: 004-CGU-000239-03 (SEI2455481).
3.79. Verificou-se ainda que, no campo relativo a identificagdo do credor do deposito bancério, o texto langado pelas proprias investigadas

FAUSB e S.E. ENES NASCIMENTO ao se referirem a SABRINA como “SABRINA FNDE” e “SABRINA SOLIANE — FNDE”, demonstrando a
imediata conexao entre os depositos e o local de atividade da agente terceirizada, || R R




3.80. Percebe-se ainda que as transferéncias a SABRINA SOLIANE e a seu companheiro PHILLIP, ainda que em valores relativamente baixos,
alcangaram uma frequéncia praticamente mensal dentre as entidades do Grupo FAUSB, configurando a possibilidade de um acordo de pagamento
“parcelado” da vantagem indevidamente oferecida pela inser¢ao/alteracido dos dados relativos as liminares falsos no SisFIES.

3.81. No ano de 2020 os pagamentos foram feitos, pelas empresas do grupo FAUSB, nos meses de janeiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto, outubro e novembro, em grande parte pela pessoa juridica SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA. Somente nos

meses de fevereiro, setembro e dezembro de 2020 ndo foram realizadas transferéncias para a agente terceirizada.

3.82. Ha, portanto, fortes indicios de que a transferéncia feito pela FAUSB para SABRINA se trata de vantagem indevida vinculada a inser¢ao
de dados fraudulentos no sistema (SisFies).

3.83. A despeito de ndo ter sido identificado os IP’s de alteracdo no sistema, posto que tal ferramenta s6 foi implementada no SisFIES
posteriormente as inser¢des indevidas que beneficiaram a FAUSB, os depdsitos na conta da terceirizada SABRINA SOLIANE, somado ao fato de que a
terceirizada estava cometendo os atos ilicitos também em relag@o a outras entidades, estabelece suficiente razoabilidade para a abertura de processo de
contraditorio sobre os fatos.

3.84. E fundamental salientar que o acesso ao sistema SisFIES para solicitagio de recompra ¢ realizado via LOGIN E SENHA de cada IES, ou
seja, um sistema que somente o titular /ou portador autorizado de login e senha pode utilizar, ndo sendo possivel, dessa maneira, que outra entidade se
utilize desse sistema.

3.85. De suma importancia, nesse sentido, resgatar as informacgdes do funcionamento tanto do sistema informatizado SisFIES quanto do
processo de recompra: para utilizagdo do SisFies ¢é preciso ter acesso a um token, que é o mecanismo de acesso para utilizagdo do Sistema. Esse token
(ou chave digital) ¢ solicitado pela MANTENEDORA ao FNDE, com a indicagdo de pessoa autorizada para a utilizagdo pela pessoa juridica para a
retirada/utilizacao.

3.86. Tais ordenamentos estdo definidos em documentag@o relativa ao funcionamento dos programas do MEC, nesse caso a Portaria n® 1, de 22
de janeiro de 2010, que assim define:

"Art. 18. O termo de Adesdo seré assinado digitalmente pelo representante legal da mantenedora, mediante utilizagdo de certificado digital de pessoa juridica da entidade
(e-CNPJ), emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, nos termos da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da
Instru¢ao Normativa n° 1.077/2010/RFB/MF, de 29 de outubro de 2010.
§1° O titular do certificado digital de pessoa juridica (e-CNPJ) é responsavel por todos os atos praticados perante o FIES mediante a utilizacao
do referido certificado e sua correspondente chave privada, devendo adotar as medidas necessarias para garantir a confidencialidade dessa chave e
requerer imediatamente a autoridade certificadora a revogacao de seu certificado, em caso de comprometimento da seguranga.
§2° E obrigatério o uso de senha para protegio da chave privativa do titular do certificado digital de pessoa juridica (e-CNPJ).
Art. 19. Para efeitos da adesdo e participagdo no FIES, serdo consideradas as informagdes constantes do Cadastro e-MEC de instituigdes e Cursos
Superiores do Ministério da Educagdo, das bases corporativas da CAPES, dos cadastros da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ da Empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos ". (Grifos nossos)

3.87. Além disso, os valores liberados para a recompra sdo depositados na conta bancaria em nome da mantenedora, ndo sendo possivel,
portanto, que tanto o pedido tenha sido feito sem o conhecimento da entidade e o depdsito seja realizado em conta diversa, para beneficio de algum
estranho ao processo.

3.88. Também ha que se mencionar que ndo chegou ao conhecimento desta COREP, até o momento da redagdo do presente documento,
nenhuma manifestacdo da pessoa juridica FAUSB no sentido de denunciar alguma irregularidade no sistema de token em relagdo as respectivas
solicitagdes de recompra.

DA ANALISE DE QUEBRA DE SIGILO TELEMATICO

3.89. Com o compartilhamento dos dados pela Microsoft, apds determinagdo judicial do afastamento do sigilo, informagdes ja apontadas
anteriormente puderam ser corroboradas nos dialogos e mensagens de e-mail e Whatsapp trocados entre as pessoas juridicas investigadas ¢ a agente
terceirizada SABRINA SOLIANE (SEI 2513486).

3.90. Verificou-se que SABRINA tinha como pratica fazer o transito de informagdes entre suas contas pessoal | INNNNININIGINGNGNGEGEGEE -
institucional | ora recebendo solicitagdes em sua conta pessoal e transferindo para a institucional, ora recebendo na
institucional e retransmitindo para a pessoal.

3.91. Além disso, identificou-se intensa comunicagdo entre SABRINA e uma pessoa de nome RAISSA por e-mail, sendo esse e-mail com
referéncia ao grupo FAUC (FAUC Adm RH - FIES faucadm.rh@gmail.com).
3.92. Ademais, constatou-se que outro meio de bastante utilizag@o era o aplicativo WhatsApp. Tal constatagdo foi possivel pois SABRINA

possuia diversos “backups” de arquivos das conversas realizadas no Whatsapp enviado para sua conta de e-mail. Foram identificados na conta de e-mail
I cgistros de Whatsapp do periodo de 29.05.2019 a 01.08.2019, inclusive com RAISSA.

3.93. Em consulta a base de dados da Guia de Recolhimento do FGTS e RAIS (GFIP — Ref. 01/2021), a pessoa do grupo FAUSB com quem
SABRINA estabelecia contato a fim de atender as demandas relativas ao FIES todos os indicios apontam se tratar de RAISSA CRISTINA SILVA
FRANCISCO DE SOUZA, CPF I, contratada pela SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA (FAUC) para ocupar
o cargo de Coordenadora Administrativa do FIES da Faculdade (SEI 2529143).

3.94. O primeiro arquivo analisado data ainda de 04.09.2017, quando RAISSA encaminha mensagem para os e-mails funcional e pessoal de
SABRINA, solicitando “liberagdo” dos semestres de uma aluna.

3.95. Apods mais de um ano, em 16.10.2018, o e-mail de RAISSA foi respondido por SABRINA, a partir de conta pessoal de e-mail, com o
seguinte contetdo: “Liberado pode solicitar” (sic), | N | I (/A ncxo 1: 2018 06 29 DeSAB ParaSAB_FAUSB.eml - SEI 2513486):



mailto:faucadm.rh@gmail.com

3.96. Nao foram registrados nos arquivos analisados o que ocorreu nesse periodo de um ano entre a solicitagdo da FAUC, por meio de RAISSA,
e a resposta de SABRINA. Ha apenas um e-mail, datado de 29.06.2018, no qual SABRINA envia um arquivo denominado “FIES.FAUSB.0002” (Anexo
2: FIES.FAUSB.0002.pdf - SEI 2513486) do seu e-mail pessoal para seu e-mail institucional:

3.97. Nesse arquivo ha o Oficio 04/FAUC/2018 assinado pela Diretora Geral MARIA APARECIDA ENES ANDRADE, CPF I
socia-administradora da FAUSB, FAUC e FCR (vide imagem com Rede de Relacionamento), enderecado ao FNDE onde registra que “conforme
conversado via telefone” solicita “abertura de conta bancéria” para a institui¢ao “FAUSB”.

3.98. Chama atengdo o fato desse documento estar sendo encaminhado do e-mail pessoal de SABRINA para seu proprio e-mail institucional
ap6s uma conversa por telefone. Esse procedimento pode indicar que as tratativas eram realizadas primeiramente de forma particular e depois seria
“institucionalizado” por SABRINA ao fazer o encaminhado para o e-mail do fnde.gov.br.

3.99. Outro ponto que merece atengdo nesse Oficio é que € possivel constatar que, de fato, existe um grupo — com gestdo unica — formado
pelas instituicdes FAUC e FAUSB, uma vez que a Diretora Geral encaminha solicitagdo de abertura de conta para FAUSB, mas, com indicag¢do do
Website e numeragdo de Oficio da FAUC, conforme imagem a seguir:



CNPJ: 17.073.302/0001-92
FAUSB Educacional Ltda
/‘ Faculdades integradas Desembargador Savio Branddo - FAUSE
Rua Arthur Bernardes N°s/n
Ipase = Virzea Grande - MT

Oficio: D4/FAUC/2018
Cuiaba, 29 de Junho de 2018.
A

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

Assunto: MUDANCA BANCARIA PARA TRANSACOES FINANCEIRAS DO FIES

Prezado Senhor,

Conforme conversade via telefone, eu, representante legal MARIA APARECIDA
EMES ANDRADE CPF: da instituicdo FAUSB EDUCACIONAL CNPI:
17.073.302/0001-92, venho através deste solicitar a abertura de conta bancéria para

transagbes financeiras do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES conforme abaixe:
BANCO: Caixa Econgmica Federal
UF: Mato Grosso
MUNICIPIO: Virzea Grande
AGENCIA: 4651 - IPE, MT

OPERACAOD: 003

Atenciosamente,

120

Informagbes: (65) 3052-8
www. fauc.com.br 4-""--.

3.100. Fato ¢ que em 2019 existe intensa troca de mensagens entre RAISSA — coordenadora administrativa — e SABRINA, conforme backup do
periodo de 29.05.2019 a 01.08.2019 (Anexo 4: WhatsAppChat Raissa.zip; Anexo 5: Chat.txt - SEI 2513486) gravado por SABRINA em sua conta de e-
mail (Anexo 3: 2019 08 01 Backup WhatsApp Raissa.eml - SEI 2513486).
3.101. Verificou-se que em diversas mensagens de texto, de video e de audio, RAISSA solicita providéncias para regularizar a situagdo de
estudantes e das instituicdes de ensino FAUC, FAUSB e FCR, restando evidente que SABRINA se disponibilizava a atuar em defesa dos interesses
dessa entidade, como “assessora particular” dessas instituigdes junto ao FNDE, cuja celeridade era “comprada” com o que chamaram nessas conversas
de “ajuda”, no caso, financeira.

3.102. |

3.103. Em 29.05.2019, RAISSA encaminha audio para SABRINA sobre a necessidade de aguardar o retorno da “Professora Cida”, mas, que
iria conversar com a “Marla” sobre o assunto, que foi citado em 4udio de Raissa como “pagamento”. Nesse contexto, verifica-se que SABRINA
aguarda e cobra um posicionamento sobre o que chamou de “ajuda’:






3.104. Em video enviado a SABRINA pelo mesmo telefone de contato de RAISSA, ha uma tela de computador que mostra usuario do sistema
SisFIES (provavelmente Raissa), em que a tela mostra os dados relativos 8 FAUSB, de usuario com login e senha isntitucional da FAUSB, portanto, ¢ a
voz de uma mulher que diz: “ndo passa dessa tela, 6" pode ser ouvida (Video 00000109-VIDEO-2019-06-10-15-25-27.mp4 - SEI 2513486):

3.105. No video o intuito da interlocutora ¢ de informar a SABRINA alguma dificuldade relativa ao avango de etapas na utilizagdo do SisFIES, e a
data do referido video ¢ de 10/06/2019.
3.106. De fato, analisando o extrato bancario de SABRINA obtido a partir de decisdo judicial, se verificou um depodsito online, cujo

depositante/debitado ndo foi informado pelo banco em encaminhamento de informagdo preliminar, mas, que é compativel tanto em relagdo ao valor

quanto com a data em que houve o acerto do referido valor, | GGG

3.107. Registre-se que, até 19.06.2019, periodo posterior portanto ao depdsito identificado no tdpico anterior, a FAUSB ja tinha conseguido
realizar a recompra de titulos do FIES forma irregular no montante de R$ 201.226,88.

3.108. Dias depois da conversa registrada no WhatsApp, RAISSA informa SABRINA que eles precisam muito do dinheiro (provavelmente se
referindo ao dinheiro da recompra de titulos do FIES), mas, que ela ndo conseguiu "comprar da FAUC". Apoés dias tentando falar com SABRINA e
como ela ndo responde, RAISSA informa que ja esta “com a prof.” (24/06/2019 as 10:05:36). Presume-se que seja a professora CIDA (provavel apelido
de MARIA APARECIDA), porque, imediatamente, SABRINA responde informando que estaria “s6 aguardando”.

3.109. Ato continuo, RAISSA passa a relacionar as institui¢des cujos valores cairam nas contas e que pertencem ao mesmo grupo societario,
fato que reforga as suspeitas de confusdo patrimonial entre as trés instituigdoes: FAUC, FAUSB e FCR, IIIIIIIEIEIENEGgGEENGNGNGNGNGNGNGNGNNNN



3.110. Também foi identificada, entre as mensagens armazenadas em e-mail de SABRINA, arquivo com data de 19/06/2019 de foto de tela do
SisFIES relativa 8 SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO.

3.111. Na tela fotografada ha aviso do sistema - em destaque amarelo - com os seguintes dizeres “A atual situacdo fisco-previdenciaria da
mantenedora perante a Receita Federal ndo permite a solicita¢io da recompra”, | NN (00000163-PHOTO-2019-06-19-11-31-
36.jpg - SE1 2513486):



3.112. Tendo em vista a necessidade de utilizagao de token (assinatura digital), tanto por seguranga quanto para rastreabilidade das operagdes, para
acesso aos servigos relacionados a mantenedora no SisFIES, o acesso a essa funcionalidade do sistema s6 poderia ser realizado por pessoa possuidora do
token da entidade ENES.

3.113. Nos primeiros dias de julho de 2019, RAISSA informa quando fardo o deposito para SABRINA SOLIANE e, em seguida, envia o
respectivo comprovante de deposito, com data de 09/07/2019 no valor de R$ 1.000(SEI 2513486):

3.114. De fato, analisando o extrato bancario de SABRINA, verifica-se a transferéncia conforme comprovante encaminhado, cujo debitado ¢ a
SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA

N para a conta de SABRINA, I




3.115. Além das transagoes relativas a recompras da FAUSB, FCR e ENES possibilitadas ou facilitadas pela agente terceirizada, foi identificado
em conversa de Whatsapp armazenada no e-mail pessoal de SABRINA que diversos pedidos de alteragdo em dados cadastrais e financeiros de alunos
ligados a ENES, do grupo FAUSB, foram feitos por RAISSA a SABRINA SOLIANE (Anexo 3: 2019 08 01 Backup WhatsApp Raissa.eml e Anexo 4:
WhatsAppChat Raissa.zip; Anexo 5: Chat.txt - SEI 2513486).

3.116. Além das transagdes envolvendo as IES do grupo FAUSB, os dados da quebra sigilo telematico, adicionados as transferéncias bancarias,
corroboram as suspeitas de que SABRINA, enquanto terceirizada do FNDE, tenha atuado como uma espécie de “assessora” para essas instituigdes,
acelerando processos e/ou inserindo/alterando dados de forma indevida no SisFIES, em troca do que chamou de “ajuda” financeira.

3.117. No material analisado foi detectado o armazenamento de conversa em app Whatsapp entre SABRINA e um terceiro, em que SABRINA
negocia o pagamento de tentativa de obtengdo de senha de e-mail funcional de servidor publico do FNDE, em dialogo que ocorreu apods a sua demissao

da empresa terceirizada em que era contratad | ST 2513879):




Fonte: Anexo Whatsapp_txt_compra_de_senha_SABRINA (2513879) - Obtido a partir de Decisdo Judicial.

3.118. O e-mail para o qual SABRINA solicita que seja feito o “acesso” a senha era do agente terceirizado lotado na DIOFI/FNDE, unidade
responsavel pela recompra, de nome I
3.119. No restante do dialogo SABRINA chegou a enviar comprovante de pagamento a outro servico de “investigacdo digital” que havia sido

anteriormente pago, em data de 04/12/2022, e que, pelo teor do didlogo, apesar de ter havido o pagamento, a senha do e-mail institucional do FNDE



ndo foi entregue a SABRINA, tendo sido frustrada a tentativa da agente terceirizada de invasio a e-mail governamental (SEI 2513881).

3.120. Em relagdo as operagdes indevidas detectadas no FNDE, cabe registrar que em 12/12/2020, um sabado, as 17:22h, foi aberta uma
requisi¢do no sistema BMC (ferramenta de gerenciamento de servigos de informatica do MEC), usando o login de N solicitando
“recompra forgada” em favor da PIO DECIMO, no valor de R$ 1.503.580,89, superior ao que havia sido frustrado em novembro, possivelmente pelo
aumento de crédito disponivel.

Descrigao

Prezados, solicito gentilmente que realize recompra forgada da mantenedora ASSOCIACAO DE ENSINO E
CULTURA P10 DECIMO LTDA-CNPJ:13.014.758/0001-20 no valor $1.503.580,89. Realizar procedimento até o
final da data da recompra.

Criado em
12/12/2020 17:22

Figura 8: Requisi¢do fraudulenta aberta para beneficiar a ASSOCIACAO PIO DECIMO.
Fonte: Ordem de trabalho # WO1336870, REQ372030, no sistema BMC.

3.121. A area técnica do MEC, responsavel por executar o comando requisitado, achou estranho o pedido, formulado numa linguagem e formato
diferente do padro conhecido e solicitou mais esclarecimentos sobre o objeto do pedido.
3.122. A pessoa que se fazia passar por I cntio, cancelou o pedido, afirmando que a demanda fora aberta de forma equivocada.
3.123. I fcz o Boletim de Ocorréncia n. 134.946/2020-0 para registrar a requisi¢do fraudulenta, em 16/12/2020, afirmando que
durante suas férias, foi realizado acesso ao sistema BMC, utilizando seu usuario e senha, sem seu conhecimento (SEI 2513910 e 2513908).
3.124. A senha padrio do sistema BMC utilizado para a requisi¢do fraudulenta ¢ o CPF do usuéario. NN usava a senha padrio.
3.125. Além da possibilidade de utilizagdo de senha dc I por SABRINA SOLIANE, ficou evidenciado ainda que, mesmo apds sua

demissdo da SERVEGEL a ex-agente terceirizada entrava indevidamente em sistemas do FNDE para solicitar alteragdes no programa, relativas as
situagdes de estudantes, conforme identificado pelo FNDE, conforme trecho extraido de troca de e-mail entre setores do 6rgéo (SEI 2513904):



De: RENATA MESQUITA D'AGUIAR|
Enviada em: terga-feira, 1 de dezembro de 2020 12:10
Para: PRISCILA LEMOS DE SDU_RAFAEL RODRIGUES TAVARES

SUNto: T Uemandas da sabrina do BMC OQutubro e Novembro/2020
Prezados Priscila e Rafael,

Encaminho abaixo demandas abertas e encaminhadas pela antiga colaborada Sabrina Soliane, nos meses de
outubro e de Novembro. Algumas REQs foram encaminhadas apds a data do seu desligamento (20/10/2020).
Solicito, por gentileza e com a urgéncia que o caso requer, que avaliem a procedéncia das demandas abaixo, bem
como indiquem se eram ou ndo devidas, para posterior apuragdo dos ates em si e da conduta da ex-funciondria.
Algumas solicitagdes realizadas pela Sabrina ja foram atendidas, mas precisamos verificar se elas de fato estavam
atendendo a uma necessidade da DIGEF ou se eram enviadas por questdes individuais da Sabrina Soliane.

Att,

Renata d'Aguiar

Fonte: Mensagens internas de e-mail FNDE .

3.126. Tais agdes por parte da SABRINA SOLIANE deixam evidentes a disposicdo da ex-agente terceirizada de burlar os mecanismos de
seguranga e privacidade dos sistemas do FNDE, a fim de executar operagdes indevidas em sistemas com vistas a alterar a situagdo de estudantes e/ou
mantenedoras que obtinham, assim, vantagens indevidas do FIES.

3.127. Logo, com o afastamento do sigilo telematico e cotejando com o afastamento do sigilo bancario, ha robustos elementos para afirmar
ainda, sobre a gestdo das IES, que, além dos mesmos socios, a FAUC, a FAUSB e a FCR possuem uma gestio conjunta.

DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO

3.128. Sdo elementos de informagdo para a evidenciagdo das suspeitas de que a pessoa juridica FAUSB tentou se beneficiar indevidamente da
politica publica de educacdo superior estabelecida pelo governo federal um pacote de informagdes que, em resumo, foram obtidos pela area de TI do MEC
no rastreamento dos dados inseridos no Sistema SisFIES, identificagdo de IP’s de equipamentos de informatica e respectivos login utilizados, além dos
dados bancarios obtidos com a quebra do sigilo bancario obtido judicialmente, listados abaixo:

El - Nota Técnica STIC/MEC, de 200.01.2020, que informa sobre operacdes suspeitas de insercdo dos dados relativos a liminar judicial para a
mantenedora identificada haviam sido executadas por meio do login de servidor do quadro do FNDE de nome FLAVIO CARLOS PEREIRA, ocupante
do cargo de Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil (CGSUP) desde maio/2012 (SEI 2453459).

E2 - Nota Técnica n° 1/2020/GAB/SE/SE, que detectou outras operagdes suspeitas no SisFIES, de insercdo de liminares relativas a mantenedoras
diversas das titulares da agdo judicial e até inexistentes (SEI 2453457).

E3 - Levantamento STIC/MEC em que foram trazidos elementos relativos a pessoa juridica escopo da analise, consignados em Planilha de Levantamento
da STIC/MEC (SEI 2453896) e Dossiés preparados pelo FNDE (SEI 2455252 e SEI 2455253) e que sdo relativos ao registro das transagdes realizadas
no SisFIES.

E4 — Relatorios produzidos pela TI/MEC sobre os acessos por meio de IP’s que realizaram fraudes:
Oficio e Relat Analise de Logs V1.2 MEC (SEI 2453468)
Relatorio Analise de Firewall V1.4 MEC (SEI 2453469)
Relatorio Analise de Logs FIES V2.0 MEC (SEI 2453474)
Relatorio por IP_SisFIES (SEI 2453478)
Relatorio de Analise de Logs MEC _08/04/2021 (SEI 2453481)
Relatorio Acessos SisFIES Sabrina e Flavio (SEI 2453482)

ES - Depositos bancarios realizados pela pessoa juridica FAUSB, na conta bancaria do titular SABRIANA SOLIANE ALVES, no valor de R$ 600,00,
apos a inser¢do do dado falso no sistema SisFies pela agente terceirizada (SEI 2455478).

E6 — Depositos bancarios realizados pelas pessoas juridicas ligadas ao grupo FAUSB, na conta bancaria da titular SABRIANA SOLIANE ALVES ou
de seu companheiro PHILLIP ALVES (SEI 2455481).

E7 — Dados do SIAFI, que demonstram as Ordens Bancérias pagas a FAUSB, a titulo de repasse or¢amentario no ambito do Programa FIES (SEI
2456009).



E8 — Dados extraidos do SisFIES, de usuarios que alteraram sistema, que demonstram que a agente terceirizada se utilizou da senha de FLAVIO
CARLOS PEREIRA para alterar o sistema SisFIES, conforme trechos extraidos da Nota de Instru¢do n® 15:

Referéncia na NI n° 15 Referéncia Nota atual

Planilha eletrénica 1P I (SE]
1934166) Planilha 1P IS - SEI 2456020

Relatorio de Andlise de LOGS, de 08/04/2021 (SEI Relatorio de Andlise de Logs/MEC — 08/04/2021- SEI

1934185) 2453481
Relatério de 27/04/2021 (SEI 1934162) Relatorio de Analise de Logs/MEC — 27/04/2021 - SEI
2453474

Historico de acessos com o login da SABRINA e do

FLAVIO (SEI 1934171) Relatorio Acessos_SISFIES Sabrina e Flavio— SEI 2456236

Historico de acessos dos IP-alvo (SEI 1934172) Relatério por IP_SisFIES - SE12456227

Oficio e resposta da BMT provedora, sobre uso do IP Contrato BMT provedora_Sabrina SEI 2453483

— Oficio CRG_BMT solicita dados SEI2453484
3.129. E9 - Elementos obtidos a partir da quebra do sigilo telematico (SEI 2513879, 2513881), e mensagens do FNDE e registros de invasao do
sistema BMC para tentativa indevida de recompra (SEI 2513904 , 2513908, 2513910).

3.130. Além dos elementos de informacdo especificamente apontados, todos os demais documentos e dados constantes do processo que

auxiliaram na busca da configuracdo de autoria e materialidade prestam-se também como elementos de informagdo, de forma acessoria e/ou
complementar.

DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO DO ATO LESIVO

3.131. Em vista do exposto, cabe agora demonstrar as situagdes ilicitas que restaram devidamente comprovadas por meio do arcabougo
probatdrio constante dos autos.
3.132. FATOS: A entidade FAUSB pagou, diretamente, R$ 600,00, em 27.12.2019, a agente terceirizada SABRINA SOLIANE para realizagdo

de atos de alteragdes no sistema SisFIES tanto relacionado a recompras quanto relacionado a alteragdes cadastrais ¢ financeiras de alunos ligados ao
grupo FAUSB. Por parte do Grupo FAUSB, ao qual a FAUSB pertencia, foram pagos R$ 16.700,00 a SABRINA SOLIANE, entre os anos de 2019 a
2021, em troca das respectivas alteragoes.

3.133. CONDUTA: A partir da oferta de vantagens financeiras a agente terceirizada do FNDE de nome SABRINA SOLIANE, a pessoa juridica
FAUSB beneficiou-se da insercao de dados falsos no SisFIES, pois SABRINA inseriu informagdes de que a FAUSB seria titular das liminares de n°® 149
e 169 (em verdade a referida liminar era de ac@o relativa a outra IES) nas datas de 23/01/2019 e 10/01/2019, 19/05/2020 e 18/06/2020, o que permitiu
que a entidade realizasse recompra, ainda que ndo tivesse CND valida, requisito necessario para a recompra, ¢ tais atos estdo tipificados no inc. I do art.
5°da Lein® 12.846/2013.

3.134. Note-se que, a despeito de o pagamento pela entidade educacional FAUSB ter ocorrido certo tempo depois das referidas inser¢des no
sistema de Recompras feito por SABRINA, outras entidades pertencentes a0 mesmo grupo realizaram pagamentos em datas proximas aos fatos
relativos a FAUSB, conforme tabela que cruza pagamentos do Grupo FAUSB e alteracdes no SisFIES (Item "Analise de Transa¢des Bancarias") o que
reforca a tese de "pagamentos cruzados" entre as entidades e a atuagdo coordenada entre elas em beneficio comum do GRUPO e ndo da entidade
educacional individualmente.

3.135. Além disso, por meio das conversas interceptadas entre a agente terceirizada e representante do GRUPO FAUSB, nota-se que alteragdes
no SisFIES relativas a situacdo de alunos eram resultado de pagamentos feitos por pessoa que era ligada ao GRUPO FAUSB, a sécia-administradora
MARIA APARECIDA ENES, a agente terceirizada.

3.136. Os elementos de informagdo indicam, inclusive, que as a¢des entre a agente terceirizada SABRINA SOLIANE e a pessoa juridica eram
altamente coordenadas pois, segundo dados obtidos pela area de TI do MEC, as alteracdes no SisFIES e as recompras realizadas tinham diferenga de
alguns minutos apenas, de acordo com verificagdo no cruzamento entre alteragdes no SisFIES e recompras, conforme descrito no item “ATOS
RELATIVOS A FAUSB” do presente relatorio.

3.137. Além disso, a pessoa juridica, por meio de sua Coordenadora, solicitou diversos pedidos de alteragdes no SisFIES relativos a situacdo de
alunos do GRUPO FAUSB a agente terceirizada SABRINA SOLIANE, que, conforme verificado junto ao érgdo responsavel, ndo possuiam base legal
para sua realizacdo.

3.138. TIPIFICACAO: artigo 5°, inciso I, da Lei n® 12846/2013.
3.139. PESSOA JURIDICA ENVOLVIDA NA CONDUTA: FAUSB EDUCACIONAL LTDA., CNPJ 17.073.302/0001-92.

DA ANALISE PRESCRICIONAL

3.140. No tocante a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, a prescricdo tera sua contagem iniciada a partir do conhecimento pela autoridade
competente (ou da sua cessagdo, no caso de infragdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem apenas pela instauragdo do processo
administrativo de responsabiliza¢do, conforme transcrigdo abaixo:

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instaurag¢do de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.”

3.141. Verifica-se que os atos lesivos foram levados ao conhecimento da CGU por meio do Oficio que encaminhou NOTA TECNICA N°
1/2020/GAB/SE/SE, de 23/11/2020, ocasido em que as primeiras irregularidades foram identificadas, data a partir da qual se inicia o decurso de 5 (cinco)
anos para a instauracdo do PAR. Dessa forma, no caso de aplicagdo da Lei n° 12.846/2013, os fatos prescreverio em 23/11/2025, conforme prevé o
artigo 25 desse diploma legal.

DAS CONSIDERACOES FINAIS



3.142. A pessoa juridica FAUSB EDUCACIONAL LTDA, CNPJ n. 17.073.302/0001-92, tem natureza juridica de sociedade empresaria limitada e
atua principalmente na Educagdo Superior (gradugéio e pos-graduagdo). Foi aberta em 26/10/2012 e mantém situag@o ativa, com capital social de R$ R$
954.432,00, segundo dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da RFB e com a seguinte composigao societaria:

a) DIRCEU DO NASCIMENTO / SOCIO-ADMINISTRADOR, CPF: I Cotas: 33%;
b) MARCELO SACONATO DEMIAN / SOCIO-ADMINISTRADOR, CPF: I , Cotas: 33%;
¢) MARIA APARECIDA ENES ANDRADE/ RESPONSAVEL, CPF: NI Cotas: 33%.

3.143. Com enderego da Matriz em Avenida Presidente Arthur Bernardes, 525, sala 01, com bairro Centro-Sul de Varzea Grande, Mato Grosso, e
tem registro no MEC com o nome Faculdades Integradas Desembargador Savio Branddo (FAUSB).

Google

Fonte: Google View

3.144. Conforme ja mencionado, possui estreita conexao com outras IES, também envolvidas em suspeitas de fraudes no cadastro do SisFIES,
sendo o mesmo grupo societario da FAUSB EDUCACIONAL LTDA: a entidade FCR EDUCACIONAL (CNPJ 17.184.404/0001-85), a entidade
NOVATEC EDUCACIONAL LTDA (CNPJ n° 16.985.463/0001-90) ¢ a entidade SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA —
FAUC (CNPJ 03.762.673/0001-77).

3.145. Importante ainda informar que reportagem sobre fraudes no Enade envolvendo a FAUSB, a FCR e a FAUC foram veiculadas na midia em
2019. Na reportagem, ha audios de MARIA APARECIDA ENES ANDRADE, denominada como Diretora das Faculdades, orientando professores a
realizarem fraudes para obten¢ao de melhores notas no exame de avaliagdo da qualidade do ensino superior.

gl EDUCAGAO
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3.146. Em relagdo ao caso, no corpo da reportagem ha declaragdo do dirigente do INEP a época de que haveria um processo de investigagdo
iniciado, sem informagao via FNDE ou MEC para essa CRG quanto ao desenrolar do caso, até o momento.

DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA

3.147. Feitos os registros anteriores, passa-se ao calculo da proje¢ao da multa para fins de identificacdo da criticidade e priorizagdo dos trabalhos
da CRG, nos termos dos artigos 22 e 23 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022.

3.148. Necessario registrar que tal proje¢do ndo vincula a manifestagdo técnica e avaliacdo oportuna dos critérios de dosimetria, que cabem a
eventual vindoura Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo e demais areas técnicas que deverdo ainda se manifestar nos autos,
conforme rito estabelecido na Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019.

3.149. Importante registrar que ndo foi possivel obter informagdes em sites abertos acerca do faturamento bruto anual da empresa, conforme
previsto no caput do artigo 20 do Decreto n® 11.129/2022.

3.150. A par de tal informagéo, segue-se o que determina o inciso IV do § 1° do referido Decreto, que estabelece a possibilidade, em ndo havendo
outras fontes, da multa ser calculada a partir do total de recursos recebidos pela pessoa juridica, a partir de estimativas:

Art. 20. A multa prevista no inciso I do caput do art. 6°da Lei n® 12.846, de 2013, tera como base de cdlculo o faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio

anterior ao da instaurag¢do do PAR, excluidos os tributos.


https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/06/19/diretora-de-faculdades-suspeita-de-fraudar-as-notas-do-enade-e-afastada-do-cargo-em-mt.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art6i

§ 1° Os valores que constituirdo a base de cdlculo de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

()

1II - estimativa, levando em consideragdo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econémica ou o estado de seus negocios, tais como patrimonio, capital
social, niumero de empregados, contratos, entre outras".

3.151. Verificou-se que no ano de 2021 a FAUSB recebeu Ordens Bancarias do governo federal oriundas do FNDE a titulo de financiamento
estudantil, conforme Portal da Transparéncia, totalizando R$ 85.066,49, detalhadas no quadro a seguir:
Programa | Orgdo | Entidade N° OB Valor
FAUSB EDUCACIONAL
FIES FNDE LTDA 802486 R$ 7.210,25
FAUSB EDUCACIONAL
FIES FNDE LTDA 801450 R$ 7.082,45
FAUSB EDUCACIONAL
FIES FNDE LTDA 801084 R$ 54.245,15
FAUSB EDUCACIONAL
FIES FNDE LTDA 804107 R$ 13.576,90
FAUSB EDUCACIONAL
FIES FNDE LTDA 804959 R$ 2.951,74
TOTAL R$ 85.066,49

Fonte: SIAFI. Consulta realizada em 28.07.2022. Planilha detalhada SEI 2456030

3.152. Dessa maneira, considerando-se o comando do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022, caso o ano de instauragdo do PAR seja o corrente, deve-
se considerar que ha valores recebidos pela FAUSB em 2021 do governo federal no total de R$ 85.066,49, relativos ao programa FIES.

3.153. Ocorre que a vantagem auferida pela institui¢do, com o total de recompras fraudulentas obtidas pela FAUSB, entre os anos de 2019 a
2020, foi R$ 836.526,74 ¢ no total, foram realizados pela FAUSB diversos pedidos de recompra, feitos sem amparo legal ou judicial via SisFIES,
em um somatorio de valor de RS 858.384,97 em recursos federais.

3.154. Nesse sentido, ha que se considerar o comando do inc. I do art. 25 do Decreto n® 11.129/2022, que determina que o limite minimo da
multa sera o maior valor entre a vantagem auferida e um décimo por cento da base de calculo:

“Art. 25. Em qualquer hipotese, o valor final da multa terd como limite:
1 - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida, quando for possivel sua estimativa, e:
a) um décimo por cento da base de cdlculo, ou
b) R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese prevista no art. 21"
3.155. Dessa maneira, tendo em vista que nao foi identificada, na presente etapa, faturamento bruto da respectiva entidade, a base de calculo para

o valor preliminar da multa passa a ser a totalidade da vantagem auferida pela entidade, ou seja, os R$ 836.526,74 obtidos com as recompras fraudulentas.

3.156. O valor pago a titulo de vantagem indevida pela FAUSB a agente terceirizada foi no montante de R$ 600,00, depositados em conta bancaria
de titularidade da agente terceirizada SABRINA SOLIANE, conforme detalhado no item “Analise das Transagdes Bancarias” do presente documento.

3.157. Assim, o valor preliminar da multa, na auséncia de outros elementos previstos na norma, é de RS 858.984,97, ja incluidos ao total
da multa o valor indevidamente oferecido a agente terceirizada que atuava em érgio piblico.

3.158. A sugestdo de aplicagdo da referida multa ndo exclui a avaliacdo da competente Comissdo Disciplinar que venha a ser estabelecida para
apuragdo dos supostos ilicitos, nem a aplicagdo de outras sangdes previstas na Lei n® 12.846/13.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o anteriormente exposto, sugere-se a instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) em face da pessoa
juridica FAUSB EDUCACIONAL LTDA., CNPJ 17.073.302/0001-92:

Conduta Imputada Tipificagao Preliminar Elementos de Informagao




Realizagdo de pagamento de vantagem indevida a agente terceirizada do
FNDE SABRINA SOLIANE PEREIRA DOS SANTOS, CPF
I o intermédio de depdsito bancario diretamente em sua
conta bancaria no valor total de R$ 600,00, em 25/11/2021, nE—
I (¢ de outros pagamentos realizados
pelo grupo FAUSB, ao qual a ENES pertence, que totalizam R$
16.700,00, pela insergdo indevida no SisFIES de:

a) permissdo para participar de recompra sem comprovagdo de
adimpléncia previdenciaria no sistema SisFIES, possibilitando que
diversos pedidos de recompra via SisFIES fossem feitos pela FAUSB sem
atendimento dos requisitos legais, totalizando recompras a partir de
liminares indevidamente inseridas no valor de R$ 836.526,74 ¢ com
pedidos indevidos de recompra que somam R$ 858.384,97; ¢

b) alteragdes no SisFIES na situagdo de alunos ligados ao GRUPO
FAUSB, por meio de pedidos feitos por funcionaria ocupante do cargo de
Coordenadora na ENES (entidade ligada ao Grupo FAUSB), de nome
RAISSA CRISTINA SILVA FRANCISCO DE SOUZA, ocupante do
cargo de Coordenadora na ENES.

Art. 5°, inciso I, Lei n®
12.846/2013.

E1 - Nota Técnica STIC/MEC, de 200.01.2020 (2453459).
E2 - Nota Técnica n° 1/2020/GAB/SE/SE (SEI 2453457).

E3 - Levantamento STIC/MEC em (SEI 2453896) ¢ Dossiés preparados
pelo FNDE (SEI 2455252 ¢ SEI 2455253)

E4 — Relatérios produzidos pela TI/MEC:

-Oficio e Relat Analise de Logs_V1.2_MEC (SEI 2453468)
‘Relatorio Andlise de Firewall_V1.4_MEC (SEI 2453469)
-Relatorio Analise de Logs_FIES_V2.0_MEC (SEI 2453474)
‘Relatério por IP_SisFIES (SEI 2453478)

‘Relatorio de Analise de Logs. MEC_08/04/2021 (SEI 2453481)
-Relatorio Acessos SisFIES_Sabrina e Flavio (SEI 2453482)

E6 - Depositos bancarios realizados pela pessoa juridica FAUSB, na conta
bancaria do titular SABRIANA SOLIANE ALVES, no valor de R$ 600,00
(SEI 2455478) e transagdes bancarias GRUPO FAUSB (2455481)

E7 — Dados do SIAFI de OBs pagas a FAUSB por meio do programa de
Recompras do FIES (SEI 2456009).

E8 — Dados extraidos do SisFIES, de usuarios que alteraram sistema, que
demonstram que a agente terceirizada se utilizou da senha de FLAVIO
CARLOS PEREIRA para alterar o sistema SisFIES, conforme trechos

extraidos da Nota de Instrug¢do n°® 15:

Referéncia na NI n° 15

Referéncia Nota atual

Planilha eletrénica IP
I S/
1934166)

Planilha IP I -
SE1 2456020

Relatério de Analise de
LOGS, de 08/04/2021 (SEI
1934185)

Relatorio de Analise de Logs/MEC —
08/04/2021- SE1 2453481

Relatorio de 27/04/2021 (SET
1934162)

Relatorio de Analise de Logs/MEC —

27/04/2021 - SE1 2453474

Histérico de acessos com o
login da SABRINA e do
FLAVIO (SEI 1934171)

Relatorio Acessos_SISFIES Sabrina e
Flavio— SEI 2456236

Histérico de acessos dos IP-

alvo (SEI 1934172)

Relatorio por IP_SisFIES - SEI
2456227

Oficio e resposta da BMT

provedora, sobre uso do IP

Contrato BMT_provedora_Sabrina
SEI 2453483

|
Oficio CRG_BMT _solicita dados

SEI2453484

E9 - Elementos obtidos a partir da quebra do sigilo
telematico (SEI 2513879, 2513881), e mensagens do
FNDE e registros de invasdo do sistema BMC para
tentativa indevida de recompra (SEI 2513904 , 2513908,
2513910).

E10 - Planilha encaminhada pelo FNDE com analise
sobre as operagdes realizadas no sistema SisFIES em
dados cadastrais e financeiros de alunos da entidade
ENES, ligada ao grupo FAUSB, a pedido de RAISSA, e
realizadas pela agente terceirizada SABRINA SOLIANE
em resposta aos questionamentos do Of. n.
12337/CORE/DIREP/CRG- (Item a- SEI 2532821).

4.2. Considerando a atuagdo concertada e que ha evidéncias de gestdo em comum, sugere-se que a presente proposta de instauragdo de PAR seja
analisada em conjunto com as demais entidades educacionais pertencentes ao grupo educacional FAUSB que também sdo objeto de IPS’s em andamento,

sobre fatos de idéntica natureza junto ao FNDE, quais sejam:

a) SOCIEDADE EDUCACIONAL ENES NASCIMENTO LTDA, CNPJ n° 03.762.673/0001-77

00190.106416/2022-64 ¢

, processo de IPS n°

b) FCR EDUCACIONAL LTDA; CNPJ N° 17.184.404/0001-85, processo de IPS n° 00190.106932/2022-99.

4.3. Adicionalmente, quanto ao processamento de medidas punitivas previstas na legislacdo especifica do FIES (incisos I a IV do §5°, art; 4° da

Lei n°® 10.260/2001, que prevé penalidades de suspensao, ressarcimento de valores pagos indevidamente, dano e impedimento de participar do FIES), cabe
ainda decisdo de instancia superior quanto a conveniéncia de proceder a:




a) Encaminhamento dos presentes autos a fim de instruir processo administrativo em andamento no FNDE relativo a entidade,
instaurado para apuragdo de responsabilidade com base na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que atribui competéncia ao 6rgao
federal da educacdo para apuragdo de responsabilidades nos casos de desatendimento as regras do FIES.
44. Além dos tipos legais citados, ha ainda que se verificar se os agentes ou representantes da referida pessoa juridica ndo tenham ainda
cometidos ilicitos previstos no Codigo Penal Brasileiro, codigo tributario ou outros, sendo recomendado que a referida Nota Técnica, juntamente com
documentac¢do comprobatoria, seja encaminhada ao Ministério Publico Federal e a Receita Federal do Brasil, para a competente apuragdo dos fatos nas

instancias devidas.

45.

A consideragdo do Diretor de Responsabilizagio de Entes Privados.

)| Documento assinado eletronicamente por MICHELE COSTA ANDRADE, Auditor Federal de Financas e Controle, em 07/10/2022, as 14:54, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador I ¢ o codigo I

SEI n°® 2456598

Referéncia: Processo n° 00190.106416/2022-64
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