CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.100982/2023-43

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n° 1306, de
21/03/2023, publicada no DOU n° 59, de 27/03/2023, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral
da Unido, decide INDICIAR o empresario (individual) LAP DE CARVALHO , CNPJ 06.211.813/0001-07, por fraudar
procedimento licitatorio, comportando-se de modo inidoneo, incidindo no ato lesivo tipificado no art. 7° da Lei n°
10.520/2002, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

1. O empresario LAP de Carvalho (nome fantasia CPM TRANSPORTES) tem sede em Demerval Lobao/Pl.
Trata-se de empresario individual (natureza juridica), pessoa fisica equiparada a pessoa juridica para fins de registro no
CNPJ e recolhimento de impostos, o qual presta servigos de locagdo de veiculos (atividade econdmica principal) a entes
publicos e transporte escolar.

2. Em apertada sintese, no ambito das investigagdes da denominada Operacao Topique (Fases 1, 2 e 3), foram
obtidas provas que revelaram um amplo, sistematico e permanente esquema de fraudes licitatorias, corrupgao e lavagem de
dinheiro. O esquema, supostamente existente desde 2010, teria se iniciado na Secretaria Estadual de Educagio do Piaui e se
expandido para os demais 6rgdos do Governo Estadual e diversos municipios do Piaui e do Maranhdo, financiado com
recursos federais e estaduais destinados ao transporte escolar, em parte custeado pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate) e pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), com a participacdo de multiplas empresas e inlimeros empresarios, servidores publicos
municipais e estaduais e agentes politicos.

3. Registre-se que as informagdes oriundas da Operagdo Topique, resultado de trabalho conjunto da Policia
Federal com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram compartilhadas pela 3* Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Piaui nas decisoes de deflagracdo da 1%, 2* e 3* fases da mencionada agao policial. (Doc. n® 2667360).

4. Com base nessa investigacdo, a CGU verificou a existéncia de indicios de que o referido empresario LAP de
Carvalho praticou atos lesivos contra a Administragdo Publica, consoante previsto na Lei n° 10.520/2002 (Doc. n°
2667267).

5. Diante disso, esta Controladoria instaurou o presente PAR por meio da Portaria n® 1.306, de 21/03/2023,
publicada no DOU n° 59, de 27/03/2023, autuando-o sob o n° 00190.100982/2023-43, para apuragdo da eventual
responsabilidade administrativa do empresario processado pelos atos acima indicados (Doc. n° 2745686).

I1 - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

6. Inicialmente, convém registrar que, em que pese ndo se cogitar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrup¢do - LAC), inaplicdvel ao empresario (individual), consoante entendimento registrado no Manual de
Responsabilizagdo de Entes Privados da CGU, por outro lado, no que se refere ao rito processual, ¢ cabivel a utilizagdo do
previsto na IN CGU n° 13/2019, em razdo do disposto no seu art. 3°, inciso 1, in verbis:

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislagdo especifica, as disposi¢des desta Instrugao
Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

I - infragdes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da
administragdo publica, ainda que os fatos a serem apurados sejam anteriores a vigéncia da Lei n°® 12.846, de 2013.

7. Nesse sentido, com fulcro na Lei n° 10.520/2002 e nas provas constantes dos autos, a CPAR verificou que o
empresario LAP de Carvalho, consoante detalhado no item “II.2” do presente tdpico, praticou atos ilicitos, a saber: fraudar
procedimento licitatorio, ao ocultar a real identidade do beneficiario das contratagdes (para tanto, utilizando-se de interposta
pessoa fisica como titular); ao simular concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; e, ao beneficiar-se de modo fraudulento de



prorrogagdes contratuais, comportando-se de modo inidoneo, incidindo no ato lesivo tipificado no art. 7° da Lei n°
10.520/2002 (Doc. n°® 2667267).

8. Pois bem. Em razdo da necessidade de detalhar os fatos apurados, o presente item sera abordado por meio de
topicos a fim de racionalizar a descri¢do das circunstancias relevantes e o apontamento das varias provas que sustentam o
entendimento da CPAR pela ocorréncia dos atos lesivos imputados.

ILI.1 - Atuacio das empresas investigadas na Operacio Topique na fraude aos Pregdes n° 01/2015, 22 e 35/2017 da
Secretaria de Educac¢ao do Estado do Piaui (SEDUC/PI)

9. O grupo de empresas investigado na Operagdo Topique supostamente se dedicava a oferecer, em larga escala,
propostas de servigos de transporte escolar e locagdo de veiculos a entes publicos, mantendo vinculos cadastrais,
societarios, financeiros, familiares e trabalhistas variados, todas sob a gestdo central e oculta de Luiz Carlos Magno Silva,
ex-servidor da SEDUC/PI e, a época, socio-administrador da empresa Locar Transportes, LC Veiculos ou Leader (atual
Marvio Servigos Ltda, CNPJ 13.118.835/0001-92), entidade principal do grupo.

10. A fraude era supostamente arquitetada ja na fase embrionéria da licitagdo - a cotagdo de pregos - que, em
tese, contava com a atuacdo de servidores para oficiar exclusivamente as empresas do esquema. Ultrapassada a fase da
cotagdo de pregos, outras empresas do mesmo grupo simulavam concorréncia para a contratagdo dos servicos de transporte
escolar e locagdo de veiculos, de forma que apenas se sagravam vencedoras nas licitagdes as integrantes da organizagao.

11. A participacdo de servidores publicos ocupantes de cargos estratégicos era essencial a frustragdo do carater
competitivo dos certames em todas as etapas: a escolha da modalidade de licitacdo, a redag@o das cldusulas dos editais
(exigéncias indevidas de capacidade técnica e atestados fornecidos pelo proprio 6rgao publico licitante), o julgamento das
propostas (desclassificacdo indevida de empresas que apresentavam propostas mais vantajosas por supostas falhas formais
em planilhas de composicdo de custos) e a condugdo das rodadas de lances (interrupg¢des indevidas e prazos exiguos para
recursos).

12. Firmados os contratos, as empresas subcontratavam parcial ou totalmente os servigos, limitando-se a
intermediar os pagamentos entre o ente publico e os reais prestadores do servigo, de forma que os custos e riscos eram
assumidos integralmente por motoristas locais que, além de ndo possuirem habilitacdo adequada para o transporte escolar,
utilizavam veiculos inapropriados, antigos e inseguros. Assim, a contratagdo das empresas era, em tese, superfaturada, com
sobreprego médio de 40%, correspondente a diferenca entre os valores pagos pelo 6rgdo publico as empresas vencedoras
das licitagdes (integrantes da organizacdo), por cada rota escolar, e os valores repassados por estas empresas aos efetivos
prestadores dos servigos.

13. Parte dos valores recebidos servia supostamente ao pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos
municipais e estaduais do Piaui, para determinar-lhes a pratica dos atos de oficio necessarios a simulagdo de novos
processos licitatorios, a celebragdo e manutencdo dos contratos existentes e a liquidagdo e execugdo de despesas
superfaturadas em beneficio das empresas integrantes do esquema. As vantagens economicas eram entregues por meio de
dinheiro em espécie, operagdes bancarias, transferéncia ou cessio gratuita de veiculos e cess@o ou transferéncia gratuita de
imoveis.

14. Nos casos em que a vantagem indevida era entregue por meio de operagdes bancarias ou dinheiro vivo,
funciondarios das empresas atuavam como responsaveis pela movimentagdo de valores entre bancos, optando também por
modalidades que dificultavam o rastreamento de valores (desconto de cheque seguido de imediato depdsito).

15. Nos episddios em que a vantagem indevida se configurava com a cessdo gratuita de veiculos ou imoveis, o
gestor publico recebia o bem oriundo do grupo empresarial para seu livre uso, sem qualquer pagamento ou contraprestacao
ao formal titular.

16. Para dissimular a natureza ilicita de suas atividades e ocultar o patriménio construido com os proventos
ilicitos, a organizacao supostamente utilizava métodos de lavagem de dinheiro.

17. A 1% fase da Operacdo, deflagrada ostensivamente em 02/08/2018, investigou empresarios e agentes publicos
estaduais, com atuacdo na Secretaria de Educag@o do Estado do Piaui (SEDUC/PI) e em nivel operacional. A 2% fase,
deflagrada ostensivamente em 25/09/2019, resultou do aprofundamento das investigagdes e teve como objetivo apurar casos
de corrupgdo e de lavagem de dinheiro envolvendo agentes publicos estaduais que atuavam no alto escaldo da SEDUC/PI e
que tiveram participagdo nas licitagdes vencidas pelo grupo empresarial investigado. A 3* fase da Operagdo, deflagrada
ostensivamente em 27/07/2020, avangou sobre o nucleo estratégico da SEDUC/PI.

18. A seguir, estdo destacados os dois procedimentos licitatorios conduzidos pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Piaui que empregaram o maior montante de recursos publicos federais: os Pregdes n° 01/2015 e 22/2017.

19. O Pregéo Presencial n® 01/2015, um dos certames fraudados, foi realizado com o objetivo de formagéo de
registro de pregos para contratacdo de servigos de transporte escolar de natureza continuada, a fim de atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui (processo administrativo 0001204/2015). Seguem abaixo as
principais informagdes do referido certame:



- Empresas participantes da cotacdo preliminar de precos:

Nome CNPJ

Line Turismo Eireli 13.3 17'%34/0001_

RJ Locadora (DM Locadora) 17'453'322/0001'

J. Moacir Lima Servigos - ME 41'519'?;25/0001_

NM Locadora de Veiculos Ltda EPP (MEL 17.274.100/0001-

Servicos) 09

- Empresas vencedoras do Pregdao n° 01/2015:
Contrato
Item Nome CNPJ (01/10/2015)
1* GRE | Sousa Campelo Transportes Ltda 10.644.2;?4/0001- 66/2015
22 GRE | LC Veiculos (LOCAR) L3l 18'235/ 1ow= 67/2015
3*GRE |LC Veiculos (LOCAR) 13.1 18%35/ 0001- 68/2015
5* GRE | LC Veiculos (LOCAR) L1 18'235/0001_ 70/2015
6" GRE | C2 Transporte e Locadora 15'072'222/0001_ 69/2015
7 GRE | Lap de Carvalho ME U2 1'3;3/0001- 71/2015
8* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.1 18'2335/0001_ 72/2015
9* GRE | Wevigton de Albuquerque Frota (Cora¢ao de Mae) 08'250'(;;4/0001- 73/2015
10° 15.072.752/0001-
GRE C2 Transporte e Locadora 35 74/2015
1 10.644.834/0001-
GRE Sousa Campelo Transportes Ltda 93 75/2015
12 . 13.118.835/0001-
GRE LC Veiculos (LOCAR) 9 76/2015
13 . . 13.804.874/0001-
GRE TY Jeronimo e Silva EPP 3 77/2015
14 . . 13.804.874/0001-
GRE TY Jeronimo e Silva EPP 43 78/2015
15 15.072.752/0001-
GRE C2 Transporte e Locadora 35 79/2015
16* RJ Locadora (DM Locadora) - desistenteC2 Transporte e 17.453.682/0001- 83/2015
GRE Locadora 90
1y Jer6nimo e Nunes Lida EPP (Cana Tutismo) L2 LT 80/2015
GRE 79
18 . 13.118.835/0001-
GRE LC Veiculos (LOCAR) 9 81/2015
20. Da mesma forma, o Pregio n° 22/2017 - SEDUC/PI (processo administrativo 0057885/2016) foi realizado

com o objetivo de formagao de registro de pregos para contratacdo de servigos de transporte escolar de natureza continuada
para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui. Seguem abaixo as principais informacdes dos
referidos certames:

- Empresas participantes da cotacdo preliminar de precos:

Nome CNPJ
C2 Transporte e Locadora 15'072'222/0001_
RJ Locadora (DM Locadora) 17'453'2?)2/0001_
KA Lourengo Locadora de Veiculos Eireli ME (Lima 34.981.795/0001-

Veiculos) 88




Nome

CNPJ

TY Jeronimo e Silva EPP

13.804.874/0001-
43

Jerénimo e Nunes Ltda EPP (Canad Turismo)

07.121.011/0001-

79
LC Veiculos (LOCAR) 13- 118.895/0001-
- Empresas vencedoras do Pregao n® 22/2017:
Item Nome CNPJ Contrato (01/12/2017) Aditivos
1* GRE | Sousa Campelo Transportes Ltda 10.644.834/0001-93 293/2017
2* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 295/2017
3*GRE | Line Turismo Eireli 13.317.374/0001-87 297/2017
4* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 298/2017
5*GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 300/2017
6" GRE | Line Turismo Eireli 13.317.374/0001-87 301/2017
7* GRE | Lap de Carvalho ME 06.211.813/0001-07 302/2017
8 GRE | C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 304/2017
9* GRE | Wevigton de Albuquerque Frota (Coragio de Mie) 08.250.014/0001-75 305/2017 30/11/2018 (1°)
10" GRE | RJ Locadora (DM Locadora) 17.453.682/0001-90 307/2017 LATAAIE)
11° GRE | Sousa Campelo Transportes Ltda 10.644.834/0001-93 3082017 ggig;ﬁg}g 8;
12* GRE | RJ Locadora (DM Locadora) 17.453.682/0001-90 309/2017 30/09/2019 (5°)
13*GRE | TY Jeronimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 311/2017 21/10/2019 (6%
14* GRE | RJ Locadora (DM Locadora) 17.453.682/0001-90 312/2017
15* GRE | Sem resultado - -
16 GRE | C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 313/2017
17* GRE | TY Jer6nimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 315/2017
18* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 316/2017
19° GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 Nao juntado
20* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 Nao juntado
21* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 Nao juntado
21. Conforme quadro acima, os contratos do Pregdo n° 22/2017 passaram por seis aditivos. Essa prorrogagdo foi

previamente autorizada pelo TCE/PI, que permitiu a manutengdo e a prorrogacdo desses contratos até a conclusdo de novo
certame. Pouco antes da formaliza¢do do 3° Termo Aditivo, o Ex-Secretario de Estado da Educagdo do Piaui, Helder Sousa
Jacobina, assinou o 2° Termo Aditivo, promovendo a supressdo quantitativa de 25% do valor diario estimado em cada
contrato, em atendimento & determinagdo do TCE/PI.

22. Cabe destacar que, para dar continuidade a contratagdo dos servigos de transporte escolar, a Seduc promoveu
o Pregdo n°® 11/2019, que teve o lote 13 arrematado pelo empresario LAP de Carvalho ME (fls. 174/178, Doc. n° 2667346
- Representacdo 2* Fase Topique). Na Nota Técnica n® 1445/2019 (Doc. n° 2667348), a CGU verificou a existéncia de
indicios de que o modus operandi da organizagdo para fraudar as contratagdes em conluio com agentes publicos ainda
continuava sendo colocado em pratica.

I1.2 — Descriciio das condutas delitivas praticadas pelo empresario processado e das evidéncias constantes nos autos

Conduta - fraude a procedimento licitatério

23. Os materiais apreendidos durante a Operacdo Topique permitiram a CGU/PI levantar indicios de que,
embora a documentagdo do empresario LAP de Carvalho fosse assinada por Luciane Azevedo Portela de Carvalho, o seu
real proprietario seria seu primo, Manoel Portela de Carvalho Filho, entdo Assessor Especial do Governador do Estado do
Piaui, pessoa que teria atuado de forma fraudulenta nos Pregdes n® 01/2015 e 22/2017 e na celebragdo e execucdo de seus
respectivos contratos e aditivos.

24, Seguem abaixo os elementos de informacdo ja encontrados e que permitiram evidenciar a pratica de ato
lesivo pelo empresario:

e Documentos do Pregido n° 01/2015 que evidenciam a participacdo do empresario LAP de Carvalho no certame
e a atuacio de Manoel Portela de Carvalho Filho - Doc. n° 2667280



25. Trata-se dos documentos que comprovam a participacdo do empresario no Pregdo n® 01/2015, com algumas
evidéncias de pratica de atos lesivos ja na documentagdo apresentada pelo empresario LAP de Carvalho, tais como:

- Recibo e comprovante de pagamento pela retirada do Edital. Embora o recibo tenha sido assinado por
Paulo Rubens Portela de Carvalho, irmio de Luciane Azevedo Portela de Carvalho, suposta proprietaria
do empresario LAP de Carvalho, o pagamento pelo Edital foi efetuado por Manoel Portela de Carvalho
Filho (fls. 290/291).

- Documentos e proposta fornecidos pela empresa, comprovando a participacdo no certame, assinados por
Luciane Azevedo Portela de Carvalho (fls. 350/355, 508/525, 873/952).

- Ata de Sessdo Publica do Pregdo (fls. 738/740), rodadas de lances verbais (fls. 1729/1745), Ata da
Sessdo de Julgamento das Propostas (fls. 1746/1749) e a Ata de Registro de Pregos n® 001/2015 SEED/PI
(fls. 2113/2126), com a assinatura dos representantes das empresas, dentre eles, Luciane Azevedo Portela
de Carvalho;

- Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante para a comprovagdo da qualificagdo exigida
no Edital do Pregdo n° 01/2015 emitido na mesma época do certame pelo proprio Diretor da
UNAD/SEDUC, Ronald de Moura e Silva (fls. 901).

- Contratos firmados com as empresas vencedoras do Pregdo n° 001/2015, incluindo o empresario LAP de
Carvalho — Doc. n° 2667305

e  Documentos do Pregio n° 22/2017 que evidenciam a participacio do empresario LAP de Carvalho no certame
e a atuacio de Manoel Portela de Carvalho Filho

26. Trata-se dos documentos que comprovam a participacao do empresario no Pregdo n® 22/2017, com algumas
evidéncias de pratica de atos lesivos ja na documentagdo apresentada pelo empresario LAP de Carvalho, tais como:

- Documentos e proposta fornecidos pela empresa, assinados por Luciane Azevedo Portela de Carvalho
(147/197, Doc. n° 2667307);

- Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo empresario para a comprovacdo da qualificacdo
exigida no Item 13.5, "a", do Edital do Pregdo n°® 22/2017, emitido pela propria Coordenadora de
Transporte Escolar da SEDUC/PI, Lisiane Lustosa Almendra (fls. 189, Doc. n° 2667307).

- Rodada de lances e registro final da disputa em sessao publica, oportunidade em que o nome do contato
fornecido pelo empresario LAP de Carvalho foi Manoel Portela de Carvalho Filho, com o numero de
telefonc I (fls. 51, Doc. n° 2667308);

- Ata de Registro de Pregos n° 002/2017 SEDUC/PI, com a assinatura dos representantes das empresas
vencedoras da licitagdo, dentre eles, Luciane Azevedo Portela de Carvalho (fls. 159/164 - Doc. n°
2667312);

- Contratos firmados com as empresas vencedoras do Pregdo n® 22/2017, incluindo o empresario LAP de
Carvalho (Doc. n° 2811094).

e Conversas de WhatsApp do celular de Lisiane Lustosa (Coordenadora de Transportes da UNAD/SEDUC/PI) -
Doc. n°® 2667338

217. No referido celular, apreendido em poder da Coordenadora de Transporte Escolar da UNAD/SEDUC/PI,
Lisiane Lustosa, durante a 1* fase da Operacdo Topique, constam conversas travadas com o contato Manoel Portela, sob o
mesmo nimero de telefone informado acima || demonstrando abertura e intimidade deste com Lisiane para
tratar sobre processos, licitagdes e pagamentos referentes a 7* GRE (de responsabilidade do empresario LAP de Carvalho).
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29. Cabe lembrar que Manoel Portela de Carvalho Filho, provavel administrador de fato do empresario LAP,
ocupava (e ainda ocupa) o cargo comissionado de Assessor Especial do Governador do Estado do Piaui, conforme
confirmado em consultas ao Portal da Transparéncia do Estado do Piaui[1].

30. Nas mesmas conversas, ha referéncias a uma possivel apresentacdo de propostas de cobertura para o Pregio
n°® 22/2017, exatamente em periodo coincidente a0 momento em que os arremates no sistema do pregdo foram registrados
(fls. 49/55, Doc. n° 2667308) e em que a Ultima versdo da Ata da Sessdo Publica foi finalizada, com o encerramento dos

trabalhos, em 25/08/2017 (fls. 56/113, Doc. n° 2667308).



e Conversas de WhatsApp do celular de Livia de Oliveira Saraiva (ex-socia das empresas Line Turismo e LC
Veiculos) - Doc. n° 2667342

32. No referido celular, apreendido em poder de Livia de Oliveira Saraiva durante a 1* fase da Operagdo
Topique, constava um grupo de WhatsApp intitulado "Seduc 2018", criado por Luiz Carlos Magno Silva (entdo socio-
administrador da LC Veiculos).



e Documentos apreendidos e dados bancarios | IIIIINGGEGEEEE que demonstram simulacio de
concorréncia no Pregio n° 22/2017 e para a prorrogac¢ao dos contratos advindos do certame

35. Na terceira fase da Operacdo Topique, a Policia Federal apreendeu processos de aditivos dos contratos
firmados em decorréncia do Pregdo n°® 22/2017 (Doc. n°® 2667359).
36. No que se refere ao contrato n°® 302/2017, firmado com o empresario LAP de Carvalho - ME, a CGU

examinou o processo n° 0037038/2019, referente ao 5° Termo Aditivo, apreendido na 3% fase da Operagdo Topique. Para
realizar a prorrogacdo, a SEDUC efetuou pesquisa de precos em 2019, sendo que, dentre as empresas que apresentaram
or¢amento, estavam a C2 Transporte, a Leader Transporte de Passageiros (antiga LC Veiculos) e a RJ Locadora, todas do
grupo Locar, geridas de fato por Luiz Carlos Magno Silva com a participacdo de Livia Saraiva, os mesmos interlocutores
das conversas de WhatsApp acima mencionadas, inclusive do grupo "Seduc 2018".

37. Na mesma pesquisa, constou o orcamento da empresa Portela Tur, CNPJ 11.002.928/0001-21, assinada por
Jean Carlos da Rocha Carvalho. Segundo informagdes do RAMA THE 09 (fls. 42/48, Doc. n° 2667353), Jean Carlos ¢
primo de Luciane Azevedo Portela de Carvalho, proprietaria do empresario LAP de Carvalho e irmdo de Manoel Portela
de Carvalho Filho (suposto administrador de fato do empresario LAP). Apesar de a SEDUC/PI ter solicitado a Portela Tur
cotacdo de precos dos servigcos de transporte escolar estabelecidos em varios contratos do Pregdo n°® 22/2017, a empresa
apresentou cotagdo de precos somente no processo referente ao empresario LAP de Carvalho.

%)

9. Por fim, no processo n°® 0039543/2019, referente ao 6° Termo Aditivo do contrato n° 302/2017, foram usadas
as mesmas propostas das empresas do grupo Locar e da Portela Tur, esta Gltima empresa de propriedade do irméo de
Manoel Portela.

N

0. As informagdes levam a crer que o empresario LAP de Carvalho teria utilizado a Portela Tur e as demais
empresas do grupo Locar (todas com ligagdes entre si ¢ com o empresario LAP), com or¢camentos propositalmente em
valores superiores aos seus € aos praticados no mercado, de modo a simular que o preco do contrato n° 302/2017
permanecia vantajoso para a SEDUC/PI e a viabilizar a prorrogacao de sua vigéncia.

e Consulta RAIS e Google Maps demonstrando que o empresario LAP de Carvalho nio detinha capacidade
operacional para cumprir os contratos firmados

N

1. 41. Em consulta ao sistema RAIS, foi possivel perceber que, em 2015, o empresario possuia apenas 10
empregados, o que era incompativel com o transporte diario de alunos dos mais de 13 (treze) municipios da 7* GRE,
demonstrando que o empresario LAP ndo possuia capacidade operacional para atender o servigo para o qual fora contratada
pela SEDUC, consistindo, por conseguinte, em atividade empresarial de fachada do entdo Assessor Especial do Governador
do Estado do Piaui, Manoel Portela de Carvalho Filho.

42. 42. Ademais, o endereco declarado pelo empresario desde 2015 até os dias atuais tanto nos Pregdes 01/2015



Fonte: Google Maps — Street View, consulta em 08/05/2023.

I1.3 — Conclusdo da CPAR sobre as condutas praticadas pelo empresario processado e sobre as provas constantes
nos autos

43. Portanto, o empresario LAP de Carvalho, consoante detalhado no item anterior do presente topico (“I1.27),
praticou atos ilicitos, a saber: fraudar procedimento licitatorio, ao ocultar a real identidade do beneficiario das contratagdes
(para tanto, utilizando-se de interposta pessoa fisica como titular); ao simular concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; e, ao
beneficiar-se de modo fraudulento de prorrogagdes contratuais, comportando-se de modo inidéneo, praticando ato lesivo
previsto na Lei n° 10.520/2002. (Doc. n® 2667267)

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

44, A CPAR entende que a conduta perpetrada pelo o empresario LAP de Carvalho enquadra-se no ato lesivo
tipificado no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, tendo em vista que a aludido ente praticou atos ilicitos, a saber: fraudar
procedimento licitatorio, ao ocultar a real identidade do beneficiario das contrata¢des (para tanto, utilizando-se de interposta
pessoa fisica como titular); ao simular concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; e, ao beneficiar-se de modo fraudulento de
prorrogacdes contratuais, comportando-se de modo inidoneo.

IV - CONCLUSAO

45. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n°
13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da
Republica, a Comissdo decide INTIMAR o empresario LAP de Carvalho para, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento da intimagdo, sob pena de preclusdo:

e tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar
que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo
de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa pega de acusagio);

e apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a
dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-
se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua
portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela
autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

e especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando
detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a elucidagdo dos fatos sob apuragao.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS



46. O empresario intimado pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores,
sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico de Processo Eletronico em Rede
(SUPER) do Governo Federal, conforme as seguintes orientagdes:

17 etapa - Cadastro no SUPER

1. Os representantes legals ou procuradores deverdao reallzar o cadastro no SUPER GOV.BR, por meio do

cumprindo os passos s011c1tados,

2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuério devera encaminhar,
via PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando
o tipo de solicitacdo: ‘2 - Enviar documentacdo para validacdo de usuério externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil;

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG,
CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.).

27 etapa - Comunicac¢io sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria
da DIREP, por meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo que identifique seus representantes legais; e
*documento de identificag@o dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo que identifique seus representantes legais; *procuragéo
assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e *documento de identificacdo dos
representantes legais e procuradores.

3? etapa - Disponibilizaciao do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizard aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos,
permitindo-lhes:

- consultar todas as pecas;

- receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU
n° 9/2020;

- apresentar peticoes.

4? etapa - Peticionamento

As peti¢des deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 -
Protocolar documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3%A9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital
mailto:sipri.copar@cgu.gov.br
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital#:~:text=O%20Protocolo%20Digital%20%25C3%25A9%20um,fisicamente%20at%25C3%25A9%20o%20Protocolo%20Central
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