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Com este guia, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) busca facilitar a verificacao de obri-
gacodes legais de transparéncia sobre execucao de recursos de emendas parlamenta-
res quando executadas por meio de projetos de ensino, pesquisa, extensao, inovacao e
desenvolvimento institucional operacionalizados com Fundac¢des de Apoio, conforme
regulamentado na Lei 8.958/1998 (Lei das Fundacdes de Apoio) e na Lei 10.973/2004
(alterada pela Lei 13.243/2016 - Marco Legal de CTl), considerando inclusive as decisdes
judiciais mais recentes no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 854 e da Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) 7.688.

A legislacao pregressa e as decisdes judiciais mais recentes vém reforcando a indispen-
sabilidade da transparéncia para a boa e regular gestao de recursos publicos. Nesse
contexto, espera-se que as orientacdes possam proporcionar seguranca e agilidade para
implementacao das obrigacdes pelas entidades.

UTILIZACAO DO GUIA

Buscou-se estabelecer, da forma mais direta possivel, o que seriam as condicdes satisfa-
torias, a serem tomadas como referéncia para:

» autoavaliagdes e ajustes dos sitios eletronicos das entidades; e

- verificagdes por atores externos, como a propria Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), em avaliagdes ordinarias.

Quatro se¢des organizam o conteudo do guia:

1. A transparéncia prevista na lei sobre o relacionamento entre institui¢cdes pu-
blicas e fundacdes de apoio, e na lei de inovagodes;

2.A transparéncia de acordo com a LAl para quaisquer recursos federais;

3.0s parametros de transparéncia para emendas parlamentares federais decor-
rentes de posicionamentos do STF;

4.Condicao desejavel e orientagdes sobre como buscar e organizar a informacao
gue deve ser divulgada; e

5.Conclusao.

Como sintese do conteudo apresentado e instrumento pratico, consta, no Anexo |, 0 “Ro-
teiro para verificagdo da transparéncia ativa sobre emendas parlamentares executa-
das em projetos operacionalizados com Fundac¢des de Apoio”, contemplando orienta-
¢des sobre como extrair informacdes da plataforma TransfereGOV do Governo Federal.
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A Lei 8.958/1994 dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino supe-
rior (IFES) e de pesquisa cientifica e tecnoldgica (ICT) e as fundacdes de apoio. Espe-
cificamente, organiza a celebracao de convénios e contratos, por prazo determinado,
Nno apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoloégico e estimulo a inovacgao, inclusive na gestao administrativa e
financeira necessaria a execucao desses projetos.

Portanto, as Fundacdes de Apoio, credenciadas pelos Ministérios da Educacao (MEC)
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), possuem como missao, inclusive naquilo
gue diz respeito as Emendas Parlamentares, prestar o apoio na gestao administrativa e
financeira dos recursos destinados aos projetos executados por suas Apoiadas (IFES e
ICTs), quando beneficiarias destas emendas.

No que se refere a Lei 10.973/2004 (alterada pela Lei 13.243/2016 - Marco Legal de CTl), ela
dispde sobre atividades, projetos, e os direitos e deveres para incentivo a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, o que implica a caracteri-
zacao das instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
como Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, tornando-as aptas a celebrar acordos, con-
ceder subvencgodes, dentre outros instrumentos necessdrios ao desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, junto a diversos parceiros, articulando a operaciona-
lizagdo com fundagdes de apoio.

Os decretos federais 7.423/2010 e 9.283/2018, regulamentam, respectivamente, as leis
8.958/1994 e 10.973/2004 (alterada pela Lei 13.243/2016).

Recursos publicos e privados fazem parte do arranjo de financiamento previsto em am-
bos os regimes legais mencionados, o que implica dizer que a participa¢gao de recursos
decorrentes de emendas parlamentares na execucao de projetos depende dos proces-
sos de captacao e de alocacao de cada instituicao beneficiaria (IFES e ICT), cuja gestao
financeira venha a ser atribuida a uma Fundacao de Apoio.

No ambito da missao das instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica, os regimes legais sao complementares ao estabelecer os contornos
da finalidade publica sobre o tema, e ao legitimar e disciplinar o papel das fundacdes de
apoio.

Assim, visando racionalizar a analise, em primeiro lugar, sao apresentados os disposi-
tivos que tracam os elementos indispensaveis para transparéncia ativa direcionados
as fundacdes de apoio na Lei 8.958/1994 e no seu regulamento. Posteriormente, serdo
apresentadas as obrigacdes de transparéncia ativa presentes na Lei de inovacgao, e no
seu regulamento, para aqueles instrumentos que demandam recursos publicos, decor-
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rentes de emendas parlamentares ou Nao, e que podem ser operacionalizados com fun-
dacdes de apoio.

Segundo os incisos | a V do art. 4°-A da Lei 8.958/1994 (Lei das Fundacdes de Apoio), se-
rao divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacao de apoio na rede mundial de
computadores - internet:

| - Os instrumentos contratuais, firmados e mantidos pela fundacao de apoio
com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Fi-
nanceiras Oficiais de Fomento;

Il - Os relatorios semestrais de execugao dos contratos, indicando os valores exe-
cutados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por proje-
to, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

lIl - A relagao dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
gualguer natureza em decorréncia dos contratos;

IV - A relagcao dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas
e juridicas em decorréncia dos contratos; e

V - As prestagdes de contas dos instrumentos contratuais, firmados e mantidos
pela fundacao de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Nos artigos 6° e 9° do Decreto 7.423/2010 (que regulamenta a Lei 8.958/1994 - Lei das
Fundacdes de Apoio), ficam estabelecidos os conteudos minimos dos projetos vincu-
lados aos contratos ou convénios, o que significa que € item de transparéncia ativa, de
forma articulada com o 4°-A da Lei 8.958/1994:

« Plano de trabalho do projeto;
« Recursos envolvidos no projeto;
« As receitas e despesas do projeto.

Segundo o artigo 27-A da Lei 10.973/2004 (incluido pela Lei 13.243/2016 - Marco Legal de
CTI), os procedimentos de prestacao de contas dos recursos repassados com base na
Lei deverao seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a gover-
nancga e a transparéncia das informacgées, ser realizados anualmente, preferencial-
mente, mediante envio eletrénico de informacgédes, nos termos de regulamento. As-
sim, a obrigacdo de transparéncia estabelecida no artigo 4°-A da Lei 8.958/1994 aplica-se
aos instrumentos da Lei de Inovacao quando da participacao de fundacdes de apoio,
inclusive quando contemplam a alocacao de recursos de emendas parlamentares.

Isso é corroborado no Decreto 9.283/2018 (que regulamenta a Lei 13.243/2016) quando de
forma explicita abre a possibilidade de a fundacao de apoio participar:

« Na cessao de uso de imdveis publicos para a instalagcao e a consolidagcao de
ambientes promotores da inovacao (art. 7°);

+ No acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (art. 35);
+ No convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (art. 38).
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E deve ser observado, de forma analoga, na construcao de arranjos que demandam a
participacao de fundacdes de apoio nos seguintes instrumentos previstos no Decreto
9.283/2018:

« Outorga para concessao de bolsas, de auxilios, de bonus tecnoldgico e de sub-
vencao econdbmica (art. 34);

« Contratacao por dispensa de licitacao de obras e servicos de engenharia en-
quadrados como produtos para pesquisa e desenvolvimento (art. 61).

Visando preservar os diretos de atores e parceiros, 0s processos de negocia¢cao e a segu-
ranca da sociedade ou do Estado, a Lei 13.243/2016, nos artigos 17, 27, 51, 54 e 68, ressalta
que informacdes sigilosas podem ter a sua divulgacao restringida, observado o disposto
na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo). As decisdes sobre sigilo advém de pro-
cessos de curadoria das instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Os dois regimes mencionados estabelecem também obrigacdes especificas de trans-
paréncia para as proprias instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica, inclusive para os mesmos instrumentos que poderao contar com
a participagao da fundagao de apoio, entretanto, estes ndao serao objeto do guia. Nao
obstante, vislumbra-se oportunidade de promocao de iniciativas de racionalizagao de
meios entre os atores envolvidos.

Por ultimo, cabe destacar que o Acdérddo 1.178/2018 — Plenério do Tribunal de Contas da
Unidao, que avaliou as paginas de transparéncia das fundacdes de apoio, reforca que
nao existe forma mais eficaz de prestacao de contas do que a divulgacao na internet
dos atos e dos documentos referentes a gestao na medida que vao sendo produzidos,
de forma a permitir o controle concomitante por toda a sociedade e a participacao do
cidadao nas decisoes.
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Cabe reconhecer que ha aplicabilidade parcial da Lei 12.527/2011 (acesso a informacoes
no ambito da administracao publica) as entidades sem fins lucrativos, o que contempla
as fundacdes de apoio:

“Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades priva-
das sem fins lucrativos que recebam, para realizagcdo de a¢cdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subven-
¢oes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinag¢do,
sem prejuizo das prestac¢cdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.”

Assim, interessa ressaltar o trecho relacionado a “transparéncia ativa”, que diz respeito a
ampla divulgacao, independente de requerimentos especificos:

“Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulga¢cdo em local de facil acesso, no Gmbito de suas com-
peténcias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgac¢do das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informac¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respecti-
vos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras
de orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas de-
verdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA SOBRE ALOCACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES EM FUNDACOES DE APOIO 8



outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informa-
cdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreen-
sdo;

Il - possibilitar a gravag¢do de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusi-
ve abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacgées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos aber-
tos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacg¢do;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informag¢des disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢ées que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei 10.098, de 19 de de-
zembro de 2000, e do art. 9° da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008.”

Como o art. 2° da Lei 12.527/2011 indica que ela se aplica “no que couber” as entidades, é
necessario um esforco para interpretar o quanto ela € aplicavel nesses casos, especial-
mente quanto a transparéncia ativa. Assim, cabe, em primeiro lugar, considerar que o
paragrafo unico do referido artigo menciona “parcela dos recursos publicos recebidos”
e “sua destinagao”.

Por prudéncia, conclui-se que, quanto aos recursos provenientes de emendas parlamen-
tares (e outras transferéncias governamentais) e sua destinacao, deve ser obedecido, in-
tegralmente, o disposto no art. 8° §1° incisos Il a IV. Complementarmente, as demandas
de divulgacao e atualizacao dos paragrafos 2° e 3° também devem ser, com as devidas
adaptacdes atendidas e, quando nao, justificadas.

Quanto ao Decreto 7.724/2012, que regulamenta a Lei 12.527/2011, merece destague o art.
63, inciso Ill, demandando “cépia integral” de documentos relacionados a transferéncias
federais:

“Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos pu-
blicos para realizacdo de ag¢bes de interesse publico deverdo dar publicidade as
seguintes informacgées:

| - cépia do estatuto social atualizado da entidade;
Il - relacGo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respec-
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tivos aditivos, e relatdrios finais de prestacdo de contas, na forma da legisla¢cdo
aplicavel.

§1° As informacgdes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na Internet da
entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

§ 2° A divulgag¢cdo em sitio na Internet referida no §1° poderd ser dispensada, por
decisdo do 6rgdo ou entidade publica, e mediante expressa justificagdo da en-
tidade, nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que ndo disponham
de meios para realiza-la.

§ 3° As informacgdes de que trata o caput deverdo ser publicadas a partir da cele-
bra¢cdo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, serdo atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até cento e
oitenta dias apds a entrega da prestacdo de contas final.”

Combinando prudéncia e razoabilidade, a demanda por atualizacao periodica das infor-
macodes listadas no art. 63 deve ser atendida, no minimo, bimestralmente.
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3.1. ADPF 854: DECISAO DE 01/08/2024

Trecho da Decisdo de 01/08/2024 pertinente ao tema deste guia:

“15. Assim sendo, DETERMINO que: (...)
Ill) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data: (...)

B) as ONGs e demais entidades do terceiro setor, informem na internet, com to-
tal transparéncia, os valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer
modalidade), recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e
convertidos. (...)

16. DETERMINO também: {(...)

Ill) que, quando executoras de recursos de emendas parlamentares (qualquer
que seja a modalidade), as ONGs e demais entidades do terceiro setor respeitem
procedimentos objetivos de contrata¢cdo e observem aos deveres de transparén-
cia e rastreabilidade (art. 163-A da Constituicdo c/c art. 69 da Lei. 13.019/2014).”

Para conferéncia, convém destacar, da Decisdo:

» “valores oriundos de emendas parlamentares”;
+ “em que foram aplicados e convertidos”;

- “deveres de transparéncia e rastreabilidade”; e
« “recebidos nos anos de 2020 a 2024".

Os fragmentos selecionados contribuem como reforco ao que ja foi apresentado neste
guia, merecendo atenc¢ao a obrigacao das entidades informarem, complementarmente,
em guais casos constam “valores oriundos de emendas parlamentares”.

A mencao ao periodo de 2020 a 2024 gera, também, uma necessidade de atencao espe-
cifica em comparacao ao conteudo apresentado nas secdes anteriores. Afinal, até aqui,
a obrigacao de manutencao da divulgacao tinha como marco final 180 dias apds a apre-
sentacao da prestacao de contas final.

Com a Decisdo de 01/08/2024, no ambito da ADPF 854, as entidades estdo obrigadas a
manter, em 2025, a divulgac¢ao dos instrumentos com “valores oriundos de emendas
parlamentares” recebidos desde 2020, mesmo no caso de apresentacao de prestacao
de contas finais em 2020. Desse modo, cabe, doravante, e por prudéncia, considerar
que as entidades devem divulgar e manter a divulgacao das informacdes sobre emen-
das recebidas no atual exercicio (por exemplo, em 2025) e nos cinco anos anteriores (No
exemplo, de 2020 a 2024).

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA SOBRE ALOCACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES EM FUNDACOES DE APOIO n



3.2. ADI 7.688: DECISAO DE 01/08/2024

Trecho da Decisdo de 01/08/2024 pertinente ao tema deste guia:

“16. Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei n° 9.868/1999, DEFIRO,
em parte, a medida cautelar requerida, ad referendum do Plendrio, para DETER-
MINAR: (...)

7) que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data: {(...)

b. as ONGs e demais entidades do terceiro setor informem na internet, com total
transparéncia, os valores oriundos de ‘emendas PIX' recebidos nos anos de 2020
a 2024, e em que foram aplicados e convertidos;”

As observacdes da subsecao anterior sao aplicaveis nesta, merecendo destaque, porém,
as “transferéncias especiais”, popularmente chamadas “emendas pix”, por tratarem de
transferéncias para entes federativos que optaram por utilizar as IFES e ICTs como par-
ceiras na execucao de tais recursos, podendo estas se utilizarem de Fundacdes de Apoio
Nna gestao administrativa e financeira dos projetos.

Com a Decisdo de 01/08/2024, no ambito da ADI 7.688, ndo ha margem para duvida so-
bre a aplicabilidade dos dispositivos, da legislacao pertinente, mencionados nesse guia
as transferéncias especiais. Ou seja, a transparéncia requerida para a entidades que exe-
cutaram, em parceria com estados e municipios, “emendas pix" € a mesma requerida
para as parcerias com o Poder Executivo federal.

3.3. PORTARIA CONJUNTA MF/MPO/MGI/SRI-PR 1/2024

Nesta secao sobre emendas parlamentares, resta examinar trecho da Portaria Conjunta
MF/MPO/MGI/SRI-PR 1/2024 relacionado a transparéncia ativa:

“Art. 40-A Para cumprir o dever de transparéncia, a entidade privada sem fins lu-
crativos deverd garantir a publicagdo dos valores recebidos e aplicados oriundos
de emendas parlamentares a partir de 2020, por meio de divulga¢do na internet,
podendo utilizar planilha extraida do painel gerencial Transferegov.br. (Incluido
pela Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR N° 115, de 10 de dezembro de 2024)

Pardgrafo unico A entidade privada sem fins lucrativos deverd informar ao or-
gdo transferidor de recursos o endereco na internet para acesso as informacgdes
de que trata o caput. (Incluido pela Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR N°
115, de 10 de dezembro de 2024)”

Conforme esclarecido nas secdes anteriores, o artigo 40-A nao traz demandas novas em
relacao ao que consta na legislacao estabelecida levantada. Contudo, merece destaque
a mencao ao exercicio de 2020, pois esta referéncia anual é relevante para a obrigatorie-
dade, esclarecida nas subsecdes anteriores, de manutencao da divulgacao apds a apre-
sentacao da prestacao de contas final.
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Partindo da fundamentacao exposta, sao obtidas as seguintes demandas relativas a di-
vulgacao nos sitios das proprias fundacdes de apoio na internet, constitutivas de uma
condicao desejavel e que podem ser avaliadas pelas proprias entidades ou atores exter-

Nnos, como imprensa, auditores e sociedade.

Item

Identificagdo da entidade, de
facil acesso na pagina principal
da entidade na internet.

Funcionalidade de pesquisa e
acesso a projetos contratados
ou conveniados com a Fun-
dacdo de Apoio, hospedada
preferencialmente em pagina
dedicada a transparéncia, cujo
acesso é viabilizado pela pagina
inicial da entidade na internet.

Funcionalidade de pesquisa
orientada pelas emendas par-
lamentares que fazem parte
do financiamento dos projetos
contratados ou conveniados
com a Fundagao de Apoio, hos-
pedada preferencialmente em
pagina dedicada a transparén-
cia, cujo acesso é viabilizado
pela pagina inicial da entidade
na internet.

Conteudo a ser apresentado

- Estatuto social, em sua versdo atual (Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico;
Decreto 7.724/2012, art. 63, inciso |);

- Relagdo atualizada dos dirigentes, com nome e cargo ocupado (Lei
12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico; Decreto 7.724/2012, art. 63, inciso 11).

- Documentacao de origem (instrumento legal) e seus aditivos (Lei 8.958/1994:
art. 4°-A; Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico; Decreto 7.724/2012, art. 63, in-
ciso Ill) - com data de assinatura no instrumento legal; 6rgao da administra-
¢ao publica com o qual foi firmado; descri¢do do objeto; valor total (pactuado
para a integra da duragao, inclusive aditivos e recursos pendentes de libera-
¢ao, passiveis de devolugao etc.);

- Lista de despesas pagas, com data do pagamento, nome e CNPJ do forne-
cedor, descricdo resumida dos bens e/ou servicos correspondentes e valor
pago, informado individualmente, por pagamento realizado, em cada data
(Lei 8.958/1994: art. 4°-A; Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico, e art. 8°, §1°,
inciso Ill);

- Lista de processos voltados a selecdo dos fornecedores de bens e servicos
vinculados, com links para arquivos de editais, resultados e contratos cele-
brados, divulgados em formato acessivel independente de cadastro ou se-
nha (Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico, e art. 8°, inciso V).

- Nome (anonimizado), funcdo e remuneracao, por exercicio financeiro,
prevista (programada) e realizada (valores ja pagos) de cada integrante da
equipe de trabalho que atuou ou atuar3d, de forma remunerada, na parceria,
sem prejuizo da observancia de outras obrigagdes previstas na LGPD. (Lei
8.958/1994: art. 4°-A; Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico, e art. 8°, §1°, in-
ciso Ill);

- Apresentacdo de Relatério Final de Prestacdo de Contas, informando se
aprovada, reprovada, reprovada com ressalvas (Lei 8.958/1994: art. 4°-A; De-
creto 7.423/201: art. 6° e 9° Lei 12.527/2011: art. 2°, paragrafo Unico; Decreto
7.724/2012, art. 63, inciso l).

- Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR 1/2024), identificacdo das parcerias
gue contam com emendas parlamentares federais, inclusive transferéncias
especiais (ADPF 854 e ADI 7.688, Decisdes de 01/08/2024); e

- No caso das parcerias decorrentes de emendas parlamentares federais, in-
clusive transferéncias especiais, divulgagdo, mesmo em caso de prestagao
de contas aprovadas ha mais de 180 dias, das informagdes requeridas pela
legislacdo pertinente (Lei 12.527/2011, Decreto 7.724/2012, e Portaria Conjun-
ta MF/MPO/MGI/SRI-PR 1/2024) por, no minimo, cinco anos apds o exercicio
financeiro objeto da Lei Orcamentaria Anual de origem dos recursos (ADPF
854 e ADI 7.688, Decisdes de 01/08/2024).
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Como as secdes anteriores tiveram o objetivo de justificar e compilar demandas do “Ro-
teiro para verificagdo da transparéncia ativa sobre emendas parlamentares executa-
das em projetos operacionalizados com Fundagdes de Apoio”, que consta no Anexo |, 0s
usuarios podem comecar pelo anexo g, em caso de duvidas sobre a aplicabilidade etc,,
retornar ao texto.

Orientacdes complementares devem ser buscadas, pelas entidades, junto aos 6rgaos
concedentes dos recursos, signatarios das parcerias, €, no caso das instituicoes fede-
rais de ensino, junto as unidades de auditoria interna e/ou com atribuicées relaciona-
das a transparéncia.

Em todos os casos, os érgaos federais concedentes e as entidades poderao acionar
diretamente a CGU para complementacdes, esclarecimentos e eventuais retificacdes
deste guia.

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA SOBRE ALOCAGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES EM FUNDAGOES DE APOIO 14



BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Iei/112527.htm. Acesso em 09/01/2025.

BRASIL. Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L8958.htm

BRASIL. Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1€i/110.973.htm

BRASIL. Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Disponivel em: https://www.pla-

nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7423.htm

BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm

BRASIL. Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1, de 1° de abril de 2024. Disponivel

em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-m-

f-mpo-mgi-sri-pr-no-1-de-lo-de-abril-de-2024. Acesso em 09/01/2025.

STF — Supremo Tribunal Federal. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
854: Termo de audiéncia de 01/08/2024. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pagina-

dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778742326&prclD=6199750#. Acesso em

09/01/2025.

STF — Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.688: Decisao
monocratica de 01/08/2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloa-
dPeca.asp?id=153687549908&ext=.pdf. Acesso em 09/01/2025.

GUIA DE TRANSPARENCIA ATIVA SOBRE ALOCAGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES EM FUNDAGOES DE APOIO 15


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7423.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7423.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-pr-no-1-de-1o-de-abril-de-2024
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-pr-no-1-de-1o-de-abril-de-2024
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778742326&prcID=6199750#
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778742326&prcID=6199750#
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368754990&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368754990&ext=.pdf

ANEXO | - ROTEIRO PARA VERIFICACAO DA TRANSPARENCIA

ATIVA SOBRE EMENDAS PARLAMENTARES EXECUTADAS EM
PROJETOS OPERACIONALIZADOS COM FUNDACOES DE APOIO

O roteiro pode ser utilizado por entidade, em autoavaliacao e planejamento de correcdes; (2) por auditores, para controle de suas
avaliacdes; (3) para agilizar interacao entre entidades, auditores e sociedade.

PARTE 1- INFORMACOES GERAIS DA ENTIDADE

Item Descrigdo Publicada? Observat;fie.s em caso d.e.“Néo” ou link .dil;?to para Prazo para regularizaqéo:m
Sim ‘ Nao pagina que justifica resposta “Sim caso de resposta “Nao
1 Estatuto social, em sua versdo atual
5 Relacgdo atualizada dos dirigentes, com
nome e cargo ocupado

PARTE 2 - APRESENTACAO DOS INSTRUMENTOS COM
FINANCIAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Publicada? | opservagées em caso de “N&o” ou link direto para Prazo para regularizacio em
Sim ‘ Nao pagina que justifica resposta “Sim” caso de resposta “N&o”

Item Descricédo

Lista atualizada de todas dos instrumentos

beneficiados por emendas parlamentares

1 federais, inclusive emendas especiais, da Lei

Orcamentaria Anual do exercicio atual e dos
cinco exercicios anteriores

5 Associagdo da parceria a emenda(s) parla-
mentar(es), inclusive transferéncias especiais

3 Data de assinatura no instrumento legal
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Orgédo da administracdo publica com o qual
foi firmado

5 Descri¢cao do objeto

Valor total (pactuado para a integra da dura-
6 ¢ao, inclusive aditivos e recursos pendentes
de liberacgao, passiveis de devolugdo etc.)

Valor total (mesmo que na forma de contra-
7 partida da entidade) previsto para ser utiliza-
do na remuneracgdo da equipe de trabalho

Relatério de apresentagao da prestacdo de
8 contas ou informacao de que ainda nao foi
apresentada

Data de andlise da prestacao de contas pela
9 concedente do recurso (prazo, caso ndo ana-
lisada; data efetiva, caso ja realizada)

Resultado da avaliagdo da prestagao de con-
10 tas pela concedente, informando se aprova-
da, reprovada, reprovada com ressalvas etc.

PARTE 3 - DETALHAMENTO

s Publicada?
Item Descricao N =
Sim Nao
Documentacao de origem (instrumento
legal) e seus aditivos

Lista de parcelas recebidas, com data e valor

2
de cada uma
Lista de processos voltados a sele¢do dos
3 fornecedores de bens e servigos vinculados,

com links para arquivos de editais, resulta-
dos e contratos celebrados

Observacées em caso de “Nao” ou link direto para
pagina que justifica resposta “Sim”
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Lista de despesas pagas, com data do
pagamento, nome e CNPJ do fornecedor,
descricdo resumida dos bens e/ou servicos
correspondentes e valor pago, informado
individualmente, por pagamento realizado,
em cada data

Nome (anonimizado), fungcdo e remunera-
¢ao, por exercicio financeiro, prevista (pro-
gramada) e realizada (valores ja pagos) de
cada integrante da equipe de trabalho que
atuou ou atuard, de forma remunerada, na
parceria, sem prejuizo da observancia de
outras obrigac¢des previstas na LGPD

Relatério de Apresentagdo de Prestagao de
Contas (parcial e/ou final), informando a data
da disponibilizagao

Resultado da avaliagdo da prestacao de con-
tas pela concedente, informando se apro-
vada, reprovada, reprovada com ressalvas
etc., com data de andlise pela concedente/

contratante
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ANEXO Il - USO DO TRANSFEREGOV.BR PARA OBTER LISTA DE

INSTRUMENTOS COM RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

Embora cada entidade, normalmente, tenha esta informacao por outras fontes, ela pode dispor de pesquisa na plataforma Trans-
feregov.br para conferir as suas parcerias que sao contempladas por emendas parlamentares federais, nos seguintes passos:

« Acessar a pagina: https://www.gov.br/transferegov/pt-br;

« Na pagina acima, acessar “Painéis Gerenciais”;

« Na préxima pagina, acessar o banner “Visao OSC";

Nos filtros disponiveis, clicar em “CNPJ proponente” e inserir o CNPJ da entidade;

Nos filtros, clicar em “Possui emenda” e selecionar “Sim”; e

No fim da pagina, em “Relatdrio Instrumentos Assinados”, usar o botao “Exportar dados”.

Como 0s passos acima nao se aplicam as “emendas pix”’, as entidades devem, para atender plenamente as orientacdes deste guia,
consultar os entes federativos parceiros sobre a origem dos recursos das parcerias firmadas diretamente com eles.

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO


https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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