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INTERESSADOS: NOVATEC EDUCACIONAL LTDA - CNPJ: 16.985.463/0001-90 - MASSA FALIDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO - PAR

EMENTA: 1. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADE (PAR) 2. EMPRESA NOVATEC
EDUCACIONAL LTDA., INSCRITA NO CNPJ 16.985.463/0001-90. 3. PAGAMENTO DE VANTAGEM
ILICITA A AGENTE PUBLICO. 4. INSERCOES DE LIMINARES JUDICIAIS FALSAS NO SISTEMA
INFORMATIZADO DO FIES (SISFIES). 5. RECOMENDACAO DE APLICACAO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS: MULTA E PUBLICAGAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA.

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilidade n® 00190.109790/2022-11 (PAR) instaurado no ambito
desta Controladoria-Geral da Unido, pela Portaria n® 3.111, de 08 de novembro de 2022, publicada no D.O.U n° 215, em 16 de
novembro de 2022 (Portaria CRG 3111 - Instauragio, SEI n°® 2588571), em desfavor da pessoa juridica Novatec Educacional
Ltda., inscrita no CNPJ 16.985.463/0001-90.

2. Os fatos analisados na presente apuragdo sdo desdobramentos de irregularidades apontadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o que identificou inser¢des de liminares judiciais falsas no Sistema Informatizado do FIES (SisFIES),
permitindo a recompra de CFT-E fraudulentamente, o FNDE constatou a irregularidade em 20 de novembro de 2020.

3. O Ministério da Educagdo, por meio do Oficio n°® 04/2020/GAB/SE/SE-MEC (SEI, n°2559818), de 25 de
novembro de 2020, encaminhou a Controladoria-Geral da Unido a Nota Técnica n® 01/2020/GAB/SE/SE, a qual informou acerca
das irregularidades que estavam sendo apuradas no ambito do Ministério da Educagdo e solicitou a8 CGU a apuracdo dos fatos
levantados.

4. De acordo com o levantamento preliminar realizado pelo Ministério da Educag@o, a pessoa juridica Novatec
Educacional Ltda. NOVATEC), participou de processo de emissdo de Termo de Participagdo, por intermédio das Mantenedoras de
Institui¢des de Ensino Superior - IES, no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, junto ao Ministério da Educagao —
MEC, programa no qual o estudante contrata um financiamento junto ao FNDE para custear seus estudos perante IES privadas que
aderiram ao programa.

5. Ante tais informagdes, a DIREP/CRG instaurou Investigagcdo Preliminar Sumaria com o objetivo de apurar os atos
ilicitos reportados.

6. Em sede de analise inicial, apurou-se que uma agente terceirizada do FNDE recebeu valores indevidos para que
efetuasse inser¢ao ilicita de liminar judicial no sistema SisFIES, com o objetivo de possibilitar os pedidos de recompra de titulos
pela Novatec, uma vez que a Mantenedora ndo cumpria os requisitos legais para o exercicio do direito da recompra e constatou-se
que os valores foram repassados por meio de depositos em favor do companheiro da agente do FNDE.

7. Em 07 de outubro de 2022, conclui-se o IPS, conforme Nota Técnica n® 1737/2022/COREP (SEIL, n° 2560008), com
a identificagdo das condutas cometidas pela Novatec.

8. A Nota Técnica elencou as seguintes condutas a) realizacdo de pagamento de vantagem indevida a agente
terceirizada Sabrina Soliane, por intermédio de depositos bancarios para seu companheiro, Phillip Alves Melo, no valor total de R$

9.000,00, pela inser¢do indevida da liminar n® 155 no sistema SisFIES, possibilitando os pedidos de recompra sem atendimento dos
requisitos legais em: (a.1) 16/12/2019, recompra de R$ 40.700,00, pago com OB n° 20190B806744; (a.2) 19/05/2020, recompra de
R$ 13.597,55, pago com OB n° 20200B802008.

9. Em 16/11/2022 houve a instauragdo do presente Processo Administrativo de Responsablhzaqao - PAR
(SEI12588571), cuja Comissdo indiciou (SEIL, n® 2621266) a pessoa juridica Novatec Educacional Ltda., como incursa no ato

lesivo tipificado no artigo 5°, inciso I, da Lei n©12.846/2013.

10. Em sede do Relatorio Final (SEL, n® 2834960), a CPAR concluiu pelas seguintes penalidades:

o pena de multa no valor de 121.375,33 (cento e vinte e um mil trezentos e setenta e cinco reais e trinta e trés
centavos), nos termos do artigo 6 °, inciso I, da Lei 12.846/2013;
o pena de publica¢io extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6 °, inciso



II, da Lei 12.846/2013, em que a empresa deve promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas,
cumulativamente:

II.1 - em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa
juridica ou, na sua falta, em publicag@o de circulagdo nacional;

II.2 - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias;

IL.3 - em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 dias.

11. A Nota Técnica n° 3029/2023/CGIST da SIPRE (SEI, n° 2954021), aprovada pelo Despacho CGIST
(2977753) acolheu a fundamentag@o trazida pelo Relatorio Final e conclusdes exaradas pela Comissdo de PAR, informando acerca
da condugio regular do PAR, em consonéncia com os ritos procedimentais previstos em legislagdo e normativos infralegais.

12. Por fim, o Despacho SIPRI (SEI, n° 3045948) encaminhou os autos & CONJUR para manifestacdo prévia ao
julgamento pela autoridade competente.

13. E o sucinto relato.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 MANIFESTACAO JURIDICA DE ACORDO COM A PORTARIA CONJUNTA CGU/PGF/CGAU N° 1, DE 30 DE
MAIO DE 2011

14. As manifestagdes dos oOrgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido, em sede de apoio ao julgamento de
procedimento disciplinar, deverdo aferir requisitos minimos de juridicidade nos processos conduzidos pelos orgdos assessorados.
Com efeito, por ser autoexplicativo, vale colacionar o inteiro teor do ato normativo a ser seguido também por esta Consultoria
Juridica:

Art. 1° A manifestagdo juridica proferida no ambito de 6rgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unifo, em sede de
apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferira, quando for o caso: I- a observancia do contraditorio e da
ampla defesa; II - a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequac@o dos atos processuais ao
ordenamento juridico vigente, em especial: a) se o termo de indiciamento contém a especificacdo dos fatos
imputados ao servidor e as respectivas provas; b) se, no relatorio final, foram apreciadas as questdes faticas e
juridicas, relacionadas ao objeto da apuragdo, suscitadas na defesa; c) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo,
se houve prejuizo a defesa; d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as
providéncias a serem adotadas pela Administragdo; III - a adequada condugdo do procedimento e a suficiéncia das
diligéncias, com vistas a completa elucidagdo dos fatos; IV - a plausibilidade das conclusdes da Comissdo quanto
a: a) conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convic¢ao; b) adequagdo do enquadramento
legal da conduta; c¢) adequacdo da penalidade proposta; d) inocéncia ou responsabilidade do servidor. Art. 2° O
disposto no art. 1°, incisos I, Il e IV, "b", "c" e "d", ndo se aplica aos casos de sindicancia investigativa, sindicancia
patrimonial e submissdo do processo, pela comissdo, a julgamento antecipado. Art. 3° A manifestagdo de que trata
o art. 1° contera relatorio sucinto dos fatos sob apuragio, abordagem sobre os principais incidentes ocorridos no
curso do processo, fundamentagdo e conclusdo

15. Nesse assunto, vale destacar que é competéncia desta CONJUR somente a andlise de regularidade formal da
apuracdo conduzida pela Comissdo e de plausibilidade juridica de suas conclusdes, ndo sendo seu dever legal exaurir ponto a ponto
da defesa e do material probatério produzido pelo Colegiado.

16. Por outro lado, mostra-se possivel a esta Consultoria, na producdo de subsidios a autoridade julgadora, realizar
eventual analise discordante da Comissdo quanto as infragdes imputadas aos acusados e a conclusdo quanto a sua responsabilizagdo
ou inocéncia, desde que fundamentada na prova dos autos. Nesse caso, resta claro que eventual revaloragdo das provas produzidas
ou das infragdes imputadas aos indiciados néo consistem em ingeréncia nas competéncias da Comissao.

17. Em outras palavras, ainda que ndo seja dado ao parecer juridico realizar um juizo de certeza quanto aos fatos
apurados pela Comissdo, cabe a ele verificar se as conclusdes da Comissdo sdo juridicamente plausiveis, como prevé a citada
Portaria Conjunta CGU-PGF-CGAU N° 1, de 30 de maio de 2011.

18. Tendo a referida norma em consideracéo, é que elaboramos a presente manifestagao.

2.2 DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA CONTROLADORIA -GERAL DA UNIAO

19. A Controladoria-Geral da Unido possui competéncia concorrente para instauracdo e julgamento de processos
administrativos de responsabilizagdo no dmbito do Poder Executivo federal (Lei n® 13.844/2019):

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido: I - providéncias necessarias a defesa
do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do, a prevencgdo e ao combate a corrupgao,
as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da administra¢do publica federal;
II - decisdo preliminar acerca de representagdes ou dentncias fundamentadas recebidas e indicagdo das
providéncias cabiveis; III - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a
constitui¢do de comissdes, e requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel; (...) § 1° A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de suas competéncias, cumpre dar andamento



as representagdes ou as denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimonio
publico, e velar por seu integral deslinde. (...) § 5° Os procedimentos e os processos administrativos de instauragido
e avocagdo facultados a Controladoria-Geral da Unido incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, o Capitulo V da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o Capitulo IV da Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013, e outros a serem desenvolvidos ou ja em curso em 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal, desde que relacionados a lesdo ou a ameaga de lesdo ao patrimdnio publico.

20. A CGU tem competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento na Lei n® 12.846/2013, nos termos do art. 8°, §2°:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa. [...] § 2° No ambito do
Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente para instaurar
processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

21. Assim, no ambito do Poder Executivo Federal, cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade lesado, regra geral,
a instaurag@o e o julgamento de PAR, nos termos do artigo 3° e 5° da IN n°® 13/2019, que trata dos procedimentos para apuragio da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a serem observados
pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Essa competéncia pode ser delegada a corregedoria ou ao Secretario
Executivo, no caso de Ministério:

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislagdo especifica, as disposi¢des desta
Instru¢do Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

[--]

11 - infragdes administrativas que ensejem a responsabiliza¢do de pessoas juridicas por comportamento inidéneo ou
pela pratica de fraude ou simulago junto a Administragdo Publica. (grifo nosso).

[.]

Art. 5° A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal para exame de
sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa
cabivel.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II podera ser exercida, a critério da CGU, se presente uma ou mais das
seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrera quando esta ndo tomar
nenhuma agdo tendente a apuragdo da infragdo no prazo de cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela referida
autoridade;

II - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade lesada;

III - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade lesada; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um 6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal.

2.3 OBSEBVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA
COMISSAO

22. Ao longo da marcha processual restou evidenciada a obediéncia ao contraditorio e a ampla defesa por parte da
CPAR.
23. A empresa Novatec Educacional Ltda. foi intimada para comparecer e acompanhar os atos praticados

pela Comisséo, tendo sido oportunizados producéo de provas com oitiva de testemunhas, juntada de documentos e acesso aos autos
eletronicos com respectiva vista.

24. Os seguintes atos processuais demonstram o respeito da Autoridade ao corolario da ampla defesa:

o Em 22/12/2022, o Termo de Indicia¢do e a Portaria de Instauragdo foram enviados via Correios com Aviso de
recebimento (AR), conforme Certidao de Tentativas (SEI, n° 2651171);

o Em 11/01/2023, a CPAR deliberou por Intimar por Edital a empresa Novatec Educacional Ltda., uma vez que a
empresa ndo se manifestou, inobstante diversas tentativas para sua intimagao. (SEI, n° 2653005);

o Em 11/01/2023, foi lavrado o Edital de Intimagao no 1/2023, juntado como documento 2653019, fixando o prazo
de 30 dias para apresentac@o de defesa;

o As publicacdes com as intimagdes foram feitas na pagina eletronica da Controladoria-Geral da Unido em
13/01/2023 e no Diario Oficial da Unido de 16/01/2023 (SEL n° 2656700);

o Todas as tentativas de contato com a pessoa juridica e fisica estio relacionadas na Certiddo de Tentativas (SEI, n°
2651171).

25. Assim sendo, como se observa, diversas foram as tentativas, por parte da CPAR, em contatar a pessoa
juridica Novatec Educacional Ltda., para seu comparecimento aos autos e apresentacdo de defesa administrativa. Tais tentativas de
contato com a pessoa juridica e fisica estdo relacionadas na Certiddo de Tentativas (SEI, n® 2651171).



26. Ao fim, e transcorrido o lapso temporal de 30 (trinta) dias da intimag&o por edital, ndo se observando impedimentos
a continuidade do feito, a Comissdo deu prosseguimento ao processo, avaliando a autoria e a materialidade aos fatos imputados.

2.4 DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO

27. O Processo Administrativo de Responsabilizag@o foi conduzido de maneira adequada, seguindo-se o rito ordindrio
da Lei n°® 12.846/2013. 29.

28. Nao se vislumbrou nenhuma irregularidade formal no trabalho realizado pela Comissdo que, pelo contrario,
conduziu o procedimento de forma obediente aos principios constitucionais e legais aplicaveis aos processos administrativos de
responsabilizagio da pessoa juridica.

29. Ademais, temos que a CPAR tomou as providéncias necessarias para a elucidacdo dos fatos, socorrendo-se de
provas, bem como de documentos que foram juntados aos autos e puderam contextualizar os atos objetos de apuracdo e comprovar
a pratica das infragdes administrativas.

30. O relatdrio final analisou os fatos apurados no PAR, colacionando as provas produzidas que fundamentaram a
decisdo da Comissdo e que comprovaram a perpetragdo das infragdes reputadas a pessoa juridica.

31. Foram indicados os dispositivos legais transgredidos pela pessoa juridica com analise das circunstincias agravantes
e atenuantes além da sugestdo das penalidades cabiveis ao presente caso.

32. Nao se observando quaisquer irregularidades que pudessem macular o andamento do PAR, a CPAR procedeu com a
regularidade esperada, obedecendo aos ditames constitucionais e legais aplicaveis aos processos administrativos sancionadores, na
busca pela elucidagdo dos fatos, com lastro probatorio suficiente munindo a CPAR de elementos bastantes para a comprovagio da
pratica ilicita.

33. Resta evidente que o Relatorio Final foi consentaneo de todos os requisitos formais elencados na legislagdo de
regéncia, qual seja, a Lei n® 12.846/2013.

34. O processo administrativo de responsabilizagdo foi conduzido de maneira adequada seguindo-se o rito ordinario da
Lei n® 12.846/2013 e conforme ja assinalado, foram respeitados todos os principios constitucionais e legais aplicaveis ao
procedimento em epigrafe.

2.5 DA PRESCRICAO, DO TERMO DE INDICIACAQO, DA DEFESA E DO RELATORIO FINAL

2.5.1 DA ANALISE DA PRESCRICAO

35. No tocante a prescrigdo, conforme artigo 25 da Lei n° 12.846/2013, esta ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da
data da ciéncia da infragdo.

36. Em 25/11/2020 o Oficio n°® 04/2020/GAB/SE/SE-MEC (SEI12559818) deu ciéncia dos fatos levantados a
Controladoria-Geral da Unido, ato continuo, em consonancia com a LAC, a prescri¢do ocorreria em 25/11/2025.

37. Contudo, a instauragdo do PAR, ocorrida em 16/11/2022 (SEI, n°® 2588571), fez cessar a contagem do prazo
prescricional da agdo punitiva, conforme paragrafo unico do artigo 25 da LAC e do inciso II do artigo 2° da Lei 9.873/1999.

38. Isso posto, considera-se o dia 16/11/2022 (data da abertura do PAR) como o termo inicial para contagem de prazo
prescricional, lembrando que ¢ de 5 (cinco) anos o lapso temporal para a prescri¢do da pretensdo punitiva da Administracdo Publica,
conforme o artigo 25 da LAC e do artigo 1° da Lei n° 9.873/1999, ocorrera a prescricdo da pretensdo punitiva estatal em
16/11/2027.

A) Termo de Indiciaciio (SEI, n° 2621266)

39. De acordo com o Termo de Indiciagdo, sdo imputados & empresa Novatec Educacional Ltda. os seguintes atos
ilicitos:

o a referida pessoa juridica pagou vantagem indevida ao companheiro (terceira pessoa diretamente relacionada a
agente publico) de agente publico para se beneficiar da inser¢do de liminares judiciais falsas que permitiram a
execugdo de operagdo de recompra de titulos publicos em desacordo com a legislagdo que rege o programa FIES,
visto ndo possuir CND para tanto.

40. Com efeito, a pessoa juridica Novatec Educacional Ltda, efetuou o pagamento de vantagens indevidas (dinheiro) a



agente publico mediante depositos a pessoa a ela diretamente relacionada, a fim de beneficiar-se da insercdo de dados falsos no
SisFIES, o que permitiu que a entidade realizasse a recompra de titulos, sem CND valida, o que era requisito necessario para tanto.

41. Os atos ilicitos acima elencados se enquadram nos tipos lesivos previstos no artigo 5° inciso I, da Lei
n® 12.846/2013.

B) Da revelia da Novatec Educacional Ltda.

42. Conforme se observa, em 11/01/2023, foi lavrado o Edital de Intimagdo n°® 1/2023, juntado como documento (SEI,
n°® 2653019), fixando o prazo de 30 dias para apresentagdo de defesa, ato continuo, ocorreu a publicagdo das intimagdes na pagina
eletronica da Controladoria-Geral da Unido em 13/01/2023 e no Diario Oficial da Unido de 16/01/2023 (SEIL, n° 2656700), ademais,
todas as tentativas de contato com a pessoa juridica e fisica estdo relacionadas na Certiddo de Tentativas (SEL, n® 2651171).

43. Sendo assim, inobstante as diversas tentativas de intimagdo, a pessoa juridica indiciada Novatec Educacional
Ltda., ndo se apresentou ao processo e, portanto, ndo houve defesa escrita, de modo que a empresa foi considerada revel.

C) Relatério Final (SEI, n° 2834960)

44. As conclusdes da CPAR foram fundamentadas em conjunto probatério produzido pela Nota Técnica 1737/2022,
constante do Termo de Indiciagdo (SEIL, n° 2621266) que informam que a pessoa juridica praticou ato ilicito apurado neste PAR.
Qual seja:

o Nota Técnica n® 1737/2022 (SEIL, n° 2560008), no bojo da IPS foi solicitada a quebra de sigilo bancario, fiscal e
telematico, cuja concessdo nos termos da Decisdo Judicial (SEI, n® 2559829), de 13/07/2021, proferida no
Processo n°® 1046092-04.2021.4.01.3400 (segredo de justi¢a) em tramite na 7a Vara Federal Civel da SIDF, a fim
de reunir indicios e provas relacionadas a supostos atos lesivos praticados por diversas Instituigdes de Ensino
Superior e servidores ou agentes publicos em desfavor do Ministério da Educagao.

o No que tange a pessoa juridica Novatec Educacional Ltda., foram identificados depdsitos e transferéncias
de Marcio Murilo Ancone Clemente, ocupante de cargo de administrador da Novatec, para a conta de
Phillip Alves Pereira de Melo, companheiro da agente publica do FNDE de nome Sabrina Soliane, no
montante de R$ 9.000,00.

o Os depositos foram realizados nas datas de 17/07/2019, 16/12/2019 e 21/05/2020.

45. Para melhor compreensdo dos fatos acima elencados, faz-se breve digressdo cronologica dos eventos que resultaram
na conduta ilicita perpetrada.

46. Inicialmente, a Nota Técnica 1737/2022, reportou os indicios relativos a Novatec e o modo de agir da pessoa
juridica.
47. Sabrina  Soliane Pereira detinha, conforme demonstrado no processo administrativo disciplinar

n°00190.109784/2020-01, a senha de acesso do Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil
(CGSUP), o senhor Flavio Carlos Pereira.

48. Tais senhas davam acesso as sistemas SisFIES, inclusive com poderes para alteracdo do sistema de liminares.

49. Ato continuo, a area de TI do MEC identificou a inser¢éo, no sistema SisFIES, da liminar judicial n® 155, em nome
da Novatec Educacional. Contudo, os dados informados eram diversos, ou seja, relativos a outra pessoa juridica, sendo esta
a Faculdade Unido Araruama de Ensino SIS Ltda. - ME (pertencente ao processo n° 1002797-05.2016.4.01.0000). Inexistindo
fundamento para a participagdo da Novatec no processo de recompra de titulos, evidenciando a burla ao procedimento.

50. Em segundo ato, o mesmo modo de agir foi registrado, dessa vez, utilizou-se os dados da mantenedora Fundagio
Educacional de Fernanddpolis, mas beneficiando, novamente, a Novatec.

51. Os dois eventos foram realizados com o /og in do servidor Flavio Carlos Pereira.
52. Neste momento ¢ que a concatenagdo dos atos cronolégicos faz prova da conduta.
53. As operagdes de alteragdo no Sistema SisFIES ocorreram da seguinte forma:
Data Evento Resultado
18/0;/201 Cadastro da liminar n° 155 n.a
22/0;/201 Alteragdo da descrigdo da liminar n.a
22/07/201 Novatec solicita recompra de Pedido
9 R$92.442,00, gerada a OB n° 20190B803701 cancelado




22/07/201
9 Desativamento da liminar n.a
16/12/201 - Paga
9 Novatec solicitou a recompra de R$ 40.700,00 OB n° 20190B806744
16/15/201 Reativamento da liminar na
19/05/202 - Paga
0 Novatec solicitou a recompra de R$ 13.597,55 OB no 202008802008
54. As recompras injustificadas da Novatec totalizaram o montante de R$ 54.297,55.
55. O senhor Phillip Alves Pereira De Melo, era, a época dos fatos, companheiro da senhora Sabrina Soliane e o

senhor Marcio Murilo Ancone Clemente era ocupante do cargo de administrador da Novatec.

56. I
]

57. Os depositos bancarios foram realizados em dia anterior a alteragdo da descricdo da liminar ou em momento
posterior, com a ordem bancaria ja executada. Restando inequivoco o locupletamento da pessoa juridica Novatec, com a burla do
sistema SisFIES e pagamento de vantagem indevida a agente publico.

58. Conforme consignado no Relatdrio Final, em convergéncia com o conjunto probatdrio juntando aos autos, a CPAR
confirma a pratica dos atos lesivos reputados a pessoa juridica por pagamento de vantagens indevidas a agente publico mediante
depdsitos a pessoa a ela diretamente relacionada, a fim de beneficiar-se da inser¢ao de dados falsos no SisFIES, o que permitiu que
a entidade realizasse a recompra de titulos, sem CND valida, o que era requisito necessario para tanto, incursionando, assim, no ato
lesivo tipificado no artigo 5°, inciso I, da Lei n°12.846/2013.

2.6 DA DOSIMETRIA DA PENA

59. Ao considerar o conjunto probatério constante dos autos, a CPAR sugeriu a aplicagdo da penalidade de multa no
valor de R$ 121.375,33, nos termos dos artigos 6° ¢ 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022 c¢/c IN
CGU n° 1/2015 c/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977 c/c Manual de Responsabiliza¢do de Entes Privados c/c
a tabela sugestiva de escalonamento das circunstancias agravantes ¢ atenuantes de que tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n°®
11.129/2022 c/c calculadora de multa de PAR, e encontra-se devidamente detalhado no tdpico 5.2.1 Pena de Multa do Relatério
Final (SEL n° 2651171); e sera detalhada no proximo topico.

60. No esteio da penalizagdo, a CPAR sugeriu a publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, o
prazo foi calculado conforme o paragrafo 5° do art. 6° da Lei n® 12.846/2013, no art. 28 do Decreto n° 11.129/2022 e no Manual de
Responsabiliza¢do de Entes Privados da CGU.

2.6.1 DA MULTA

61. No tocante a multa, o calculo foi realizado com fundamento nos artigos 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c artigos 20
a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c IN CGU n° 1/2015 c¢/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977 c¢/c Manual de
Responsabilizagdo de Entes Privados c/c a tabela sugestiva de escalonamento das circunstancias agravantes e atenuantes de que
tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n® 11.129/2022:

Pena de Multa a pessoa juridica Novatec Educacional Ltda.

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual
aplicado
I- até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; +1,0%
II- até trés por cento para a tolerancia ou ciéncia de pessoas +3.0%

do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica

III- até quatro por cento no caso de interrupgao no
fornecimento de servigo publico, na execugdo de
obra contratada ou na entrega de bens ou servigos 0%
essenciais a prestagdo de servigos publicos ou no
caso de descumprimento de requisitos regulatorios;




Artigo 22
Agravantes

IV- um por cento para a situa¢do econémica do infrator
que apresente indices de solvéncia geral ou de liquidez 0%
geral superiores a um e lucro liquido no

ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR;

V — trés por cento no caso de reincidéncia; 0%

VI - no caso de haver contratos mantidos ou pretendidos com o 0%
, ~ . 0
6rgdo ou entidade lesado;

I — até meio por cento no caso de ndo consumagio da infraco; 0%

IT — até um por cento no caso de comprovagio de devolugao
espontdnea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes ou da inexisténcia ou falta 0%
de comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes
do ato lesivo;

Artigo 23 III — até um e meio por cento para o grau de colaboragéo
da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo 0%

Atenuantes ; . A
do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV — até dois por cento no caso de admissdo voluntaria
pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; 0%
e

V — até cinco por cento para comprovacao de a pessoa juridica
possuir e aplicar um programa de integridade, conforme 0%
os parametros estabelecidos no Capitulo V.
Base de |R$3.034.383,33

calculo

Aliquota

0,
aplicada 4,0%

Vantagem

: Nao foi possivel estimar.
auferida

Limite

- R$ 6.000,00 (seis mil reais)
minimo

Limite

, . R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes)
maximo

Valor final |R$ 121.375,33 (cento e vinte € um mil trezentos e setenta e cinco reais e trinta e trés centavos) que
da multa |respresenta 4% da base de Calculo da multa (R$ 3.034.383,33)

2.6.2 DA PUBLICACAO EXTRAORDINARIA

62. O prazo para a publicagio extraordinaria da decisdo administrativa foi calculado com base no paragrafo 5° do art. 6°
da Lei n° 12.846/2013, no art. 28 do Decreto n® 11.129/2022 e no Manual de Responsabilizag¢ao de Entes Privados da CGU.

63. Portanto, a pessoa juridica Novatec Educacional Ltda., deve promover a publicagdo extraordinaria da decisdo
administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenga, a suas expensas, cumulativamente:

o em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica ou,
na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

o em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias;

o em seu sitio eletrdnico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias.

64. Considerando os fatos relatados neste parecer, bem como o conjunto probatorio que forma os autos, acolhe-se as
penalidades sugeridas pela CPAR, na sua totalidade.

3. CONCLUSAO

65. Diante do exposto, ap6és minuciosa analise, de forma conjunta e sistematica, de todos os elementos de provas
constantes nos autos, considerando os termos previstos no art. 7° da Lei n° 12.846, de 2013, acolhe-se o Relatorio Final (SEIL,
n°® 2834960), sugerindo a aplicagdo das penalidades em face da pessoa juridica Novatec Educacional Ltda., inscrita no CNPJ
16.985.463/0001-90, em razdo da pratica de atos lesivos tipificados no artigo 5°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013, nos seguintes
termos:

o multa no valor de 121.375,33 (cento e vinte e um mil trezentos e setenta e cinco reais e trinta e trés



centavos), nos termos do artigo 6 °, inciso I, da Lei 12.846/2013;

o publica¢io extraordindria da decisio administrativa sancionadora, por 45 dias, nos termos do artigo 6 °,
inciso II, da Lei 12.846/2013, devendo a empresa a promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas.

66. Por fim, sugere-se os seguintes encaminhamentos:

1. Nos termos do §4° do art. 51 da Lei n® 13.844/2019 e do art. 19 da Lei 12.846/13, envio de oficio ao 6rgdo
competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia.

2. Nos termos do §4° do art. 51 da Lei n® 13.844/2019 e do art. 15 da Lei 12.846/13, envio de oficio ao Ministério
Publico Federal (MPF), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia

67. A consideragdo superior.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2024.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190109790202211 e da chave de acesso cc370607

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo NI ¢ chave de acesso I no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-02-2024
10:39. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00032/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.109790/2022-11
INTERESSADOS: NOVATEC EDUCACIONAL LTDA - CNPJ: 16.985.463/0001-90 - MASSA FALIDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n°. 00012/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da

Controladoria-Geral da Unifo, acompanhado de minuta de decisdo, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicagio.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190109790202211 e da chave de acesso cc370607

el ]
Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1399858927 e chave de acesso cc370607 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-02-
2024 09:58. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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