CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 84/2021/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.110709/2020-84
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE PROMOCAO DE INTEGRIDADE DO SISCOR
1. ASSUNTO

1.1. Consulta acerca de questdo sobre a aplicacao de normas especificas do SisCor em relacao a
titular responsavel por unidades ndo especificas de correigao.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

2.2. Decreto n° 9.861, de 3 de janeiro de 2019.

2.3. Portaria n® 1.182, de 10 de junho de 2020.

2.4, Portaria n° 3.108, de 31 de dezembro de 2020.

2.5. Nota Técnica n° 2703/2020/CGUNE/CRG, de 04 de dezembro de 2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de questdo levantada pela Coordenagdo-Geral de Promocdo de Integridade do

SisCor — COPIS —, envolvendo a designacao de militares responsaveis por unidade correcional competente
para apuragdo de responsabilidade de servidores civis lotados no Comando do Exército, trazida para
analise e manifestacdo desta Coordenagao.

3.2. Por meio do Oficio n° 34913/DIPEC/DEPES/SEPESD/SG-MD, de 17 de dezembro de
2020 (SEI 1767323), encaminhado pelo Ministério da Defesa e enderecado a Diretora da DICOR —
Diretoria de Gestdo do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal —, esta Corregedoria-Geral da
Unido tomou conhecimento dos titulares designados para assumirem a responsabilidade pelas atividades
correcionais de responsabilizacdo dos servidores civis no Comando do Exército, o que resultou na
autuagdo do presente processo.

3.3. O processo foi direcionado a esta CGUNE em razdo da COPIS, apoés andlise da
documentacao apresentada e de efetivadas as pesquisas de praxe em relacdo a consulta de nomes de
titulares de unidades de corregedoria (SEI 1784350), solicitar a esta coordenagdo que seja conferida a
procedéncia das alegacdes contidas no Oficio n° 867-A3.4/A3/GabCmtEx,de 18 de dezembro de 2020 e
anexo (SEI 1767324), especialmente no ponto ao qual se refere que: “a designacgdo do titular da unidade
seccional, ora mencionada, ndo esta sujeita ao mandato mencionado no art. 8°, paragrafo 4°, do Decreto
n’5.480, de 2005 e que eventual substitui¢do se dara em razdo de decisdo do Alto-Comando do Exército,
Orgdo Colegiado responsdvel pelas indicacdes de promogdes e movimentagées dos oficiais-generais do
Exército, junto ao Presidente da Republica."

3.4. Impde esclarecer que o caso ora examinado trata de unidade correcional competente para a
responsabilizacdo de servidores civis em exercicio no Comando do Exército, ndo abrangendo, dessa
forma, os militares, vez que estes ndo sdo considerados como servidores publicos no sentido estrito, mas
sim como uma categoria de agentes publicos especifica, sujeita a regime juridico diverso do aplicavel
aos servidores publicos (Estatuto dos Militares, Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980), e submetidos
aos regimes disciplinares especificos de cada Forga militar.

3.5. Registre-se, por oportuno, e anteriormente a andlise em questdo, que compete a esta
Coordenacao-Geral de Uniformizacao de Entendimentos (CGUNE) a producao orientagdes e de respostas
as consultas em matéria correcional, com vistas a padronizagdo de entendimentos no &mbito do Sistema de
Correi¢ao do Poder Executivo Federal, nos termos do art. 49, incisos I e VI, da Portaria CGU n°® 3553, de



2019.
Art. 49. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor elaboracdo de atos normativos, orientagcdes e padronizacdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional,

[.]

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.
4. ANALISE

4.1. De inicio, importa ao exame a transcrigdo do teor do mencionado Oficio n°® 867-
A3.4/A3/GabCmtEx, dirigido ao Ministério da Defesa pelo Comando do Exécito e encaminhado como
anexo do Oficio n° 34913/DIPEC/DEPES/SEPESD/SG-MD para conhecimento desta CGU (com omissao
dos nomes dos indicados, por se tratar de exame de questdes em tese):

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando cordialmente o senhor, reporto-me ao Decreto no 5.480, de 30 de junho de
2005, que dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

2. A Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Asssisténcia Social, unidade seccional do Sistema
Correicional do Poder Executivo Federal, exerce no ambito da Forca a gestdo dos processos
correcionais envolvendo os servidores publicos civis lotados nos quadros e tabelas do Comando do
Exército. ASSESSORIA TECNICA - SERVIDOR FEDERAL

3. Nesse sentido, encaminho a Portaria - C Ex no 1.109, de 28 e outubro de 2020, anexa, que
designa o Gen Bda XXXXXXX, Diretor de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social, e o
Cel XXXXXXX, Subdiretor de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social [omo o
responsavel e substituto, respectivamente, pela unidade seccional correcional de controle
disciplinar dos servidores integrantes dos quadros e tabelas do Comando do Exército e solicito
o encaminhamento da supracitada Portaria & Controladoria-Geral da Uniio, Orgio Central do
referido Sistema.

4. Importante pontuar que, a designacdo do titular da unidade seccional, ora mencionada, ndo esta
sujeita a0 mandato mencionado no art. 8o, paradgrafo 4o, do Decreto no 5.480, de 2005 e que
eventual substitui¢do se dara em razdo de decisdo do Alto-Comando do Exército, Orgdo Colegiado
responsavel pelas indica¢des de promogdes e movimentagdes dos oficiais-generais do Exército,
junto ao Presidente da Republica.

4.2. Cumpre informar que o Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal — SisCor — foi
instituido a partir da publicagdo do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, tendo como objetivo
organizar sob a forma de sistema as atividades de correicdo relacionadas a prevengdo e apuragdo de
irregularidades no ambito do Poder Executivo Federal, efetivadas por meio da instauracdo e condugdo de
procedimentos correcionais, € a consequente melhoria na coordenagdo e harmonizagdo das atividades
correcionais em nivel federal.

4.3. Cuida especificar ainda que, nos termos do art. 2°, caput ¢ incisos I, II e III, do referido
Decreto, integram o SisCor todas as unidades especificas de correicio do Poder Executivo federal dos
orgaos e entidades federais pertencentes a Administragdo Publica direta e indireta (sendo que, atualmente,
as unidades especificas de correi¢cdo com atuacdo junto aos Ministérios ndo mais sdo consideradas como
unidades setoriais e sim como unidades seccionais), bem como a Corregedoria-Geral da Unido — CRG —,
como orgao central do sistema (competéncia esta reafirmada pelo art. 13, inciso I, do Anexo I do Decreto
n°® 9.861, de 3 de janeiro de 2019).

Decreto n° 5.480/2005

Art. 2° Integram o Sistema de Correigao:
I - a Controladoria-Geral da Uni&o, como Orgao Central do Sistema;

Il - as unidades especificas de correicdo para atuagdo junto aos Ministérios, como unidades
setoriais;

IIT - as unidades especificas de correigdo nos 6rgios que compdem a estrutura dos Ministérios,
bem como de suas autarquias e fundagdes publicas, como unidades seccionais;

Decreto n° 9.861/2019, anexo 1




Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

I - exercer as competéncias de 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal;

4.4. Como visto, o SisCor ¢ composto exclusivamente por unidades especificas de correicao e
pelo seu o6rgao central, sendo que, num plano mais abrangente e por imposi¢ao administrativa da devida
apuracgdo disciplinar em toda a Administracdo Publica federal, verifica-se a existéncia de unidades nado
especificas de correigdo que, embora exer¢am atividades correcionais, devendo respeito as orientagdes e
normatiza¢des da CRG, ndo integram o referido sistema.

4.5. Veja-se que a questdo trazida a andlise deve ser observada justamente sob a perspectiva
acima delineada, de maneira que se possa identificar a caracterizacdo da unidade do Comando
Militar como especifica ou ndo especifica de correicdo (integrante ou nao o SisCor), a luz de parametros
relacionados a independéncia e a exclusividade da 4rea no trato da matéria correcional.

4.6. Oportuno ressaltar que, na maioria das vezes, a propria denominagao da unidade que exerce
as atividades correcionais ja permite a sua identificagdo como unidade especifica de corregedoria. De um
lado, pela propria titulagdo da unidade como “Corregedoria” e, noutras situagdes, pela sua identificagao
por outras denominagdes indicativas que expressem o exercicio exclusivo de atividade
correcional, cabendo, contudo, uma posterior verificagdo da situacao de fato.

4.7. Neste ponto, vale dizer que a normatizagdo especifica sobre os critérios e procedimentos
para nomeacao, designacao, exoneracdo, dispensa, permanéncia e recondugdo ao cargo ou fungdo
comissionada de titular de unidade correcional no ambito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
federal resta disposta na Portaria n°® 1.182, de 10 de junho de 2020, que, diga-se, sofreu recentes
alteragdes, dentre elas, o acréscimo de um paragrafo Unico ao seu artigo 1°, passando a definicao de

uma nova terminologia para as condi¢des de integragdo da unidades correcionais ao SisCor (Portaria n°
3.108, de 31 de dezembro de 2020).

Art. 1° A Portaria CGU n° 1.182, de 10 de junho de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATE L0 ettt e

Paragrafo tnico. Integram o SisCor asunidades especificas instituidas no aAmbito dos
Ministérios, das autarquias, das fundagdes, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, dotadas de competéncias para o tratamento exclusivo de matéria correcional." (NR)

(grifou-se)

4.8. Ha de se observar que as trés Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), pelo fato
de integrarem a composi¢ao do Ministério da Defesa, estdo inseridas no ambito desta Pasta ministerial,
podendo, assim, vir a fazer parte do SisCor; isso, no que se refere as areas competentes para
a responsabilizacao de servidores civis lotados nestes Comandos.

4.9, Na sequéncia, sobre o tema, cabe fazer mencdo a recente Nota Técnica n°
2703/2020/CGUNE/CRG, de 04 de dezembro de 2020, produzida nesta CGUNE e originada de consulta
acerca do procedimento a ser seguido por entidades que ndo possuem unidade correcional formalmente
constituida, levando-se em conta o disposto na Portaria n° 1.182/2020. Nela, além do esclarecimento
quanto aos aspectos relacionados a exclusividade da atividade de correicdo para submissdo ou ndo a
regéncia da referida Portaria, foram abordadas as prerrogativas dos titulares de unidades seccionais,
chegando-se, basicamente, as seguintes conclusdes:

- o disposto na Portaria n® 1.182, de 2020, em relagao aos critérios € aos
procedimentos para nomeagao, designacao, exonera¢do, dispensa, permanéncia e
reconducao ao cargo ou fun¢do comissionada de titular de unidade

correcional, apenas se aplica as unidades especificas de correi¢cao do Poder
Executivo federal.

- a inexisténcia formal de uma unidade especifica de correicdo, afasta a aplicacao ao
responsavel pela atividade correcional do disposto no § 4° do art. 8° do Decreto n°
5.480, de 2005, e na Portaria n°® 1.182, de 2020.

- a inexisténcia de unidade especifica de correigdo nao exime 6rgao ou entidade de



4.10.
Nota Técnica:

observancia das orientagdes e normatizagdes da CRG no que diz respeito as
atividades correcionais, tendo em vista o disposto no art. 51 da Lei n°® 13.844, no art.
13 e ss. do Decreto n° 9.681, de 3 de janeiro de 2019.

Segue a transcri¢ao de parte das razdes que antecederam as conclusdes expostas na referida

[...]
Unidades especificas de correicdo

4.4 Entende-se por unidade especifica de correi¢do aquela que exerce primordialmente as
competéncias relacionadas as atividades correcionais, preventivas e repressivas, tais como (i)
admissibilidade de dentncias e representagdes, (ii) instauracdo, conducdo e julgamento de
procedimentos investigativos e processos correcionais acusatorios, (iii) celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta e (iv) outros.

4.5 Ressalta-se ndo ser necessario que a unidade especifica de correicdo, para ser assim
considerada, detenha a competéncia para a realizacdio de todas as etapas de um
processo correcional. Cite-se como exemplo, a competéncia dos ministros de Estado para
o julgamento de Processo Administrativo Disciplinar - PAD quando a comissdo processante
recomenda em seu relatorio final a aplicagdo de uma penalidade expulsiva, nos termos do art. 1° do
Decreto n°® 3.035, de 27 de abril de 1999.

4.6 Ademais, também ndo tem relevancia a inexisténcia de um cargo comissionado ou fung¢do
de confianga a ser ocupado pelo responsavel pela area ou a denominagdo dada a unidade, havendo
no ambito do Poder Executivo federal uma diversidade em tal aspecto, cite-se: corregedoria,
corregedoria-geral, departamento de correicdo, assessoria de correi¢do, entre outros.

4.7. Certo ¢ que em todos os orgdos e entidades possuem atribuigdes correcionais e tém o
dever de apurar eventuais irregularidades que envolvam seus servidores ou empregados, bem como
atos lesivos cometidos por entes privados. A existéncia de uma unidade especializada, além de nao
agregar novas demandas e desonerar as demais autoridades, permite o tratamento mais adequado e
célere as questdes correcionais, além de contar com corpo funcional técnico mais habilitado.

4.8. Lado outro, o que se observa é que nos orgdos e entidades que ndo contam com tal
estruturacdo, as tarefas e incumbéncias correcionais sdo divididas entre varias autoridades, que t€ém
cada qual outras diversas atividades, o que acaba por relegar as atividades correcionais a um
segundo plano. Tal situacdo provoca a sensacdo de impunidade, o que acaba por incentivar a
pratica de atos infracionais.

Das prerrogativas do titular da unidade especifica de correicio

4.9. Conforme previsdo expressa no § 2° do art. 2° do Decreto n® 5.480, de 2005, as unidades
especificas de correi¢do ou unidades seccionais sdo tecnicamente subordinadas a Corregedoria-
Geral da Unido, o6rgdo central do SisCor (art. 13, I, Anexo do Decreto n° 9.681/2019), embora
inserida no fluxograma do orgdo ou entidade no qual se insere. Ou seja, embora
administrativamente subordinadas as suas chefias dentro da cadeia hierarquica de que fazem parte,
as unidades seccionais desenvolvem as suas atividades-fim com observancia as orientagdes e
normativos expedidos pela CRG.

Art. 2° Integram o Sistema de Correigdo:

§ 2° As unidades seccionais ficam sujeitas a orientagio normativa do Orgio
Central do Sistema e a supervisao técnica das respectivas unidades setoriais.

4.10. Ao titular da unidade seccional, apds aprovacdo da indicagio pelo Orgdo Central, confere-
se um mandato de 2 (dois) anos. Periodo no qual apenas podera ocorrer sua exoneragdo nas
hipoteses previstas no §§ 2° e 3° do art. 8° e no art. 9° da Portaria n® 1.182, de 10 de junho de 2020,
sendo nula a exoneracdo sem a prévia aprovagdo da CRG, excetuados os casos de exoneracdo a
pedido, falecimento ou encerramento do vinculo funcional do titular da unidade correcional com o
Servigo Publico Federal.

Art. 8° O titular da unidade correcional devera manter as condicoes
previstas nesta Portaria durante o periodo que exercer o cargo ou fung¢do.

$ 1? A superveniéncia de fato impeditivo a manutengdo das condi¢des a que
se refere o caput ensejard o envio de consulta a CRG em até trinta dias,
contados da ciéncia do fato, pelo dirigente mdaximo do orgdo ou entidade.

$ 2% Na ocorréncia da hipotese prevista no § 1°, a CRG podera recomendar
ao dirigente maximo do orgdo ou entidade a dispensa ou exoneragdo do



titular da unidade correcional.

§ 37 Independente da consulta prevista no § 1°, a CRG podera recomendar
ao dirigente mdximo do orgdo ou entidade a dispensa ou exoneragdo do
titular da unidade correcional nas seguintes situagéoes:

1 - conflito de interesses;
11 - nepotismo;
111 - incidéncia em uma ou mais hipoteses do art. 5°;

1V - omissdo ou recusa injustificada quanto ao atendimento de solicitagoes
do orgdo central, incluindo a utilizagdo indevida ou uso deficiente de
sistemas informatizados de responsabilidade e gestdo da CRG em que lhe
forem concedidos acessos de uso, e

V - avaliagdo insatisfatoria, pelo orgdo central, do desempenho da unidade
correcional em face da qualidade dos trabalhos, atingimento de metas e
tempestividade, considerando os recursos a disposi¢do e o porte do orgdo
ou entidade.

$ 4° A inobservincia dolosa ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a
responsabilizagdo disciplinar.

Art. 9° O orgdo ou entidade devera comunicar imediatamente a CRG a
exoneragdo ou dispensa que decorrer de pedido do titular, falecimento ou do
encerramento do vinculo funcional do titular da unidade correcional com o
Servigo Publico Federal, sem prejuizo da adogdo de providéncias para a
indicagdo de novo titular, no prazo previsto no § 2°do art. 2°.

$ 1° Excetuadas as hipoteses de desligamento automatico previstas no caput,

as propostas de exonera¢do ou dispensa serdo encaminhadas a avaliag¢do da
CRG.

§ 2°? Sao nulas as exoneragdes ou dispensas de titulares de unidades
correcionais do SisCor com fundamentos diversos dos previstos no caput,
sem a prévia aprovacdo da CRG

4.11. O mandato tem por objetivo proteger o titular da unidade contra eventuais ingeréncias no
trato das questdes correcionais, assegurando-lhe a necessaria autonomia no desempenho das suas
atividades.

Das unidades néo especificas responsaveis pela atividade correcional

4.12. Em que pese as vantagens inerentes ao estabelecimento de uma unidade especifica de
correi¢do, ainda ha orgdos e entidades nos quais as atividades correcionais sdo exercidas por
unidades que possuem outras fungdes precipuas, sendo aquelas "acessorias".

4.13. Aos titulares de tais unidades nao se aplica o disposto no § 4° do art. 8° do Decreto n°
5.480, de 2005, ndo lhes sendo assegurado um mandato, razdo pela qual tais 6rgdos e entidades
estdo desobrigadas de proceder a indicagdo de nomes a CRG, nos termos da Portaria n® 1.182, de
2020.

4,14. Nao obstante, ainda que ndo possuam unidades especificas de correi¢do, os orgdos e
entidades do Poder Executivo federal devem observar as orientagdes e normatizagdo exaradas pela
CRG, estando sujeitas a supervisdo em matéria correcional, tendo em vista o disposto no art. 51
da Lei n° 13.844, no art. 13 e ss. do Decreto n° 9.681, de 3 de janeiro de 2019, e no art. 4° do
Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005.

Com base nas informagdes apresentadas, pode-se concluir que a Diretoria de Civis,

Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social do Comando do Exército — DCIPAS — deve ser
considerada como uma “unidade ndo especifica responsdvel pela atividade correcional”, nao se
enquadrando, portanto, como unidade especifica e seccional do Sistema Correcional do Poder Executivo
Federal. Isso porque, neste caso, as atividades correcionais sdo exercidas por uma unidade que possui
outras funcgdes precipuas além da competéncia e responsabilidade pela gestdo de processos correcionais.
Assim, ainda que se verifique internamente a existéncia de uma se¢do apartada com militares/servidores
dedicados as atividades de correicdo na unidade, — que no caso da DCIPAS resta atribuida a sua
Assessoria de Correigdo —, a auséncia de exclusividade da atividade correcional, pela incorporacao de
sua responsabilidade a um conjunto de outras existentes no ambito da unidade, afasta a sua consideragdo
como unidade especifica de correicao.

4.12. De se ver ainda, como efeito reflexo, que a inser¢do da atividade correcional em uma



unidade, sem que a mesma seja considerada como seu eixo primordial e especifico de atuagdo, torna
inapropriada a aplicagdo da garantia de um mandato ao seu titular, uma vez que tal fato impediria a sua
exoneragdo ad nutum. Assim procedendo, o poder discriciondrio do administrador (no caso, das
autoridades militares) restaria abalado, ja que, nesta situacao, a ocupacao do cargo encontra-se atrelada ao
critério da confianga, o qual possibilita a substitui¢do do ocupante por conveniéncia e recomendacdo de
autoridade superior (como exemplo, pode ser citado o proprio caso do titular da Diretoria de Civis,
Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social do Comando do Exército, que, a priori, se constitui como cargo
de confianca passivel de exoneragdo a qualquer tempo).

4.13. Assim, na verdade, a atribuicdo de mandato para titular de cargo comissionado ja
responsavel por outras atividades e fungdes administrativas, sejam elas finalisticas ou de meio, demonstra-
se como inadequada, tendo em vista que a emanagdo de efeitos de impedimento de exoneracdo do seu
ocupante seria resultado de uma justificativa e origem que remontam, exclusivamente, a assun¢ao de uma
fun¢do de responsabilidade pelo exercicio de atividade correcional a que se exige independéncia. Ou seja,
a garantia do mandato deve alcancar somente aquele titular que se ocupe exclusivamente com atividades
correcionais.

4.14. De outro lado, como ja ressaltado, no que tange a verificacdo da denominagao da unidade
correcional, acrescente-se que a mencionada Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social
ndo traz em seu nome qualquer identificacdo com as atividades de apuracdo de responsabilidade
disciplinar de servidores dentre as suas especificacdes, ou seja, por este aspecto, trata-se de uma unidade
nao especifica de correigdo. Oportuno trazer ao exame alguns exemplos de unidades nao especificas de
correi¢do, notadamente em relagdo aquelas que se inserem no ambito da propria estrutura organizacional
das Forcas armadas (Comandos da Aeronautica, do Exército e da Marinha), bem como no Ministério da
Defesa, a saber:

-Ministério da defesa- Departamento de Administragao Interna — DEADI

- Comando do Exército (CEX)- Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas ¢ Assisténcia
Social - DCIPAS

- Comando da Aeronautica (COMAER) - Comando Geral do Pessoal - COMGEP
- Comando da Marinha (CMAR) — Diretoria do Pessoal Civil da Marinha - DPCVM

4.15. Noutro giro, frise-se que o procedimento observado no caso sob exame nao demonstra ser
exemplo de consulta prévia para aprovacdo de indicag¢do de titular de unidade seccional a Corregedoria-
Geral da Unido, conforme exigéncia do paragrafo 1° do art. 8° do Decreto n°® 5.480/2005 e do art. 2°, caput,
da Portaria n° 1.182, de 2020, abaixo transcritos:

Decreto n° 5.480/2005

Art. 8° Os cargos dos titulares das unidades setoriais e seccionais de correi¢do sdo privativos de
servidores publicos efetivos, que possuam nivel de escolaridade superior e sejam,
preferencialmente:

[.]

§ 1° A indicagdo dos titulares das unidades seccionais sera submetida previamente a apreciagdo do
Orgdo Central do Sistema de Correicao.

[...]

§ 4° Os titulares das unidades seccionais serdo nomeados para mandato de dois anos, salvo
disposicao em contrario na legislacdo.

Portaria n° 1.182/2020

Art. 2° As indicagdes para nomeacao, designacdo e de recondugao do titular da unidade correcional
do SisCor serdo encaminhadas, pelo dirigente maximo do o6rgdo ou entidade, a avaliagdo da
Corregedoria-Geral da Unido - CRG, nos termos do art. 80, § 1o, do Decreto no 5.480, de 30 de
junho de 2005. ]

§ 1° Sdo nulos os atos de nomeacao, designacio e a recondugdo de titular de unidade correcional
do SisCor sem a prévia aprovacao da CRG.

4.16. Dessa forma, embora os termos do Oficio n° 34913/DIPEC/DEPES/SEPESD/SG-MD




venham a caracterizar a unidade da DCIPAS como seccional, ela ndo o é, uma vez que a sua consideracao
como tal traria a imposi¢do de consulta prévia a Corregedoria-Geral da Unido dos nomes dos indicados e,
por consequéncia da nulidade do ato de designagdo. Segue o contetudo do referido oficio:

Senhora Diretora,

Encaminho, para conhecimento o Oficio no 867-A3.A/GabCmEx, de 18 de novembro de 2020,
juntamente com seu anexo, no qual o Comando do Exército apresenta o responsavel e
substituto pela unidade seccional correcional de controle disciplinar dos servidores civis daquele
Comando.

Atenciosamente,

(grifou-se)

4.17. Portanto, conforme as razdes expendidas, e salvo melhor juizo, pelo fato da ndo
exclusividade e especificidade da unidade do Comando do Exército na lida com a matéria correcional
— demonstrada pela posterior apresentacao da Portaria de Designagdo de responsaveis pelas atividades
correcionais, para conhecimento desta CGU —, ndo ha como caracterizar a DCIPAS como unidade
especifica/seccional, e, por consequéncia, exigir a garantia de mandato ao titular do cargo, conforme
previsdo do § 4° do art. 8° do Decreto n° 5.480/2005.

4.18. Relevante trazer a andlise o recente entendimento exposto pela DCIPAS, por meio da Nota

Informativa n° 02/DCIPAS-CORREICAO, DE 30 DE OUTUBRO DE 2020, da lavra do seu atual

Diretor, na qual, ao apresentar o SisCor as Organizagdes Militares que possuem servidores publicos civis
em seus efetivos, entendeu, de modo diverso, que aquela Diretoria estaria formalmente inserida no SisCor,
conforme as seguintes razoes:

[-..]

O sistema ¢ composto pelo o6rgdo central e unidades seccionais de correi¢do, pois os
chamados o6rgdos setoriais, que ainda constam no decreto em aprego [5.480], foram extintos pela
CGU.

O Comando do Exército se posiciona no SISCOR como unidade seccional e, por forca da
legislagdo interna sobre delegacao e subdelegacdo de competéncias, a Diretoria de Civis e Inativos,
Pensionaista ¢ Assisténcia Social (DCIPAS) exerce as atribui¢des previstas no art. 5° do decreto
supramencionado, no que se refere, exclusivamente, as demandas correcionais relativas
aos servidores publicos civis constantes dos Quadros ¢ Tabelas do Comando do Exército.

As Organizagdes Militares que possuam servidores civis em seus efetivos integram o SISCOR,
uma vez que o Cmt. Ch ou Dir da Organizagdo Militar, ¢ para fins do sistema, o titular da unidade
correcional que comanda, cabendo-lhe o controle disciplinar dos servidores lotados na OM. [...]

4.19. Como visto, embora as estimdveis razdes utilizadas revelem o entendimento de que
a mencionada unidade seja de fato (por delegacdo e subdelegacdo de competéncias), parte integrante
do SisCor, ndo trazem em si, para tal caracterizagdo, o elemento essencial e condicional da especificidade,
qual seja, a existéncia de uma unidade exclusiva e formalmente constituida para o execicio das referidas
atividades, sob a responsabilidade de titular com a garantia de mandato, de modo a ajustar a sua
total integracdo ao referido sistema, sob a regéncia da Portaria n® 1.182, de 2020.

4.20. Pelas razdes acima, (no que se refere aos servidores civis) oportuno aduzir que a
estruturacdo de wunidades especificas de Corregedoria junto a estrutura organizacional dos
Comandos militares, com dedica¢do exclusiva as atividades correcionais, e estabelecida dentro dos
parametros definidos pelo SisCor, importa no reconhecimento publico de maior independéncia e de
um consequente incremento na integridade da instituicdo, especialmente pela sua inser¢do formal em um
sistema de abrangéncia nacional de corregedorias, propiciando, assim, um melhor acompanhamento,
supervisao e auxilio a ser prestado por sua unidade central de coordenacao (CRG). Permite-se, com isso,
como ja citado, uma atuagdo independente e imparcial do corregedor titularizado para o exercicio de suas
atividades, uma vez que ele podera se valer da garantia de um mandato para cumprir fielmente as suas
atribuigdes.

4.21. Por derradeiro, cumpre consignar, que as consultas e pesquisas realizadas no ambito desta
CRG, no exercicio da funcdo de orgdo central do SisCor, servem como informagdes que podem lastrear
uma necessaria destituicao do cargo de titular de corregedoria ndo especifica de correi¢ao, especialmente
em vista do apreco a moralidade administrativa e ao interesse publico, os quais sdo exigidos em toda a


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwifu6uE5Z7uAhWAIbkGHR9gBCMQFjAAegQIARAD&url=http%253A%252F%252Fwww.dcipas.eb.mil.br%252Findex.php%252Faditamentos%252Fcategory%252F37-ass-correicao%253Fdownload%253D1305%253Anota-informativa-n-2-assessoria-de-correicao&usg=AOvVaw1ZToRBnSC2Ebnotau9Pyrg

Administragdo Federal. Nestes casos, verifica-se que, ainda que posteriormente, podem ser constatadas
condi¢des relevantes de ndo aprovagdo dos nomes designados que, embora derivadas de exigéncias
advindas de normas regentes do SisCor, devem ser consideradas e aplicadas como parametro de aceitacdo
para a assun¢do de cargos publicos. Nesse sentido, por pertinéncia, vale trazer novamente a transcrigao
do seguinte trecho da Nota Técnica n® 2703/2020/CGUNE/CRG: Ndo obstante, ainda que ndo possuam
unidades especificas de correi¢do, os orgaos e entidades do Poder Executivo federal devem observar as
orientagoes e normatizagdo exaradas pela CRG, estando sujeitas a supervisdo em matéria correcional,
tendo em vista o disposto no art. 51 da Lei n° 13.844, no art. 13 e ss. do Decreto n° 9.681, de 3 de
Jjaneirode 2019, e no art. 4° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

5. CONCLUSAO

5.1 Pelo exposto, tecidas as devidas consideracdes e esclarecimentos sobre o objeto de
consulta, entende-se como conveniente reforgar as seguintes orientagdes ja manifestadas por esta CGUNE:

- o disposto na Portaria n° 1.182, de 2020, em relacdo aos critérios e aos procedimentos
para nomeacao, designacao, exoneragao, dispensa, permanéncia e recondu¢do ao cargo ou
funcdo comissionada de titular de unidade correcional, apenas se aplica as unidades
especificas de correi¢ao do Poder Executivo federal,

- a inexisténcia formal de uma unidade especifica de correicdo, afasta a aplicacao ao
responsavel pela atividade correcional do disposto no § 4° do art. 8° do Decreto n°® 5.480,
de 2005, e na Portaria n° 1.182, de 2020;

- a inexisténcia de unidade especifica de correigdo nao exime 6rgao ou entidade de
observancia das orientagdes e normatizagcdes da CRG no que diz respeito as atividades
correcionais, tendo em vista o disposto no art. 51 da Lei n® 13.844, no art. 13 e ss. do
Decreto n° 9.681, de 3 de janeiro de 2019.

5.2. Sugere-se o encaminhamento da resposta a COPIS para as providéncias e encaminhamentos
que entender cabiveis.

5.3. A consideracdo da Sra. Coordenadora-Geral de Uniformizagio de Entendimentos

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1797322 e o codigo CRC E209E8C7

Referéncia: Processo n° 00190.110709/2020-84 SEI n® 1797322

Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 18/01/2021, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Estou de acordo com a Nota Técnica n° 84/2021/CGUNE/CRG, que conclui que a Diretoria
de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social (DCIPAS), unidade responsavel pela apuragdo de
responsabilidade de servidores civis lotados no Comando do Exército, ndo se constitui em uma unidade
correcional especifica, uma vez que ndo exerce a atividade correcional de forma exclusiva ou principal.

2 Nesse sentido, encaminho a referida Nota Técnica a apreciacdo do Senhor Corregedor-

Geral da Unido.

| Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
)/ Uniformizacio de Entendimentos, em 18/01/2021, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1799913 e o codigo CRC E650ACB4

Referéncia: Processo n° 00190.110709/2020-84

SEIn® 1799913



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a Nota Técnica n° 84/2021/CGUNE/CRG 1797322, de acordo com o Despacho

1.

CGUNE 1799913.

2. A COPIS para dar ciéncia do entendimento desta CRG a Secretaria Geral do Ministério da
Defesa.

| Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
| Unido, em 21/01/2021, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do

/ Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1803084 ¢ o codigo CRC BDODSE9B

Referéncia: Processo n° 00190.110709/2020-84

SEI n° 1803084
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