CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 712/2025/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.101046/2021-98
INTERESSADO: Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal (SISCOR)

1. ASSUNTO

1.1. Revisdo, com consequente cancelamento, da Nota Técnica n°
637/2021/CGUNE/DICOR/CRG.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao Federal de 1988.

2.2 Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.3. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de revisdo, com consequente cancelamento, da Nota Técnica n°

637/2021/CGUNE/DICOR/CRG (1869733), tendo em vista os entendimentos consolidados nos seguintes
Pareceres da Advocacia-Geral da Unido - AGU: Parecer n° 00167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU
(2899220) e Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (3392981), ambos contidos no Processo
SEI n°® 25000.022164/2023-13.

4. ANALISE

4.1. Inicialmente, cumpre observar que o objeto da presente analise diz respeito & necessaria
revisdo, com consequente cancelamento, da Nota Técnica n® 637/2021/CGUNE/DICOR/CRG (1869733),
para que seja modificado e acertado nesta Corregedoria-Geral da Unido - CRG o entendimento acerca da
eventual repercussdo disciplinar da cumulagdo remunerada de cargo publico com proventos de
inatividade, tendo em vista os entendimentos consolidados nos seguintes Pareceres da Advocacia-Geral da
Unido - AGU: Parecer n° 00167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2899220) e Parecer n°
31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (3392981), ambos contidos no Processo SEI n® 25000.022164/2023-
13.

4.2. Assim, é importante comecarmos, inclusive para fins da necessaria comparac¢ao que ao
final sera explicitada nesta Nota Técnica, mencionando as conclusdes referendadas por meio
da Nota Técnica n° 637/2021/CGUNE/DICOR/CRG, que foram as seguintes:

1) a mera cumulac@o de proventos por servidor ptblico ndo possui enquadramento tipico a luz da
Lein® 8.112/1990, pois o alcance do tipo sancionador deve ser interpretado de forma restritiva;

2) a cumulagdo de proventos com vencimentos auferidos de cargo publico é admitida nas hip6teses
previstas pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988;

3) a cumulagdo de proventos com a remuneragdo de cargo publico fora das hipoteses
constitucionais atrai a aplicagdo do artigo 133 da Lei n°® 8.112/1990 pela autoridade competente do
orgdo de exercicio do servidor, desde que o servidor possua vinculo ativo com o servigo publico; e

4) que a acumulagio de aposentadorias, quando ndo se vislumbrar a ocorréncia de ma-fé ou fraude
que possa ser objeto de persecucdo disciplinar, deve ser objeto de verificagdo no exercicio de
autotutela administrativa, observado o prazo decadencial de cinco anos previsto pelo artigo 54 da
Lei n® 9.784/1999.

4.3. Nessa toada, importa agora apontar os entendimentos consolidados pela Advocacia-
Geral da Unido, por intermédio dos seguintes pareceres: Parecer n° 00167/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, ambos contidos no Processo SEI
n° 25000.022164/2023-13. Com esse objetivo de trazer a baila os entendimentos consolidados pela



Advocacia-Geral da Unido, passamos entdo a transcrever trechos ou simplesmente mencionar o0s
entendimentos contidos nos referidos pareceres da Consultoria-Geral da Unido da AGU, notadamente
no Parecer n°® 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU. Vejamos, entio, o contetido desses Pareceres acerca
da eventual repercussio disciplinar da cumulacio remunerada de cargo publico com proventos de
inatividade:

4.4, Por primeiro, deve-se mencionar os entendimentos estabelecidos no Parecer n°
00167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que concluiu pela viabilidade de apuracdo de situacdes de
cumulagdes ilegais de cargos publicos em afronta a Constituicdo Federal, mediante o processo
administrativo (processo administrativo geral ou, digamos, ndo disciplinar) de que trata a Lei n® 9.784, de
1999, conforme segue transcrito:

1. Para abertura de sindicancia ou a instaurag¢@o de processo disciplinar é necessario que a conduta
ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio regular de suas atribui¢des, ou seja, durante o
seu vinculo ativo;

2. O conhecimento do fato pela Administragdo Publica apds a concessdo da aposentadoria nio
impede a abertura de sindicincia ou a instauragdo de processo disciplinar, desde que observado o
prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n® 8.112/90;

3. O termo a quo do direito de punir da Administragdo Publica é a data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente;

4. De acordo com o Parecer n° GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipétese de infragdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas se
inicia a partir da cessagdo da permanéncia;

5. A natureza permanente da infra¢do do ato ilicito da acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas (inciso XII, do art. 132, da Lei n°® 8.112/90) ndo afasta a ocorréncia da prescrigdo.
E inerente ao direito sancionatério a existéncia de prazo prescricional para o exercicio do direito de
punir do Estado;

6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/90 resulta na auséncia
de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar;

7. O decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administragdo Publica ndo significa a
admissdo da convalidacdo de situagdes flagrantemente inconstitucionais, e nem de interpretagdo da
Lei n® 8.112/1990 em descompasso com a Constituicdo; e

8. Com fundamento na autotutela da Administracdo Publica, o ato de concessdo da aposentadoria
decorrente da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, fora das excegdes
previstas constitucionalmente, pode ¢ deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente
suspensdo do pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no
processo administrativo (ndo disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no
inciso LV, do art. 5°.

4.5. Em continuagdo da andlise dos pareceres exarados pela Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido, vamos a partir de agora focar em trazer os trechos e entendimentos contidos no
Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, que se inicia delineando o foco de sua andlise nos
seguintes termos: "O cerne da controvérsia esta em saber qual o procedimento a ser adotado pela
autoridade ao tomar conhecimento de acumula¢do de proventos na inatividade em afronta ao texto
constitucional”. Outrossim, o mencionado Parecer também se inicia trazendo a colagdo os textos
constitucionais e legais regentes da matéria objeto de sua andlise, para em seguida expor os fundamentos
logicos e conclusdes sobre o procedimento a ser adotado pela autoridade administrativa ao tomar
conhecimento de cumulagdo de proventos na inatividade em afronta ao texto constitucional. Vejamos,

pois, os trechos e entendimentos do mencionado Parecer n® 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU:
4.6. A Constituicao Federal, no capitulo que trata "Da Administracdo Publica", traz em seu art.

37, incisos XVI e XVII, a vedacao de acumulacdo remunerada de cargos publicos bem como as situagdes
de excecao:

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes



regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

4.7. A Lein® 8.112, de 1990, que "Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais", no Capitulo III, o qual cuida "Da
Acumulagdo", traz nos seus artigos 118, 132, inciso XII e 133 as situagdes de cumulagdo de cargos
publicos previstas pela Constitui¢do Federal e suas vedagdes, bem como a previsdo de penalidade a ser
aplicada quando detectada sua ocorréncia e o procedimento apuratorio a ser adotado, in verbis:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constitui¢do, ¢ vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos.

§ 1° A proibigdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou emprego publico
efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas remuneragdes
forem acumulaveis na atividade.

()

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

()

XII - acumulagio ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

()

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e,
na hipotese de omissdo, adotard procedimento sumdario para a sua apuragdo e regularizagdo
imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

().

4.8. Por seu turno, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "Regula o processo
administrativo no ambito da Administra¢ao Publica Federal", dispde o seguinte:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do
2
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacgao a validade do ato.

4.9. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em consondncia com o disposto no inciso III do art.
71 da Constituigdo Federal, constatou situagdes dissonantes em aposentadorias de servidores publicos
federais, que afrontam o texto constitucional, razdo pela qual proferiu o Acérdao n° 1.707/2019-Plenério,
publicado no DOU de 7 de agosto de 2019, com encaminhamento dos achados aos respectivos 6rgaos para
as providéncias cabiveis, entre os quais ao Ministério da Saude.

"REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS E EMPREGOS. EXERCICIO
CONCOMITANTE DE ATIVIDADES NA ESFERA PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE CARGA HORARIA MAXIMA, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

FIXACAO DE ENTENDIMENTO NO SENTIDO DA NAO INCIDENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL PARA FINS DE REGULARIZACAO DE ACUMULACOES
INCONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ENCAMINHAMENTO DOS ACHADOS AOS ORGAOS E ENTIDADES. CIENCIA.

1. Néo incide a decadéncia quando se trata de acumulagio inconstitucional, devendo as
unidades jurisdicionadas regularizarem esse tipo de situacio mesmo quando o ato de
admissdo ou concessio ja tenha sido registrado no TCU, independentemente do tempo
transcorrido."



4.10. Sobre este tema da inaplicabilidade do instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n°
9.784, de 1999, esta Casa, recentemente, provocada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, atualizou entendimento, mediante o Parecer n°
3/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido - Dr. Sérgio Eduardo de Freitas
Tapety, aprovado em 5 de maio de 2023 pelo Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,
estabelecendo que o instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784, de 1999, ¢ inaplicavel aos
atos administrativos flagrantemente inconstitucionais. Confira-se ementa e principais excertos do
opinativo (NUP 59000.005394/2022-59, sequenciais 14-17):

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DO
INSTITUTO DA DECADENCIA PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N° 9.784/99 AOS ATOS
ADMINISTRATIVOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS. A PREVALENCIA
DO ENTENDIMENTO CONSTANTE NO PARECER n° 10/2015/DECOR/CGU/AGU.

I — O Supremo Tribunal Federal consolidou a tese sobre possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela
Administracido Piblica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n° 9.789/1999
(Tema 839 do STF).

IT - O entendimento do PARECER n° 15/2016/DECOR/CGU/AGU foi superado pelo PARECER
n® 10/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Senhor Advogado - Geral da Unido, em 4 de
setembro de 2020, cuja tese defendida esta alinhada a jurisprudéncia da Corte Suprema.

(..r).

I1. A divergéncia suscitada no referido Parecer da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional diz respeito a incidéncia do instituto da decadéncia na
hipotese de ato administrativo inconstitucional.

12. Nao resta duvida de que o Parecer n° 10/2015/DECOR/CGU/AGU afastou de forma
categorica a aplicacio da decadéncia, prevista no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, aos atos flagrantemente inconstitucionais.

(o).

14. Portanto, esta pacificado o entendimento de que a ofensa direta ao texto constitucional ndo se
convalida, nem se estabiliza, conforme se pode constatar do Tema 839 do STF (RE 817.338,
Relator Min. Dias Toffoli, sob regime de Repercussao Geral, transito em julgado: 12/11/2022):
(o).

15. Diante desse posicionamento jurisprudencial alinhado com o entendimento consolidado no
ambito desta Advocacia-Geral da Unido, desde 4 de setembro de 2020, data em que o Parecer n°
010/2015/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ndo resta duvida que
todos os orgdos juridicos da Administragdo Publica Federal estdo vinculados a tese juridica de que
nio se aplica o instituto da decadéncia, previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de

1999, aos atos flagrantemente inconstitucionais.

16. Portanto, esse posicionamento juridico deve ser seguido pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional. Isso porque o Parecer n°
010/2015/DECOR/CGU/AGU foi aprovado pelo Advogado - Geral da Unido, em 4 de setembro de
2020, no exercicio de suas atribui¢des previstas nos incisos X e XI do art. 4° da Lei Complementar
n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que estabelecem, respectivamente: "Art. 4°. Sdo atribui¢des do
Advogado-Geral da Unido: (...) X - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e
demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Federal; XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir
e dirimir as controvérsias entre os 6rgaos juridicos da Administragdo Federal; (...)".

17. Além disso, cabe ressaltar que a data de sua aprovagdo € posterior a data em que foi aprovado o
Parecer n° 15/2016/DECOR/CGU/AGU pelo Consultor-Geral da Unido.

18. Logo, o Parecer n° 10/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado pela autoridade maxima desta
Instituicido, espelha o entendimento juridico que deve prevalecer sobre a referida tematica,
afastando, assim, qualquer tese em sentido contrario.

(0.

25. Dessa forma, ndo ha possibilidade de invocacdo dos principios da seguranga juridica e da
protecdo da confianga para a manutencdo de ato que se apresente manifestamente incompativel
com a Constituicdo em funcdo da decadéncia. O Voto do Relator Min. Dias Toffoli, no julgamento
do RE n° 817338, ¢ bastante elucidativo ao expor que "ndo pode haver a usucapido de

constitucionalidade. Um fato incompativel com a Constituicio, com o passar do tempo, nio o
torna constitucional; senio, nés estariamos a instituir a usucapido de constitucionalidade
para questdes incompativeis com o texto da Constituicio.



26. Assim sendo, o transcurso do prazo decadencial, previsto no art. 54 da Lei 9.784, de 1999, ndo
consolida situagdes de flagrante inconstitucionalidade, sob pena de subversdo das determinagdes
insertas na Constitui¢do Federal de 1988.

27. Ante o exposto, conclui-se que o entendimento constante no Parecer n°

15/2016/DECOR/CGU/AGU __foi superado por aquele defendido no Parecer n°
10/2015/DECOR/CGU/AGU, que acompanha a tese atualmente consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a "possibilidade de um ato administrative, caso evidenciada a
violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracio Piblica quando
decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n® 9.789/1999".

4.11. A Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido, instada por este
Departamento, exarou o Parecer n® 167/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, concluindo o seguinte:

1. Para abertura de sindicdncia ou ainstauracio de processo disciplinar é necessario que a
conduta ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio regular de suas atribuicées, ou
seja, durante o seu vinculo ativo.

2. O conhecimento do fato pela Administracio Publica ap6s a concessio da aposentadoria
nao impede a abertura de sindicincia ou ainstauracido de processo disciplinar, desde que
observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/90.

3. O termo a quo do direito de punir da Administragdo Publica ¢ a data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente.

4. De acordo com o Parecer n° GMF - 06, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado em
21.9.2017, na hipétese de infragdo funcional de carater permanente, o prazo prescricional apenas se
inicia a partir da cessag@o da permanéncia.

5. A natureza permanente da infracio do ato ilicito da acumulacio ilegal de cargos, empregos
ou fungoes publicas (inciso XII, do art. 132, da Lei n° 8.112/90) nio afasta a ocorréncia da
prescricio. K inerente ao direito sancionatério a existéncia de prazo prescricional para o
exercicio do direito de punir do Estado.

6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n® 8.112/90 resulta na auséncia
de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar.

7.0 decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administracdo Piblica ndo
significa a admissao da convalidacdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais, ¢ nem de
interpretacao da Lei n® 8.112/1990 em descompasso com a Constituigdo.

8. Com fundamento na autotutela da Administragcdo Publica, o ato de concessdo da aposentadoria
decorrente da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, fora das excegdes
previstas constitucionalmente, pode ¢ deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente
suspensdo do pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e contraditorio presente no
processo administrativo (ndo disciplinar), como determina a norma constitucional prevista no
inciso LV, do art. 5°.

4.12. Do exposto, constata-se que, embora a divergéncia em principio tenha surgido em
decorréncia da nota técnica exarada pela Corregedoria-Geral da Unido e do opinativo da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Satde, na sequéncia, com a manifestacdo da Consultoria Juridica junto a
Controladoria-Geral da Unido, que bem elucidou os encaminhamentos da questdo junto ao seu 0rgao
técnico, prevaleceram para nossa analise as possiveis divergéncias oriundas dos opinativos juridicos,
conforme estabelece o art. 39, inciso I do Decreto n® 11.328, de 2023. As duas Consultorias Juridicas
convergem seus entendimentos no sentido de que as situacdes de acumulacio de proventos na
inatividade em afronta ao texto constitucional ndo se estabilizam e devem ser apuradas. O cerne da
controvérsia é saber qual o procedimento a ser adotado pela autoridade ao tomar conhecimento de
acumulacio de proventos na inatividade em afronta ao texto constitucional.

4.13. Frise-se, portanto, que a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido abordou
com bastante clareza o prazo de prescri¢do a ser observado quando a conduta supostamente irregular tenha
sido praticada durante o vinculo ativo, concluindo que, neste caso, o procedimento a ser adotado ¢ o
disposto no art. 133 do RJU, ou seja, "a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor" e
"adotara procedimento sumario para a sua apuragao e regularizacao", observado o prazo prescricional de
que trata o art. 142, inciso I, da Lei n° 8.112, de 1990, mesmo que o servidor esteja aposentado.

"No que se refere ao fato de a impetrante ja se encontrar aposentada ao tempo em que lhe foi
aplicada a san¢do administrativa, este Tribunal ja decidiu que o fato do servidor publico ter
atendido aos requisitos para a aposentadoria ndo obsta a instauragdo de processo administrativo
para apurar a existéncia de falta eventualmente praticada no exercicio do cargo. Ainda que



aposentado o servidor, se houver noticia de infracdo, cuja pratica ¢ a ele atribuida e que possa
ensejar sua demissdo, deve ser instaurado o processo administrativo, eis que a confirmagdo dos
indicios levara a cassagdo de aposentadoria anteriormente concedida." (STF MS 23.219, DJ
19.08.05)

"1. E ressabido que a prescri¢io para as infragdes administrativas é regulada pelo artigo 142 da Lei
n°® 8.112/90, que, no seu inciso I, prevé o prazo de cinco anos a Administragdo Publica aplicar a
pena de demissdo." (STJ, Recurso especial n° 1.191.346, DJe 15.10.2010)

4.14. Nesse sentido, de acordo com o art. 143 do RJU, ¢ dever da autoridade competente a
instauracao de procedimento administrativo disciplinar de rito sumdrio, conforme disposto no art. 133 e
seguintes da Lei n° 8.112, de 1990, quando da identificacdo de acumulagdo de proventos por parte de
servidor publico, em afronta ao art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal, desde que o ilicito
tenha sido praticado durante sua atividade no servigo publico, observado o prazo de prescri¢dao de que trata
o art. 142, inciso I, do RJU.

4.15. Por outro lado, nas situagdes que extrapolarem o prazo prescricional e restar provada a
acumulagdo ilegal de proventos em afronta a Constituicdo Federal, tais situagdes nao se estabilizam, pois,
conforme tese consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, é inaplicavel o instituto da decadéncia
previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, aos atos flagrantemente inconstitucionais, e, portanto, o
procedimento a ser adotado é o previsto na Lei n° 9.784, respeitado o devido processo legal, o
contraditéorio e a ampla defesa. Assim sendo, ndo ¢ demais enfatizar que transcorrido o prazo de
prescri¢do tratado no item precedente, ndo ha que se falar em incidéncia do instituto da decadéncia para
apuracdo de indevida cumulagdo remunerada de cargo publico com proventos de inatividade, pois quando
se trata de cumulagdo remunerada de cargos publicos, empregos e fungdes, flagrantemente
inconstitucional, ¢ dever da autoridade competente deflagrar processo administrativo para apurar o ilicito,
nos termos da Lei n°® 9.784, de 1999, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

4.16. Finalmente, vale mencionar que o Parecer n° 31/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU trouxe as
seguintes conclusoes:

1) € dever da autoridade competente a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar de
rito sumario, conforme disposto no art. 133 e seguintes da Lei n° 8.112, de 1990, quando da
identificacdo de acumulacdo de proventos por parte de servidor publico, em afronta ao art. 37,
incisos XVI e XVII da Constituigdo Federal, desde que o ilicito tenha sido praticado durante sua
atividade no servigo publico, observado o prazo de prescricdo de que trata o art. 142, inciso I do
RJU;

2) ndo incide a decadéncia quando se tratar de acumulagdo remunerada de cargos publicos,
empregos e func¢des flagrantemente inconstitucional, devendo a autoridade competente deflagrar
processo administrativo para apurar o ilicito, nos termos da Lei n° 9.784, de 1999, respeitado o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

4.17. Cabe agora ressaltar que as conclusdes da Nota Técnica n® 637/2021/CGUNE/DICOR/CRG
estdo em desacordo com os entendimentos firmados nos Pareceres da AGU acima transcritos, razao pela
qual referida Nota deve ser cancelada e substituida por esta nota técnica, que adota os posicionamentos do
referido Orgdo de Assessoramento Juridico do Poder Executivo Federal.

4.18. Isso porque ndo estd correto, nem de acordo com os posicionamentos adotados pela AGU,
asseverar que a cumulagdo de proventos com a remuneracdo de cargo publico fora das hipoteses
constitucionais atrai a aplicagdo do artigo 133 da Lei n°® 8.112/1990 pela autoridade competente do 6rgao
de exercicio do servidor, desde que o servidor possua vinculo ativo com o servigo publico. Ora, para fins
de apuracgdo disciplinar de cumulagdo indevida de cargos, empregos ou fungdes publicas, ndo ha nenhuma
necessidade ou obrigatoriedade de que o servidor possua vinculo ativo com o servigo publico, podendo
mencionada apuragdo disciplinar ocorrer mesmo se o servidor ja estiver na inatividade. Assim, as Unicas
vinculagdes existentes para eventual aplicacdo de penalidade disciplinar no caso de cumulagdo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas dizem respeito a necessidade de que o ilicito tenha sido praticado
durante a atividade do servidor no servigo publico e a ndo ocorréncia do transcurso do prazo prescricional.

4.19. Outrossim estd incorreto que a cumulagdo inconstitucional de aposentadorias, quando nao
se vislumbrar a ocorréncia de ma fé ou fraude que possa ser objeto de persecucdo disciplinar, deve ser
objeto de verificagdo no exercicio de autotutela administrativa, observado o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos previsto pelo artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999. Ora, situagdes de flagrante inconstitucionalidade nao se
estabilizam, ou seja, ndo incide o instituto da decadéncia em tais casos, e, assim sendo, com fundamento



na autotutela da Administracdo Publica, o ato de concessdo da aposentadoria decorrente da cumulagdo
remunerada de cargos, empregos e¢ fungdes publicas, fora das excec¢des constitucionalmente previstas,
pode e deve ser anulado a qualquer tempo, com a consequente suspensdo dos pagamentos dos proventos,
assegurados o contraditorio e ampla defesa presentes no processo administrativo (nao disciplinar) regido
pela Lei n°® 9.784/1999, conforme determinagdo contida no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

4.20. Apoés todas estas consideracdes, conclui-se que as inferéncias da Nota Técnica n°
637/2021/CGUNE/DICOR/CRG estdo em desacordo com os entendimentos firmados nos Pareceres da
AGU acima transcritos, razao pela qual referida Nota deve ser cancelada e substituida pela presente Nota
Técnica, que adota os posicionamentos do referido Orgéo de Assessoramento Juridico do Poder Executivo
Federal, conforme expostos nos itens 4.11 e 4.16 desta Nota Técnica.

4.21.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto, apresentam-se as seguintes conclusoes:

5.2. A juridicidade da abertura de sindicancia ou da instauracao de processo administrativo

disciplinar estabelece a necessidade de que a conduta ilicita tenha sido praticada pelo servidor no exercicio
regular de suas atribui¢des, ou seja, durante o seu vinculo ativo com a Administragao Publica.

5.3. O conhecimento do fato irregular pela Administracdo Publica somente apds a concessdo da
aposentadoria nao impede a abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, desde que observado o prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n°® 8.112/1990.

5.4. O termo a quo do direito de punir da Administracao Publica ¢ a data em que o fato irregular
tornou-se conhecido pela autoridade competente. Assim, na hipétese de infragdo funcional de carater
permanente, o prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessagdo da permanéncia. Destarte,
a natureza permanente da infragdo disciplinar concernente ao ato ilicito da cumulagao ilegal de cargos,
empregos ou fung¢des publicas (inciso XII do art. 132 da Lei n° 8.112/1990) nao afasta a ocorréncia da
prescricdo, isso porque ¢ inerente ao direito sancionatdrio a existéncia de prazo prescricional para o
exercicio do direito de punir do Estado.

5.5. Assim, ¢é dever da autoridade competente a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, de rito sumario, conforme disposto no art. 133 e seguintes da Lei n°® 8.112/1990, quando da
identificagdo de cumulacdo de cargos, empregos ou fungdes publicas por parte de servidor publico, em
afronta ao art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal, desde que o ilicito administrativo tenha
sido praticado durante sua atividade no servigo publico, ndo importando se o servidor ja passou para a
inatividade, e observado o prazo de prescri¢dao de que trata o art. 142 da Lei n°® 8.112/1990. Destaca-se que
mesmo estando o servidor aposentado em ambos os cargos, ¢ cabivel a concessdo de prazo para a
realizagdo da respectiva opc¢ao ao provento que deseja manter a percepgdo, renunciando ao provento em
acumulo, o que configurara sua boa-f¢, nos termos do art. 133, § 5°, da Lei n°® 8.112/1990.

5.6. O transcurso do prazo prescricional previsto no art. 142 da Lei n° 8.112/1990 resulta na
auséncia de justa causa para a abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo administrativo
disciplinar. Todavia, o decurso do prazo para o exercicio do direito de punir da Administragdo Publica ndo
significa a admissao da convalidagdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais, € nem de interpretagao
da Lei n° 8.112/1990 em descompasso com a Constituicdo Federal.

5.7. Desse modo, com fundamento na autotutela da Administracdo Publica, o ato de concessao
da aposentadoria decorrente da cumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, fora das
excecoes previstas constitucionalmente, pode e deve ser anulado, a qualquer tempo, com a consequente
suspensao do pagamento dos proventos, assegurada a ampla defesa e o contraditorio presentes no processo
administrativo (ndo disciplinar), tal como determina a norma constitucional prevista no inciso LV do art.
5° da Constituicdo Federal. Assim sendo, ndo incide o instituto da decadéncia quando se tratar de
cumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas flagrantemente inconstitucional, devendo
a autoridade competente deflagrar o competente processo administrativo (ndo disciplinar) para apurar o
ilicito, nos termos regidos pela Lei n® 9.784/1999, respeitado o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa.

5.8. A consideracéo do Sr. Coordenador-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos.



h Documento assinado eletronicamente por MARCELO SALERNO SANTOS, Auditor Federal de
J) Financas e Controle, em 06/03/2025, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3537825 e o codigo CRC ECC22BFD

Referéncia: Processo n° 00190.101046/2021-98 SEI n° 3537825



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 712/2025/CGUNE/DICOR/CRG.
2 Encaminho o processo a considerag@o superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, destacando-se a proposta de revogacao
da Nota Técnica n° 637/2021/CGUNE/CRG.

R Documento assinado eletronicamente por ALINE RODRIGUERO DUTRA, Coordenador-Geral de
J/ Uniformizacgio de Entendimentos, Substituto, em 11/03/2025, as 14:51, conforme hordrio oficial de
* Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3537870 e o codigo CRC 60778C49

Referéncia: Processo n° 00190.101046/2021-98

SEI n® 3537870



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

1 De acordo com a Nota Técnica n® 712/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3537825), aprovada

pelo Despacho CGUNE 3537870.
2. Encaminhem-se os autos a apreciacdo do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

3. Havendo concordancia, sugere-se o envio a CGSSIS, para o envio de resposta a unidade
consulente, ¢ a devolugdo dos autos a CGUNE, para inclusdo da referida Nota Técnica na Base de

Conhecimento da CGU

. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulacao,
': Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, em 12/03/2025, as
¢’ 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13

de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 3550332 e o codigo CRC 4E75594F

Referéncia: Processo n° 00190.101046/2021-98

SEI n® 3550332



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnica n® 712/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3537825), aprovada
pelos Despachos CGUNE 3537870 e DICOR 3550332.
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo ao SISCOR, e a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
ll Unido, em 25/03/2025, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3550416 ¢ o codigo CRC 9BE636B8

Referéncia: Processo n° 00190.101046/2021-98

SEIn® 3550416
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