CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2709/2025/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.107820/2025-06
INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal.
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de consulta sobre eventual competéncia exclusiva da Controladoria-Geral da
Unido para apurar casos de retaliacdo direcionada a testemunha em procedimentos investigativos ou
acusatorios.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema de Correigdo do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

2.2. Decreto n° 10.153, de 3 de dezembro de 2019. Dispde sobre as salvaguardas de protecdo a
identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados contra a administragdo publica
federal direta e indireta e altera o Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018;

2.3. Decreto n°® 10.890, de 9 de dezembro de 2021. Altera o Decreto n° 9.492, de 5 de setembro
de 2018, e o Decreto n® 10.153, de 3 de dezembro de 2019, para dispor sobre a prote¢ao ao denunciante de
ilicitos e de irregularidades praticados contra a administracdo publica federal direta e indireta.

2.4. Portaria Normativa CGU n° 27, e 11 de outubro de 2022. Dispde sobre o Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a
atividade correcional nos o6rgaose entidades do Poder Executivo Federal;

2.5. Portaria Normativa CGU n°® 116, de 18 de margo de 2024. Estabelece orientagdes para o
exercicio das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, instituido
pelo Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, no ambito do Poder Executivo federal, e da outras
providéncias;

2.6. Portaria Normativa CGU n° 123, de 22 de abril de 2024. Altera a Portaria Normativa CGU
n°® 27, de 11 de outubro de 2022, que dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.
2.7. Portaria MGI n® 6.719, de 13 de setembro de 2024. Institui o Plano Federal de Prevencao e

Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo na Administragdo Publica Federal Direta, suas Autarquias e
Fundacgoes.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de consulta sobre eventual competéncia exclusiva da Controladoria-Geral da
Unido para apurar casos de retaliacdo direcionada a testemunha em procedimentos investigativos ou
acusatorios, encaminhada a esta Coordenacao-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos por Unidade
Setorial de Correi¢ao de Institui¢do Federal de Ensino.

3.2. A duvida é suscitada com base nos normativos em referéncia, destacando-se o Plano
Federal de Prevenc¢do e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo na Administragdo Publica Federal,
instituido por meio da Portaria MGI n° 6.719, de 13 de setembro de 2024, segundo o qual ¢ assegurado a
pessoa denunciante e as testemunhas protecdo contra agdes ou omissdes praticadas em retaliacdo ao
exercicio do direito de relatar.

4. ANALISE

4.1. A presente analise abordard a distingdo conceitual entre denunciante e testemunha.
Posteriormente, sera realizada a andlise literal e sistemdtica dos dispositivos normativos aplicaveis em
conjunto com os principios do Direito Administrativo que regem a interpretacdo das normas de



competéncia.
4.2. Distin¢ao Conceitual: Denunciante versus Testemunha

4.3. Embora ambos desempenhem papéis cruciais na elucidagdo de fatos e na garantia da
probidade administrativa, "denunciante" e "testemunha" possuem naturezas distintas em sua relagdo com a
infracdo e o processo investigativo ou disciplinar.

4.4. Denunciante (Whistleblower)

4.5. O denunciante ¢ aquele que, de forma proativa e muitas vezes anénima ou sigilosa, leva ao
conhecimento da autoridade competente a ocorréncia de uma irregularidade, infragdo ou ato ilicito,
geralmente em prol do interesse publico. Sua atuagdo ¢ caracterizada por:

e Iniciativa: Ele € o agente que da inicio ao processo de apuracao ou a ciéncia da autoridade sobre um
fato. Ele "desencadeia" a investiga¢ao.

e Papel Ativo: A denuncia ¢ um ato volitivo e primario de exposi¢do de uma conduta indevida.

e Vulnerabilidade Intrinseca: Pela propria natureza do ato de denunciar, o denunciante se expde a um
risco elevado de retaliagdo, dada a revelagio de ilicitos que podem afetar interesses poderosos. E por
essa vulnerabilidade que a legislacdo patria e internacional t€ém desenvolvido mecanismos
especificos e robustos de protecao ao denunciante.

4.6. A protecdo ao denunciante ¢ um pilar fundamental no combate a corrup¢do e a ma gestao,
visando encorajar a colaboragao de individuos que, de outra forma, se silenciariam por temor a represalias.
O Decreto n° 10.153/2019, foca expressamente na figura do "denunciante".

4.7. Testemunha

4.8. A testemunha, por outro lado, é a pessoa que, ao ser convocada pela autoridade competente
(ou mesmo espontaneamente), presta depoimento sobre fatos de que tem conhecimento, visando
corroborar ou esclarecer informagdes no ambito de um procedimento ja instaurado (inquérito, processo
administrativo disciplinar, processo judicial, etc.). Sua atuacdo ¢ marcada por:

e Subordinagdo a um Procedimento Pré-existente: A testemunha ¢ geralmente chamada a depor em
um contexto onde ja existe uma apura¢do em andamento.

e Papel Reativo/Instrutorio: Sua contribui¢do ¢ fornecer elementos de prova para a instru¢ao de um
processo j& iniciado. Embora possa sofrer retaliacdo, esta decorre de seu testemunho em um
processo em curso, € ndo necessariamente da iniciativa de uma denuncia.

e Dever Legal de Colaborar: Via de regra, a testemunha tem o dever de depor sob pena de sangdes.

4.9. Analise da Legislacio Aplicavel e Delimitacao da Competéncia

4.10. De acordo com o art. 135-A da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, incluido por meio da
Portaria Normativa CGU n° 123, de 22 de abril de 2024, compete ao Orgdo Central do Siscor (CRG/CGU)
a instauragdo e julgamento dos procedimentos e processos disciplinares para apuracdo de denuncias de
atos de retaliagdo contra denunciantes praticados por agentes publicos dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, apresentadas na forma do art. 10-A do Decreto n° 10.153, de 3 de dezembro de 2019.

" Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022
(..)

Art. 135-A. Compete ao Orgdo Central do Siscor a instauragdo e julgamento dos procedimentos e
processos disciplinares para apuracdo: (Incluido pela Portaria Normativa n°® 123, de 22 de abril de
2024)

I - de dentincias de atos de retaliacdo contra denunciantes praticados por agentes publicos dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, apresentadas na forma do art. 10-A do Decreto n°
10.153, de 2019; e (Incluido pela Portaria Normativa n° 123, de 22 de abril de 2024)

IT - de infragdes disciplinares praticadas por titular de sistema estruturador do qual a CGU seja
Orgdo Central, por atos praticados no exercicio do cargo ou fun¢do. (Incluido pela Portaria
Normativa n°® 123, de 22 de abril de 2024)"

4.11. E crucial observar a clareza e a especificidade do termo "denunciantes" no dispositivo. O



artigo 135-A remete diretamente ao art. 10-A do Decreto n° 10.153/2019, o qual se refere expressamente
ao tratamento das denuncias de retaliagdo contra denunciantes de que trata o inciso III do art. 10, nos
seguintes termos:

"Decreto n° 10.153, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

(..)

Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Unido: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.890, de 2021)

I - monitorar o cumprimento do disposto neste Decreto; (Incluido pelo Decreto n® 10.890, de 2021)

II - manter a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo - Fala.BR aderente as
regras de salvaguarda de identidade dos denunciantes; (Incluido pelo Decreto n° 10.890, de 2021)

IIT - receber e apurar as denuncias relativas as praticas de retaliacdo contra denunciantes praticadas
por agentes publicos dos 6rgdos e das entidades a que se refere o art. 2° e instaurar e julgar os
processos para responsabilizagdo administrativa resultantes de tais apuracdes; (Incluido pelo
Decreto n® 10.890, de 2021)

IV - adotar ou determinar, de oficio, as medidas de protecdo previstas no caput doart. 4°-C da Lei
n° 13.608, de 2018; (Incluido pelo Decreto n® 10.890, de 2021)

V - suspender atos administrativos praticados em retaliagdo ao direito de relatar; e(Incluido pelo
Decreto n° 10.890, de 2021)

VI - editar atos administrativos com vistas a protecdo do denunciante.(Incluido pelo Decreto n°
10.890, de 2021)

Art. 10-A. As dentincias de que trata o inciso III do caput do art. 10 deverdo indicar a dentincia

original que tenha ensejado ato comissivo ou omissivo de retaliagdo, por meio de niimero de
protocolo valido gerado pelo Sistema de que trata o inciso II do caput do art. 10, ou por sistema a

ele integrado. (Incluido pelo Decreto n® 10.890, de 2021)

§ 1° Na hipotese de orgdos e de entidades do Poder Executivo federal que ndo estejam sujeitos ao
uso obrigatorio do Sistema de que trata o inciso II do caput do art. 10, a denuncia devera indicar o
conteido da denuncia original e o comprovante de envio a unidade de ouvidoria competente.

(Incluido pelo Decreto n® 10.890, de 2021)

§ 2° A dentincia original a que se referem o caput e o § 1° devera ter sido previamente habilitada,

nos termos do disposto no art. 6°-C. (Incluido pelo Decreto n® 10.890, de 2021) "(...)

4.12. A norma, portanto, ¢ precisa ao vincular a protecdo e a competéncia centralizada da CGU
ao ato de "denunciar".

4.13. Por sua vez, a Portaria MGI n°® 6.719, de 13 de setembro de 2024, que instituiu o Plano
Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo na Administragdo Publica Federal
Direta, suas Autarquias e Fundagdes, nada dispde sobre competéncia para as apuragdes administrativas.

4.14. Fundamentacio Doutrinaria e Principios Juridicos

4.15. A interpretag¢do das normas de competéncia na Administracdo Publica deve ser pautada por
principios basilares do Direito Administrativo, em especial o Principio da Legalidade e o da Tipicidade
dos Atos Administrativos, que impdem a atuacdo dos 6rgdos e agentes publicos estritamente nos limites e
termos da lei.

4.16. Principio da Legalidade e Interpretacio Restritiva

4.17. No ambito da Administra¢ao Publica, vige o principio da legalidade estrita, o qual preceitua
que o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza. Diferente do
campo privado, onde o que nao ¢ proibido ¢ permitido, no direito publico, a atuagao ¢ vinculada a norma.

4.18. Quando uma norma legal ou infralegal confere uma competéncia especifica e excepcional a
determinado 6rgdo, essa competéncia deve ser interpretada de forma restritiva. Nao se admite a extensao
por analogia, a menos que haja previsdo legal expressa ou clara intengao do legislador nesse sentido.

4.19. No caso em analise, o legislador infralegal, ao elaborar o art. 135-A da Portaria Normativa
CGU n° 27/2022 e remeter ao art. 10, inciso III, do Decreto n® 10.153/2019, foi explicito ao mencionar
"denunciantes". A auséncia de mengao expressa a "testemunhas" nas disposi¢des que centralizam a
competéncia na CGU sugere que a intencdo do legislador foi de proteger a figura do denunciante, que,
como visto, possui um papel e um risco diferenciados.

4.20. A Racionalidade da Prote¢ao Centralizada
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4.21. A decisdo de centralizar a apuragdo de retaliagdes contra denunciantes na CGU reflete a
compreensdo da importancia estratégica da figura do whistleblower no sistema de controle e combate a
corrup¢do. A CGU, como 6rgao central de controle interno, ouvidoria, integridade e correi¢do, possui a
independéncia e a expertise necessarias para lidar com casos complexos de retaliacdo, que muitas vezes
envolvem autoridades dentro da propria institui¢do retaliadora.

4.22. Além disso, considerando que o Decreto n°® 10.153/2019 estabelece que o denunciante tera
seus elementos de identificacdo preservados, por meio do sigilo do nome, endereco ou qualquer outro
elemento que possa identifica-lo, a existéncia de atos de retaliagdo contra denunciante pode sugerir a
ocorrécia de falha no dever de protecdo ao denunciante. Este fato faz merecer um olhar atento da CGU ao
caso, inclusive quanto a atuacdo dos responsaveis pelas unidades de ouvidoria e corregedoria, justificando
assim a competéncia exclusiva da CGU para apuragdo de atos de retaliacdo contra denunciantes.

4.23. Esta racionalidade especifica ndo se estende, automaticamente, a protecao da testemunha.
Embora a testemunha também mereca protecdo contra retaliagdo — garantia inerente a qualquer processo
que busque a verdade real —, a apuracao de tais atos, na auséncia de previsao normativa especifica, segue a
regra geral de competéncia, ou seja, deve ser realizada no proprio 6rgao ou entidade onde o fato ocorreu e
a retaliagdo se manifestou, ressalvada a possibilidade de instauracao ou avocacao pela CGU nas hipdteses
referidas no art. 4°, inciso VIII, do Decreto n° 5.480/2005, a saber:

inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizacao no 6rgao ou entidade de origem;
complexidade e relevancia da matéria;

autoridade envolvida;

envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade.

4.24. Consideracoes sobre Jurisprudéncia

4.25. Considerando que a Portaria Normativa CGU n°® 123, de 22 de abril de 2024, ¢ de inclusao
recente do art. 165-A, ¢ improvavel que exista jurisprudéncia consolidada especificamente sobre a
interpretagdo deste dispositivo no que tange a distingdo entre denunciantes e testemunhas e a competéncia
da CGU.

4.26. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia administrativa brasileira sdo unissonas quanto aos
principios da legalidade e da estrita interpretacdo das normas de competéncia. Os tribunais superiores,
como o Superior Tribunal de Justica (STJ), tém reiteradamente afirmado que a competéncia de um 6rgao
administrativo deve ser extraida da lei de forma expressa ou por interpretacio que ndo amplie
indevidamente as atribuicdes legais. Qualquer extensdo da competéncia deve ser expressa, nao podendo
ser presumida.

4.27. Nesse sentido, a auséncia de inclusdo da figura da "testemunha" no art. 135-A e no art. 10-
A do Decreto n° 10.153/2019, que sdo os dispositivos que conferem a competéncia especifica a CGU,
corrobora a interpretacdo de que essa competéncia € restrita a prote¢ao do denunciante.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, e com base na distingdo conceitual entre denunciante e testemunha, na
analise literal e sistematica dos dispositivos legais pertinentes (Art. 135-A da Portaria Normativa CGU n°
27/2022 c/c Art. 10-A do Decreto n° 10.153/2019), e nos principios do Direito Administrativo que regem a
interpretagdo das normas de competéncia, conclui-se que:

5.2. A competéncia do Orgdo Central do Siscor (Controladoria-Geral da Unifio, por meio da
Corregedoria-Geral da Unido) para instauragdo e julgamento de procedimentos e processos disciplinares
para apuracao de atos de retaliacdo, conforme o art. 135-A da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022, esta
restrita a figura do denunciante, que apresenta denuncia na forma do art. 10-A do Decreto n® 10.153/2019.

5.3. Essa delimitagdo ¢ intrinseca a propria natureza da prote¢ao conferida, que visa resguardar
o individuo que proativamente expde irregularidades, assumindo um risco diferenciado.

5.4. Consequentemente, a apuracao de retaliagdes em face de testemunhas, por ndo se
enquadrarem na figura do "denunciante" para os fins do dispositivo normativo especifico, seguira a regra
geral de competéncia. Desse modo, a apuracdo de atos de retaliagdo contra testemunhas devera ser
conduzida pelo proprio 6rgao do local do fato, sem a centralizagdo da competéncia na CGU, ressalvada a



possibilidade de instauracdo ou avocagdo pela CGU nas hipoteses referidas no art. 4°, inciso VIII, do
Decreto n°® 5.480/2005.

5.5. Essa interpretacdo, além de observar a literalidade da norma, alinha-se com a doutrina do
Direito Administrativo que exige a interpretacdao restritiva das competéncias excepcionais € garante a
seguranga juridica na atuag¢do dos 6rgaos de controle.

5.6. A consideragio superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

lc.G.w

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 08/08/2025, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3729810 e o codigo CRC FO2DABF8

Referéncia: Processo n° 00190.107820/2025-06 SEI n® 3729810



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 2709/2025/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e

Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 08/08/2025, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3736164 e o codigo CRC 5189EECF
Referéncia: Processo n° 00190.107820/2025-06 SEI n° 3736164




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 2701 (3729810) e ao Despacho CGUNE de
8/8/2025 (3736164), que conclui: (i) a competéncia do Orgido Central do Siscor esta restrita & figura do
denunciante, que apresenta dentuncia na forma do art. 10-A do Decreto n® 10.153/2019; e (ii) a apuragdo de
retaliagdes em face de testemunhas, por ndo se enquadrarem na figura do "denunciante" para os fins do
dispositivo normativo especifico, seguird a regra geral de competéncia. Encaminhem-se os autos a CRG
para avaliacdo, e caso considere pertinente, ado¢do das demais providéncias de sua competéncia.

& Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagio,

': Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, em 08/08/2025, as
¥ 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3736819 e o codigo CRC 43E7706D

Referéncia: Processo n° 00190.107820/2025-06 SEI n® 3736819




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica n°2709/2025/CGUNE/DICOR/CRG (3729810),
aprovada pelos Despachos CGUNE 3736164 ¢ DICOR 3736819.

2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para
inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
l Unido, em 11/08/2025, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3736875 e o codigo CRC AE924C00

Referéncia: Processo n° 00190.107820/2025-06

SEI n° 3736875
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