CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1770/2021/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.104295/2021-35
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE INSTRUCAO E JULGAMENTO DE ENTES PRIVADOS
1. ASSUNTO

1.1. Supostas irregularidades praticadas pelo INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO - IPG, conforme
investigacdo realizada pela Policia Federal por meio do IPL n° 2020.0051065/2020-DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA ("Operagio
S.0.8.").

2. RELATORIO

2.1. Trata-se de processo autuado na Corregedoria-Geral da Unido (CRG) com o objetivo de apurar eventuais
irregularidades identificadas no bojo do Inquérito Policial (IPL) n° 2020.0051065 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA, relativamente a
"Operagao S.0.S”, deflagrada em 29.09.2020, pelo Departamento da Policia Federal (DPF) em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) no sentido de apurar possiveis condutas ilicitas nas contratagdes de Organizagdes Sociais (OS) para a gestio de hospitais
de campanha no estado do Para em virtude da pandemia causada pelo coronavirus.

2.2. No decorrer das investigagdes, verificou-se a existéncia de indicios de ilicitudes nos contratos de gestdo firmados entre
o Governo do Estado do Pard e as Organizagdes Sociais (OS's) INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO - IPG,
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUL ASSOCIACAO DA IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PACAEMBU e INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL — INAL

2.3. As contratagdes, formalizadas entre agosto de 2019 e maio de 2020, para gestdo de unidades de saude, incluindo os
hospitais de campanha, previam gasto superior a R$ 1,2 bilhdo, tendo sido empenhados até o dia 22.05.2020, segundo os
levantamentos da Policia Federal, cerca de R$ 300 milhdes em favor das citadas OS’s. Parte dos valores pagos as referidas entidades,
consoante demonstrado pela Policia Federal (PF) e também pela CGU, ¢ recurso da Unido repassado ao estado do Para pelo Governo
Federal, justificando, portanto, a atuacdo dos orgaos federais de controle.

2.4. Entretanto, a presente analise estara voltada para as supostas condutas ilicitas praticadas pela Organizagdo Social
INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO — IPG (CNPJ: 14.707.792/0001-43) que teria firmado, entre 2018 e 2020, ao
menos 04 (quatro) contratos para a prestagdo de servigos de gestdo de hospitais no estado do Para, dos quais 3 (trés) foram firmados
com a Secretaria de Satide do Estado do Para - SESPA e 1 (um) com a Prefeitura Municipal de Santarém, conforme quadro a seguir:

Contrato de Gestio Contratante Objeto da contratacio
S . . Gestdo do Hospital Municipal de Santarém/PA e da Unidade de Pronto
gg‘étzraztg 1‘? Gestéo n® 011/2018, de ggfi?::;a Municipal de Atendimento 24 h. Chamamento Ptblico n° 001/2017, de 05.02.2018,

prazo de 36 meses

Contrato de Gestao n° 003/SESPA/2020, de
01.04.2020
(Processo n. 2020/SESPA/251399)

Secretaria de Estado da Saude || Gestdo do Hospital de Campanha de Santarém/PA, no valor mensal de
do Para - SESPA R$ 4.200.000,00, por 120 dias, valor total de R$ 16.800.000,00

Contrato de Gestao n° 004/SESPA/2020, de
01.04.2020
(Processo n. 2020/SESPA/251434)

Secretaria de Estado da Saude | Gestdo do Hospital de Campanha de Breves/PA no valor mensal de R$
do Para - SESPA 2.100.000,00, por 120 dias, valor total de R$ 8.400.000,00

Contrato de Gestdo n° 009/SESPA/2020, de
15.04.2020
(Processo n. 2020/SESPA/244069)

Secretaria de Estado da Saude | Gestdo do Hospital Pblico Regional de Itaituba/PA no valor mensal de
do Para - SESPA R$ 8.527.672,00, por 180 dias, valor total de R$ 51.166.032,00

2.5. De acordo com as investigagdes da Policia Federal, ha fortes indicios acostados ao IPL n® 2020.0051065 (SEI 1957862
e SEI 1957865) que apontam para o suposto envolvimento da alta cipula do Executivo Estadual, que possivelmente teria realizado
tratativas com empresarios previamente aos procedimentos de contratagdo (direcionamento e superfaturamento) em favor das referidas
OSs, I que revelaram a realizagdo de diversos encontros na Casa
Civil e no Palacio do Governo do Estado do Para por meio de um suposto operador financeiro da organiza¢do criminosa com o
Governador do Estado e outros agentes publicos e politicos envolvidos.

2.6. A Policia Federal teria constatado que o governo estadual efetuava repasses de recursos as Organizacdes Sociais
contratadas e estas, por sua vez, subcontratavam outras empresas para prestarem servigos nas unidades de satide geridas pela
organizagao, pratica conhecida como “quarteirizagdo”. Posteriormente, os servigos subcontratados eram superfaturados, utilizando-se
"empresas de fachadas" ou vinculadas a dirigentes das entidades, que sequer eram prestados, permitindo que os recursos que deveriam
ser destinados as aquisi¢des de bens ou servicos aos hospitais de campanha retornassem para os integrantes da organizagao por meio
de um complexo esquema de lavagem de dinheiro.

2.7. Feitas as consideragdes preliminares acerca do objeto apuratdrio, prossegue-se ao exame quanto a identificagio de
autoria e materialidade que recomendem a instaurag@o de processo administrativo de responsabilizagdo (PAR) em face do ente privado
investigado, considerando os fatos adiante expostos.

2.8. E o breve relatorio.
3. ANALISE




3.1. Preliminarmente, cabe destacar que, conforme Manual de PAR da CGU (fl. 42), além das pessoas juridicas
empresariais, a LAC “alcanca aquelas do terceiro setor, tais como as OSCISPs — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
e as OS — Organizagdes Sociais, quando do envolvimento com atos de corrup¢do. A bem da verdade, tais instituigdes sdo pessoas
juridicas que, por qualificagdo ou outra forma de credenciamento junto ao Poder Publico, ganham a condicdo de OSCIP ou OS.
Cumpre ressaltar que a relagdo dessas entidades com a Administracdo ndo se da por meio de contratos administrativos, mas por outros
similares, a exemplo dos convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse, contratos de gestdo e congéneres, conforme previsto no art.
116 da Lei n° 8.666/1993 transcrito a seguir: "Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracdo".

3.2. A Lei federal n® 9.637/98 disciplinou a atuagdo da Organiza¢do Social - OS, entidade privada sem fins lucrativos,
identificada como “terceiro setor”, por atuar em complementacio ao Estado naquelas atividades socialmente relevantes, sem integrar a
Administragdo, mas legitimadas pelo principio constitucional da subsidiariedade, que autoriza a reparti¢do das atribuigdes estatais com
a coletividade, em prol do Estado Social de Direito, recebendo, por vezes, recursos publicos. Ainda de acordo com o caput do art. 7° da
Lei n°® 9.637/98, “na elaborag¢do do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos”.

3.3. O titulo de Organizagdes Sociais ¢ dado pela administracdo publica para pessoas juridicas que atuam em um fim social,
sem fins lucrativos e ndo se sujeitam a Lei federal n° 8.666/93, por for¢a da dispensa expressa prevista no artigo 24, inciso XXIV,
porém precisam ser qualificadas como tal nas respectivas esferas do governo.

34. O Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n°1.923/DF, Plenério, 16.04.2015, julgou parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, inciso XXIV da Lei n°® 8.666/93,
incluido pela Lei n°® 9.648/98, entendendo que as Organizacdes Sociais estdo submetidas a observincia do niticleo essencial dos
principios definidos no caput do artigo 37 da Constituicio Federal, que sdo exatamente os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, para que: “(i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebracao do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal; (iii) as hipoteses
de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°
9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos
termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a
ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas da Unido, da aplicag@o de verbas publicas”.

DA UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS

3.5. Nos 4 (quatro) contratos firmados com o IPG houve a utilizagdo de recursos publicos federais. A CGU-PA teria
efetuado consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Pard em 13.07.2020 para verificar a fonte de recursos utilizados nos
Contrato de Gestdo n® 03/SESPA/2020 e 04/SESPA/2020 (SEI 1957882, fls. 02, 09, 13 e 20). Identificou-se que o Contrato de Gestdo
n° 03/SESPA/2020 teve 2 empenhos ao IPG, sendo o primeiro emitido em 14.04.2020 e o segundo em 08.05.2020, totalizando RS 8,4
milhdes. O primeiro empenho ao IPG teve como fonte os recursos ordinarios do Fundo Estadual de Saude - FES (Fonte 0103), sendo
que o segundo empenho (2020NE02574) foi efetivado com recursos repassados fundo a fundo pelo SUS em 08.05.2020 (SEI
1957865, fls. 2.197).

3.6. Por sua vez, o Contrato de Gestdo n° 04/SESPA/2020 teve 2 empenhos ao IPG, sendo o primeiro emitido em
09.04.2020 e o segundo em 08.05.2020, totalizando R$ 4,2 milhdes. O primeiro empenho teve como fonte recursos ordinarios do
Fundo Estadual de Satde - FES (Fonte 0103), sendo que o segundo empenho (2020NE02573) foi efetivado mediante recursos
repassados fundo a fundo pelo SUS em 08.05.2020 (SEI 1957862, fl. 15)..

3.7. O Contrato de Gestdo n® 009/SESPA/2020, conforme item 3.1.4.2. da IPJ n°® 61/2020 (SEI 1957882, fl. 25), ndo foi
localizado nas investigagdes realizadas pela Policia Federal. Apesar disso, verificou-se em publicacdo no Diario Oficial do Estado
(DOE) que as fontes de recursos utilizadas para efetuar os pagamentos ao IPG foram: 0103 - FES — Recursos Ordinarios; ¢ 0149: FES
— SUS/Fundo a Fundo, caracterizando, assim, a utilizagdo de recursos publicos federais.

3.8. Por fim, o Contrato de Gestdo n° 011/2018, firmado com a Prefeitura Municipal de Santarém/PA, teve pelo menos 3
(trés) transferéncias fundo a fundo de Recursos do SUS ao IPG (SEI 1957862), conforme pesquisa realizada pela Policia Federal: Nota
de Empenho 00000707, de 04.03.2020, no valor de R$ 1.150.000,00 (f1.17); Nota de Empenho 00000002, de 21.01.2019, no valor de
R$ 1.150.000,00 (f1.18); e Nota de Empenho 00000727, de 06.03.2018, no valor de R$ 2.080.000,00 (f1.19).

DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO UTILIZADOS

3.9. E importante registrar que o processo n® 00213.100090/2020-94, onde foi juntada copia do IPL n° 2020.0051065, teria
sido autuado pela Controladoria Regional da Unido no estado do Para — CGU-PA em virtude de solicitacdo da Delegada da Policia
Federal responsavel pelo referido IPL (SEI 1957862, fl. 92) para que a CGU realizasse a analise das contratacdes realizadas pelo
Governo do Estado do Para com os Organizagdes Sociais.

3.10. Apo6s a CGU-PA ter prestado as informagdes requeridas a Policia Federal, mediante o envio de 03 (trés) Notas Técnicas
(processo n° 00213.100090/2020-94 - SEI 1572425, 1572589 ¢ 1572708), foram juntados ao referido processo os 02 (dois) volumes
principais do IPL n°® 2020.0051065 (processo n® 00213.100090/2020-94 - SEI 1688421 e 1688437), bem assim a REPRESENTACAO
POR MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO E PRISAO TEMPORARIA (processo n° 00213.100090/2020-94 - SEI
1660827), a qual deu origem a deflagracdo da denominada "Operagdo S.O.S".

3.11. Depreende-se que mesmo ndo constando dos autos n° 00213.100090/2020-94, verifica-se que em todas as
manifestagdes técnicas elaboradas no curso do IPL n° 2020.005106, notadamente nos Relatorios de Analise de Policia Judiciaria



(RPJ), ha mencgdo aos elementos de informagdo examinados, contendo as imagens (fotos, prints de tela etc.) dos documentos
probatorios, no todo ou em parte, colocadas no corpo da Relatorio de Andlise da Policia Federal, como forma de embasar as
evidéncias de irregularidades identificadas, o que confere maior seguranca a realizagdo do juizo de admissibilidade por parte desta
COREP. Ademais, em todas as paginas do referido IPL, ha meng¢ao de que "este documento tem o mesmo valor probante do original
apresentado, nos termos do paragrafo 1°do art. 11 da Lei 11.419/2006, autenticado por Escrivdo de Policia Federal".

DA COMPETENCIA DA CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

3.12. Cabe verificar a competéncia da CGU para atuagdo no presente caso. O assunto de pronto ja eleva a repercussido
correcional do caso e possibilita o seu enquadramento nos requisitos previstos na alinea "b" do inciso VIII do art. 4° do Decreto n°
5.480/2005, justificando a instaura¢do de procedimento investigativo pela CGU, com a finalidade de buscar elementos que possam
corroborar as suspeitas levantadas, conforme abaixo:

“Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:

)

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:

()

a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevincia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade;

(...)"
3.13. De acordo com o Decreto n° 8.420 de 18.03.2015, compete a CGU:

"Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:
I - concorrente para instaurar ¢ julgar PAR; e

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se presentes quaisquer das
seguintes circunstancias:

iﬁ)- complexidade, repercussio e relevincia da matéria;

()"
3.14. Verifica-se, portanto, que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) possui competéncia para atuar no presente caso.
DA EXISTENCIA DE UMA ORGANIZACAO CRIMINOSA E O PAPEL DE NICOLAS TSONTAKIS (Procurador do IPG)
3.15. Para facilitar o entendimento do assunto, cabe fazer um breve registro sobre o esquema criminoso que teria sido

identificado pela Policia Federal no estado do Para. As investigagdes indicaram que o Governador do Estado do Para tratava
previamente com empresarios ¢ com o entdo Chefe da Casa Civil PARSIFAL PONTES sobre assuntos relacionados aos
procedimentos licitatorios que, supostamente, seriam loteados, direcionados, fraudados e superfaturados, praticando prévio ajuste de
condutas com integrantes do esquema criminoso e, possivelmente, exercendo fun¢do de lideranga na Organizagdo Criminosa, com
provavel comando e controle da cadeia delitiva, dado que as decisdes importantes acerca dos rumos da organizagao lhe pertenciam.

3.16. A partir desse prévio ajuste com o Governador, PARSIFAL PONTES dava inicio a operacionalizagdo das fraudes nos
procedimentos licitatorios, seguindo o planejamento montado no Palicio do Governo, contando com a participagdo de outros
Secretarios de Estado e servidores publicos, a fim de possibilitar, dentre outras coisas, que empresas envolvidas no esquema criminoso
firmassem contratos com o Governo para o fornecimento de bens e/ou prestacdo de servigos em valores superfaturados.

3.17. O contato entre a cipula governamental e o nucleo empresarial era feito, em regra, pelo operador financeiro NICOLAS
TSONTAKIS. De acordo com a Policia Federal, NICHOLAS ANDRE SILVA FREIRE ¢ o nome falso usado por NICOLAS ANDRE
TSONTAKIS MORALIS, criado, aparentemente, para cometer diversos crimes relacionados ao branqueamento de capitais oriundos das
préticas ilicitas perpetradas e atuar na intermediag@o de contratacdes irregulares realizadas pelo Governo do Estado do Para.

3.18. A investigagdo policial identificou que NICOLAS nado figurou apenas como mero procurador do IPG, sendo
considerado o principal articulador do suposto esquema criminoso ¢ atuava como elo entre a cupula do executivo estadual e os
empresarios, evitando maior exposi¢do do nucleo politico da organizagdo quando das tratativas escusas e, em especial, auxiliando na
operacionalizacdo financeira, na lavagem de capitais e no recebimento de vantagens indevidas por parte de agentes publicos e
politicos.

3.19. Segundo a Policia Federal, o nucleo de agentes publicos e politicos promovia o repasse de recursos publicos para o
nlcleo empresarial e esses valores eram imediatamente pulverizados, passando por diversas pessoas fisicas e juridicas e, ao final,
retornavam ao dominio de operadores financeiros, a exemplo de NICOLAS TSONTAKIS, que se utilizava, em regra, de interpostas
pessoas fisicas e juridicas para dificultar a identificagdo dos reais beneficiarios dos valores desviados. Desse modo, uma vez que esses
valores repassados pelo Governo ao nucleo empresarial retornavam aos operadores financeiros, suspeita-se que 0s mesmos,
ardilosamente, providenciavam a chegada do montante até os integrantes do grupo de agentes publicos e politicos.

3.20. No Despacho de Indiciamento (SEI 1957865, fls. 2227-2235), a Policia Federal efetuou o detalhamento relativo as
pessoas fisicas envolvidas (entre as quais a suposta namorada, o irmao e pai) e juridicas (dentre as quais postos de gasolina e empresa
de comércio e exportacdo de bovinos) usadas por NICOLAS para o suposto cometimento de crimes, em especial a dissimulacao e a
ocultagdo de patrimdnio de origem espuria, sendo, aparentemente, o principal motivo de “NICHOLAS” figurar como outorgado em
uma procuragdo do proprio IPG.

3.21. O papel desse agente encontra-se demonstrado nos documentos IPJ 61/DELECOR - fls. 156-175 (SEI 1957862); IPJ n.
46/2020 — fls. 169-170 (SEI 1957862); RPJ 50/2020 — fls. 522-542 (SEI 1976756); e Despacho de Indiciamento - item 3.5.3.1. — fls.
2214-2227 (SEI 1957865).

3.22. Conforme sera demonstrado, o IPG teria sido selecionado mediante direcionamento pelos agentes publicos e politicos e



com a participacdo de empresarios, dirigentes e ex-dirigentes do proprio Instituto no d&mbito de uma verdadeira organiza¢do criminosa.
Serdo demonstradas evidéncias de que o IPG contratava "empresas de fachadas" para a prestagdo de servigo e fornecimento de
produtos superfaturados com vistas ao desvio de recursos publicos para os membros da ORCRIM.

3.23. O esquema criminoso revelado no curso das investigagdes policiais pode ser resumido no esquema abaixo:

(1) Governador, Chefe da Casa Civil da Governadoria do Para e

alguns Secretdrios de Estados

Responsaveis pela escolha e contratacdo de pessoas fisicas e juridicas, por vezes,
intermediado por NICOLAS, para fornecimento de bens e/ou servicos para o Estado do
Pard, ordenando providéncias para as escalas subordinadas.

(2) Secretarios de Estado, Subsecretdrios, Assessores e Consultores

Atuarn sob comando, prestando auxilio privilegiado aos escolhidos pela clpula,
operacionalizando a formalizag3o e ratificacdo das contratac@es irregulares, autorizando
empenhos e respectivos pagamentos etc.

(3) Demais Servidores Publicos Estaduais

Atuam, também, sob comando, na montagem e/fou maguiagem dos respectivos
procedimentos administrativos realcionados a licitagdes, contratos e compras de maneira

geral.

(1) CLEUDSON e seus comparsas.

Controlam de fato as OSSs e outras Pls contratadas por elas, operacionalizam as fraudes
nas contratacdes de terceirizadas e realizam o pagamento de vantagens ilicitas a Agentes
Piblicos e afins, mediante complexo esquema de Lavagem de Dinheiro.

(2) Organizac¢es Sociais em Salde

Figuram como contratadas pelo Poder Plblico, compostas por testas-de-ferro efou
laranjas, dirigidas de fato por Pessoas Fisicas subordinadas ao escaldo superior, portanto,
agindo sob comando, fraudam contratagdes de outras empresas (terceirizadas).

(3) Empresas Terceirizadas

Figuram como contratadas pelas 0SSs, algumas compaostas por testas-de-ferro efou
laranjas, sob o controle da cilpula, e outras alinhadas com os interesses escusos da
ORCRIM. Superfaturam precos de servicos e/ou produtos, desviando recursos publicos.
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GLD (1) - CLEUDSON

2020, &s lOhdd.

110 da Lei 11.415/200¢

da Art
21309, em LO/0B/S

~ ~

PFs e Pls figurando como interpostas PFs e Pls figurando como interpostas
pessoas em transacdes financeiras, pessoas em transacoes financeiras,
inclusive para efetivar pagamentos de inclusive com presenca de PF ficticia e

propina. atividades suspeitas intermacionais.

v -

PFs e Pls figurando como proprietarios PFs e Pls figurando como proprietdrios
de bens patrimoniais angariados com de bens patrimoniais angariados com

recursos ilicitos. recursos ilicitos.

ANA CAROLINA SCHWANKE, MATRECULA:

shanta do original apresentads, nos termos do § 1° do Arc.

:dia Federal,

DO INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO - IPG

3.24. Preliminarmente, registra-se que o INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO (IPG), inscrito sob o n° CNPJ:
14.707.792/0001- 43, é uma associagdo civil sem fins econdmicos, conforme dispde o Art. 1° do seu Estatuto Social, consolidado em
04.03.2020.

3.25. Em consulta a bancos de dados oficiais foram coletadas as seguintes informagdes do IPG: Endereco: Avenida T-11 451,
Sala 311/313 Edif. Fabbrica Di Pizza, Bairro: Setor Bueno, Municipio: Goiania/GO, CEP: 74.223-07, Telefone: (62) 39991352 62
34322901 (SET 1957882, fls. 20-21 ¢ SEI 1957865, fls. 268-284).

3.26. /O atual Presidente ¢ o Sr. WESLEY ALVES DIAS (desde 21.01.2021) e a Presidente a ¢poca dos fatos era a Sra.
MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA (de 03.12.2018 a 20.01.2021).
3.27. No que tange a situagdo cadastral do IPG, em consulta ao CNPJ da Receita Federal do Brasil, revela-se que a pessoa

juridica encontra-se com situagdo “baixada”, desde 01.06.2021, por extin¢iio por encerramento de liquidacio voluntaria.
Ademais, em pesquisa aos sistemas correcionais desta CGU ndo revelou existéncia de processos apuratorios. O site do Instituto
encontra-se inacessivel http://panamericano.org.br/, entretanto, possui uma pagina no facebook contendo algumas informagdes basicas.

3.28. Importante destacar que o IPG atuou no Estado do Para entre 2018 a 2020, quando assumiu a gestdo, operacionalizacdo
e execucdo de a¢des, no municipio de Santarém, do Hospital Municipal e da Unidade de Pronto Atendimento - UPA. Em 29.03.2018,
constituiu uma filial, sediada em Santarém/PA (CNPJ: 14.707.792/0002-24), mas também encontra-se com situacio cadastral
"baixada" (SEI 1957882, fl. 769). Além do hospital municipal de Santarém, o instituto atuou na gestao dos hospitais de campanha de
Santarém, Breves e Itaituba/PA.

3.29. O IPG obteve a qualificacdo como Organizagdo Social em Satde (OSS), pelo Governo do Estado do Para, por meio do
Decreto Estadual n° 191, de 28.06.2019, publicado no DOEPA n. 33907, pag. 5, de 28.06.2019, e, por esse motivo, sua atuacio
passou a ser regida pela Lei n° 9.637/1998, que dispde, dentre outras coisas, sobre a qualificagio de entidades como organiza¢des
sociais.

3.30. Para facilitar o entendimento deste caso, a Policia Federal elaborou um diagrama evidenciando as principais pessoas
fisicas e juridicas com vinculos ao IPG:


http://panamericano.org.br/

Diagrama de vinculos identificados referente ao IPG
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3.31. Cabe destacar as principais pessoas fisicas identificadas nas investiga¢des policiais envolvendo o IPG:

NICOLAS ANDRE TSONTAKIS MORAIS (nome falso de NICHOLAS ANDRE SILVA FREIRE): é o principal
elo de ligacdo entre o nucleo empresarial e a alta cupula do Governo o Estado do Pard (Governador HELDER
BARBALHO e Secretario de Estado PARSIVAL DE JESUS PONTES). Além disso, possuia procuracio para agir
em nome do IPG;

CLEUDSON GARCIA MONTALI: médico, apontado como um dos principais integrantes do esquema criminoso,
responsavel pela gestdo e tomada de decisdes das OSs IPG, BIRIGUI, PACAEMBU e INAI;

ALBERTO BELTRAME: ex Secretario da Satide do Estado do Para;
PETER CASSOL SILVEIRA: ex Secretario Adjunto de Gestdo Administrativa/SESPA;

REGIS SOARES PAULETTI: médico, pessoa de confianga de CLEUDSON, com atuagdo a frente das
OSs BIRIGUI, PACAEMBU, IPG e INAI;

GILBERTO TORRES ALVES JUNIOR: representante/procurador do IPG, proprietirio das empresas
NAUTILUS EIRELI ¢ EMEAR IDEIAS LTDA. que foram contratadas pelo IPG, além de servidor publico da
Secretaria Estadual de Goias;

VALDECIR LUTZ: empresario responsavel por constituir empresas de fachada; proprietario da empresa HIGEIA
contratada pelo IPG;

EDSON ARAUJO RODRIGUES: empresério responséavel por constituir empresas de fachada;



MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA: presidente e responsavel pelo IPG a época dos fatos, mas
aparentemente mera testa de ferro;

ROGERIO FRAGA TROIAN: ex-presidente do IPG;
RODRIGO FRAGA TROIAN: ex-presidente do IPG;

ADRIANO FRAGA TROIAN: procurador do IPG, irmio de ROGERIO ¢ RODRIGO TROIAN e sécio da
empresa PROATIVA EIRELI, contratada pelo IPG;

SILVERIO JOSE CARDOSO NETO: responsavel legal pelo IPG, diretor administrativo do Hospital de Santarém,
proprietario da empresa S J CARDOSO NETO, contratada pelo IPG.

4. DAS CONDUTAS ILICITAS EVIDENCIADAS

4.1. Preliminarmente cabe registrar que o IPG firmou, entre 2018 e 2020, ao menos 04 (quatro) contratos para gerir hospitais
no estado do Para, sendo 3 (trés) Contratos de Gestdo com o Governo do Estado Para e 01 (um) com a Prefeitura Municipal de
Santarém. Aparentemente, somente o contrato relativo ao Hospital de Itaituba ndo teria sido analisado na oportunidade pela Policia
Federal e pela CGU-PA. Nos demais contratos constantes dos autos, a Policia Federal identificou indicios de irregularidades graves,
notadamente direcionamento a contratagdo, fraudes na execug@o contratual e desvio de recursos publicos por meio da utilizagdo de
interpostas pessoas fisicas e juridicas, conforme se vera a partir da especificagdo dos principais elementos de informagdo que
corroboram essas suspeitas. Dado o volume de informacdes constantes dos autos e com vistas a facilitar a compreensdo dos fatos,
optou-se em realizar a analise individualmente por cada contrato firmado pelo IPG, conforme descrigdo a seguir.

I- CONTRATO DE GESTAO n° 011/2018, de 28.02.2018 - Hospital Municipal de Santarém/PA

4.2. ) Para a anélise deste contrato, foram utilizados os elementos de informagio contidos na INFORMACAO DE POLICIA
JUDICIARIA (IPJ) N° 61 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 fls. 03-84).

A - INDICIOS DE FAVORECIMENTO NA CONTRATACAO
¢ INFORMACAO DE POLICIA JUDICIARIA (IPJ) N° 61 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 fls. 03-84)

4.3. A primeira contratagdo do IPG no Estado do Para se deu mediante Chamamento Publico n° 001/2017, realizado pela
Prefeitura Municipal de Santarém, cujo objeto era a celebracdo de Contrato de Gestao para fins de gerenciamento, operacionalizacdo e
execucdes de acdes no Hospital Municipal de Santarém e da respectiva UPA. Participaram do certame o IPG ¢ o INSTITUTO
INOVACAO EM GESTAO PUBLICA. Ao final, o IPG sagrou-se vencedor e assinou o Contrato de Gestdo n° 011/2018 em
28.02.2018, cuja vigéncia foi de 02.03.2018 a 02.03.2021. Quando da assinatura desse contrato quem representava o IPG era o Sr.
ROGERIO FRAGA TROIAN ({ls. 16-25).

4.4. Essa contratagdo foi objeto de fiscalizagdo tanto pelo MPF quanto pela CGU. Na analise, a Policia Federal nao teria
identificado no site do IPG (http://panamericano.org.br/) que o Instituto tenha firmado contrato com outro ente publico além da
Prefeitura de Santarém, o que levou a conclusdo de que este teria sido o primeiro contrato celebrado pelo IPG. Portanto, quando da
assinatura do contrato com o Municipio, em 2018, o IPG néo tinha qualquer experiéncia em gestdo de hospitais (SEI 1957862, fls. 27 ¢
82).

4.5. De acordo com o Relatério CGU n°® 20180072, houve a identificagdo de que o IPG teria sido favorecido em sua
contratagdo com o municipio de Santarém, haja vista que ndo restou comprovado que possuia em seus quadros dirigentes profissionais
com formagdo especifica e experiéncia em gestdo e execucdo de atividades na area da saiude, conforme disposto em lei municipal
especifica e em trechos transcritos abaixo:

Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) / Agio 8585 - Atencio
a Saude da Populacio para Procedimentos em Média e Alta Complexidade

Os exames revelaram que houve favorecimento a Organizacdo Social Instituto Panamericano
de Gestdo, contratada para gerir por trés exercicios as Umdades de Saude, objeto do
Chamamento Publico n.® 01/2017. A Instituigdo ndo comprovou possuir no seu quadro
dirigente profissionais com formagéo especifica e expeniéncia técnica em gestdo e execugéo
de atividades na area da saude, por no mimmo 05(cinco) anos, conforme preceitua o mnciso IV
do artigo 2° da Lei Municipal n® 20.222/2017, portanto, considera-se irregular a contratacdo.

4.6. O Relatorio da CGU revelou ainda que:

“Conforme os registros da Receita Federal do Brasil, o IPG foi inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ em 08 de
novembro de 2011, tendo como unico socio R. F. T. Em 12 de maio de 2016, ele foi substituido por seu irmdo R. F. T. que
permanece como unico socio da entidade.

Consta nos documentos de habilitagdo que o Instituto Panamericano de Gestdo - IPG foi formalmente instituido em 15 de setembro
de 2016, data da elaboragdo do seu Estatuto Social, sendo este registrado no Cartorio do 2° Registro de Pessoas Juridicas, Titulos,
Documentos e Protestos de Goiania/GO em 11 de novembro de 2016. [...]

A auséncia de qualquer atividade do IPG é confirmada pela auséncia de registros de empregados no sistema Relacio Anual de
Informacées Sociais- RAIS, consulta de 31 de dezembro de 2016, que indica que desde sua criagdo até aquela data o IPG nunca
teve empregados registrados. Por meio do Decreto n° 917/20 7, de 24 de julho de 2017, emitido pelo Prefeito de Sao Miguel do
Araguaia/GO, o IPG foi qualificado como Organizagdo Social de Saude, ou seja, apos oito meses de sua constitui¢do, de fato
ocorrida em novembro de 2016.

[

Em rela¢do ao tempo de existéncia do IPG, de fato a institui¢do foi criada com a transformagdo do Instituto Talentos do Cerrado,
criado em 08/11/2011, entretanto, ndo ocorreu s6 mudanga da razdo social da Institui¢do, conforme a Ata da Primeira Assembleia
Geral Extraordindria, de 18 de abril de 2016, houve alteragdo do Estatuto Social e alteragdo de toda a estrutura administrativa,
sendo que somente o CNPJ foi mantido. Além disso, ndo foi apresentado nenhum comprovante que o Instituto Talentos do Cerrado



4.7.

tenha desempenhado qualquer atividade na area da Saude, portanto, a pontuacdo concedida pela Comissido de Chamamento
Publico n® 01/2017 ao Institui¢ido IPG no julgamento das propostas relativa a experiéncia ndo tem comprovagdo documental”.
(grifos nossos)

Outra situacdo destacada pela CGU foi a alegacdo de preclusdo do direito apresentada pela Prefeitura de Santarém,

quando do recurso interposto pela pessoa juridica concorrente, no caso o INSTITUTO INOVACAO EM GESTAO PUBLICA, com o
fim de impugnar a habilitagdo do IPG, uma vez que ndo houve a comprovacao de profissionais com formagao e experiéncia em gestao
e execugdo de atividades em area de satude, conforme trechos destacados abaixo:

4.8.

Em 22 de janewro de 2018, o Instituto Inovagio em Gestdo Publica apresentou recurso visando
impugnar a habilitacio do Instituto Panamericano de Gestdo, alegando que este ndo tinha
apresentado documentos que comprovassem “formacdo especifica e experiéncia técnica em
gestdo e execucdo de atividades na drea de satide. ”

O recurso contra a habilitagdo do IGP, apresentado pelo Instituto Inovagio em Gestio Publica
esta devidamente motivado e contém argumentos pertinentes ndo apreciados pela Comissdo
de Chamamento Publico n° 01/2017, que alegou preclusido do direito ao recurso porque fo1
interposto posteriormente a abertura das propostas.

A CGU considerou indevida alegacdo de preclusao do direito na manifestagdo realizada pela Prefeitura de Santarém, em

relagdo ao recurso interposto pelo INSTITUTO INOVACAO EM GESTAO PUBLICA, com o fim de impugnar a habilitagdo do IPG,
uma vez que efetivamente ndo houve a comprovagao de profissionais com formagdo e experiéncia em gestdo e execugdo de atividades
em area de saude (fls. 22).

4.9.

Os exames revelaram que houve favorecimento a Organizacio Social Instituto Panamericano
de Gestdo, contratada para gerir por trés exercicios as Unidades de Sainde objeto do
Chamamento Pablico n.® 01/2017. A Instituicdo ndo comprovou possuir no quadro dirigente
profissionais com formacio especifica e expeniéncia técnica em gestio e execucio de
atividades area de saude, por no minimo 05(cinco) anos, conforme preceifua o mnciso IV do
artigo 2° da Lei Municipal n® 20.222/2017, portanto, considera-se uregular a contrataciio.

Além disso, em 25.01.2019 o MPF propds uma Ac¢ao Civil Publica - ACP relativamente as irregularidades decorrentes

do Contrato de Gestao n° 011/2018, cuja referéncia ¢ o Inquérito Civil n° 1.23.002.000033/2019-06. Dentre os pedidos realizados pelo
MPF, consta a suspensao imediata do Chamamento Publico n® 01/2017, conforme solicitagao abaixo:

4.10.

VI. Pedidos
Ex positis, requer o Ministério Pablico Federal:

1. A concessdo de tutela provisdria, consistente em (a) suspensio imediata da
adjudicacao do bem do Chamamento Piblico 001/2017, devendo a Secrelaria de Salde
de Santarém retomar a gestdo de tais estabelecimentos de salde, como jé era feito antes da
parcaria com a organizacio social, até que faca nova Chamamenta Publico higido ou opte por
assumir a gestdo; (b) caso a Prefeitura de Santarém opte por realizar novo Chamamento Plblico,
que apresente cronograma completo do pleito em até 30 (trinta) dias;
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208 notificagho dos requeridos para oferecerem manifestagio por escrito,
confarme teor dos §§ 99 e 79 do art. 17 da Lei n° 8.429/92;

3.0 recebimento desta iniclal @ a citaclio dos réus para, querenda, apresentar
resposta & lide;

4, A citacdo do Ministério da Sadde, por intermédio da Adwocacia-Geral da Unifio,
para que se manifeste sobre interessa am integrar no polo ativo da lide;

5 0 provimento final, a confirmar medida de concessio de tutela praviséria, bem
como anular o Chamamento POblico 00172017 da Prefeitura de Santarém/PA,

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente
documental,

Dd-se & causa o valor de R$ 179.546,328,00, valor que fora adjudicado no
Chamamento Publico 0012017,

Santarém, 25 de janeiro de 2019,
Nota

Entretanto, apesar das manifestacdes da CGU e do MPF, os pagamentos ao IPG continuaram ocorrendo, refor¢ando os

indicios de que houve direcionamento da contratagdo, conforme se verifica no trecho a seguir reproduzido, extraido da IPJ n® 61/2020
(SEI 1957862, fls. 23-24):

“Foram identificadas em fontes abertas noticias relacionadas ao contrato de gestdo do INSTITUTO PANAMERICANO ¢ a
Prefeitura de Santarém apos a intervengao do MPF (links disponibilizados
https://g1.globo.com/pa/santarem|1]regiao/noticia/2019/05/24/apos-denunciasdo- mp-prefeitura-assina-termo-de-
compromisso[1]para-afastar-os-de-gestaoupa- e-hms.ghtml e https://www.oestadonet.com.br/noticia/14927/prefeitura-desantarem-
nao-vai-voltar-a[1]administrar-hms-e-upa24h-nova-licitacao-serafeita- informa-nelio-aguiar/).



https://g1.globo.com/pa/santarem%255b1%255dregiao/noticia/2019/05/24/apos-denunciasdo-
https://www.oestadonet.com.br/noticia/14927/prefeitura-desantarem-

Por meio destas noticias verifica-se que houve um Termo de Ajuste de Conduta, na qual a Prefeitura teria o prazo de 6 meses para
afastar a referida empresa e garantir uma nova gestdo para o hospital e UPA. As noticias datam de maio de 2019 e no site da
Prefeitura de Santarém ndo foram identificados Processos Licitatorios relacionados ou chamamento publico de OS para suprir as
necessidades da Prefeitura tanto em 2019 quanto em 2020 (link consultado http:/www.santarem.pa.gov.br/subportal licitacoes.asp).
Por conta deste fato, pode-se supor que a Prefeitura tanto ndo realizou o referido processo de substitui¢do do IPG, como continuou
os pagamentos até o més de abril de 2020 — ultimo més consultado neste relatorio — o que contribui ainda mais com a hipéteses
de direcionamento de processo licitatério (figura 27).” (grifos nossos)

4.11. Dessa forma, mesmo apds as irregularidades constatadas pela CGU e pelo MPF, em que restou consignado um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) firmado com a Prefeitura de Santarém para substitui¢do do IPG, a Policia Federal nio identificou
processos licitatérios ou chamamentos publicos no site da Prefeitura Municipal de Santarém visando a substitui¢do do referido
Instituto, conforme acordo firmado com o MPF perante a Justiga Federal.

4.12. Dessa forma, depreende dos fatos aduzidos que ha fortes indicios de direcionamento e fraudes na contratacdo do IPG
com a Prefeitura Municipal de Santarém, haja vista que a habilitagdo ao Chamamento Publico n® 001/2017 teria sido irregular,
conforme apontados pelos 6rgaos de controle, pela ndo comprovagao do IPG quanto a "experiéncia de profissionais qualificados para
realizar a gestdo, operacionalizag¢do e execugdo de servigos de saude", conforme apontados pela CGU e MPF.

ADEQUACAO TiPICA DA CONDUTA LESIVA:

¢ DESCRICAO DA CONDUTA : a analise procedida pela CGU e MPF aponta que o IPG teria agido em conluio com agentes
publicos municipais de Santarém/PA, com a finalidade de direcionar a contratagdo em seu beneficio, fraudando o carater
competitivo do procedimento de Chamamento Publico n® 01/2017 que, nos termos do caput, do art. 7° da Lei n° 9.637/98, deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade. O IPG ndo comprovou os
requisitos exigidos pelo inciso IV, do artigo 2°, da Lei Municipal n® 20.222/2017, quanto a existéncia, em seus quadros, de
dirigentes com formacgao especifica e experiéncia técnica em gestdo e execucdo de atividades em area da saude, por no minimo
05 (cinco) anos, conforme apontado no Relatério CGU n° 20180072, mesmo apoés a interposi¢do de recurso pelo INSTITUTO
INOVACAO EM GESTAO PUBLICA que disputou o certame com o IPG.

e ELEMENTOS DE PROVA : IPJ n° 61 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 fls. 20-25) contendo trechos do Relatério CGU
n°® 20180072 que indicaram possivel o favorecimento e fraude praticada pelo IPG no Chamamento Publico n° 01/2017 ¢ Acao
Civil Publica - ACP relativamente as irregularidades decorrentes do Contrato de Gestdo n® 011/2018, cuja referéncia € o
Inquérito Civil n° 1.23.002.000033/2019-06;

e TIPIFICACAO DA LEI n° 12.846/2013: artigo 5°, Inciso 1V, alineas “b” ¢ “d”;
e TIPIFICACAO DA LEI n° 8.666/93: artigo 88, incisos II (tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo) e III (demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados).
B - INDICIOS DE FRAUDE NA EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO E UTILIZACAO DE INTERPOSTAS
PESSOAS

4.13. Conforme sera demonstrado nos topicos abaixo, as investigacdes policiais identificaram que o IPG teria contratado
empresas "de fachada" e ligadas a membros da ORCRIM ou que foram recém constituidas para promoverem o desvio de recursos
publicos da saude, mediante superfaturamento e sem a devida entrega do material ou sem a prestagao de servigo contratado.

¢ RELATORIO DE ANALISE DE POLICIA JUDICIARIA (RPJ) n° 48/2020- DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862, fls.
1.209-1.459)

N

14. Este Relatorio versa sobre a andlise de material apreendido na “Operacdo SOLERCIA”, deflagrada em 18.06.2020,

N

15.

o
>


http://www.santarem.pa.gov.br/subportal_licitacoes.asp







4.20.

Entretanto, chama-nos atenc¢do, conforme dispde a Clausula 1* da Alteragdo Contratual de 02.01.2020, que a empresa
HIGEIA Matriz, que assinou o Contrato n°® 038/2019 com o IPG em 22.11.2019, encontra-se situada na Alameda Santa Vitéria, 14,
Parque Verde, Belém/PA (CEP: 66.823-720.) Ocorre que ao efetuar pesquisa no google maps, identificou-se, no endereco
informado, uma residéncia em precarias condi¢des, conforme imagem abaixo.

2020-01-09
















4.25. Diante do exposto, verifica-se que o IPG contratou a empresa HIGEIA, criada por integrantes da ORCRIM para fins
escusos e considerada "de fachada", conforme localizacdo de sua sede identificada no google maps, sendo utilizada para
participar do esquema de desvio de recursos publicos da saude por meio de contratos superfaturados e sem a devida prestagdo de
Servicos.

ADEQUACAO TIPICA DAS CONDUTAS LESIVAS : sobre essa suposta irregularidade, identificamos a possibilidade de
caracterizagdo de 2 condutas lesivas, conforme descrigdo abaixo:

e DESCRICAO DA CONDUTA 1: a analise do Contrato de Gestdo n° 011/2018 celebrado pelo IPG para fins de gestio do
Hospital Municipal Santarém evidenciou a ocorréncia de fraude contratual em funcdo da subcontratagdo de pessoa juridica "de
fachada" - HIGEIA - CNPJ 19.675.317/0001-56, com vinculos a pessoas fisicas da organizagdo criminosa, cujo
enderego registrado no contrato social ¢ fraudado, conforme pesquisa realizada no google maps ¢ || NEENENEEEGEGE
I conduta esta que pode ser caracterizada como ato

lesivo de fraude a execucdo contratual.

e DESCRICAO DA CONDUTA 2: de acordo com a investigagio policial, o IPG comprovadamente utilizou interpostas pessoas
fisicas (VALDECIR LUTZ, EDSON RODRIGUES, ADALBERTO SACRAMENTO ARAUJO e ADRIANO TROIAN) e
juridica (HIGEIA), ao contratar "empresa de fachada", criada para fins escusos e administrada por membros da organizagdo
criminosa para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos seus beneficiarios dos atos praticados.

e ELEMENTOS DE PROVA : RPJ n° 48/2020- DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862, fls. 1.238-1.245)

I U revelaram irregularidades na execugdo do Contrato de Gestdo n® 011/2018.

e TIPIFICACAO DA LEI n° 12.846/2013: artigo 5°, inciso IV, alinea “d” (fraudar contrato dela decorrente); e inciso III
(comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados);

e TIPIFICACAO DA LEI n° 8.666/93: artigo 88, inciso III (demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados).

II - CONTRATO DE GESTAO n° 003/SESPA/2020 (Gestiio do Hospital de Campanha de Santarém/PA) e
III - CONTRATO DE GESTAO n° 004/SESPA/2020 (Gestio do Hospital de Campanha de Breves/PA)

4.26. Esses 02 (dois) contratos de gestdo serdo analisados conjuntamente e ocorreram por meio de dispensa de chamamento
publico justificado pelo periodo de calamidade publica ocasionado pela pandemia do coronavirus. As contratagdes por parte das
Organizag¢des Sociais sdo realizadas por meio de processos seletivos, nos quais cada OS possui seus proprios regulamentos. Contudo,
a praxe tem demonstrado que as contratagdes diretas, com o intuito de garantir a agilidade nos atendimentos podem, também, ensejar a
ocorréncia de direcionamento e favorecimento na contrata¢ao de determinadas empresas, conforme sera demonstrado a seguir.

A- INDICIOS DE FRAUDES E DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO



4.27. Preliminarmente, cabe fazer um importante registro identificado no RPJ n° 46/2020, relativamente & documentagao
juridica apresentada pelo IPG, que antecedeu as contratacdes dos Hospitais de Breves e Santarém, mas que teria dado suporte
posteriormente a contratagdo, reforcando os indicios de caracterizagdo de direcionamento e fraude no processo de contratagao.

¢ RELATORIO DE POLICIA JUDICIARIA (RPJ) N° 46/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 , fls. 122-248).

Indicios de fraudes nos documentos apresentados pelo IPG, contendo alteracoes promovidas em datas posteriores a assinatura
dos contratos de gestao com a SESPA (fls. 130).

4.28. A Policia Federal teria obtido no portal http://hcampdomarajo.org.br/transparencia/ trés documentos referentes ao IPG
que revelaram uma série de transagdes consideradas suspeitas em relagdo aos documentos ESTATUTO SOCIAL, CONSELHO
ADMINISTRATIVO e QUALIFICACAO DOS DIRIGENTES (fls. 130)

4.29. Em relagdo ao ESTATUTO SOCIAL, o documento inicia com um pedido da senhora MARIA JOSE NUNES DE
OLIVEIRA, Presidente do IPG a época dos fatos, para que o cartério averbe a alteragdo do Estatuto. A data deste documento
apresenta-se no dia 11.03.2020, porém a assinatura digital da representante do IPG, neste documento, data de 07.04.2020. Além disso,
na lateral da mesma folha foi identificada uma outra data, o dia 09.04.2020 referente ao niimero de protocolo do cartorio. Registre-se
que os contratos de gestdo 003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020 foram assinados em 01.04.2020, ou seja, anterior a data de averbagdo
do Estatuto (fls. 131)

Nestes termos, péde defenmento

Goidnia, 11 de margo de 2020
INSTITUTO PANAMERICANO DE :“\“":'1[';*"* fimia t'lll_':;:éllr‘;_w'l._\q{]‘
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4.30. Também foi disponibilizado o EDITAL DE CONVOCACAO PARA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA, que teria

tratado sobre: alteracdo do estatuto e a aprovacao de participacdo do IPG no processo de qualificagdo e habilitacdo em Belém e em
Brasilia. A data do documento de convocagdo ¢ de 13.02.2020, demonstrando que nesta data o IPG ainda teria que cumprir
teoricamente alguns requisitos para participar de processos licitatorios no estado do Para junto a SESPA. (fls. 132)

- Alteracao do Estatuto; . ’
- Aprovacio da participacio do IPG no Processo de Qualificacdo

e Habilitacio no municipio de Belém — PA;
- Aprovacio da participagdo do IPG no Processo de Qualificacio

e Habilitagio no municipio de Brasilia — DF.

A Assembiela Geral instalar-se-i em primeira convocacdo as Bh, com a
presenca da maioria dos associados e, em segunda CONVoCagao, Com quaiquer

numero, meia hora depols

3 de fevereiro de 2020
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4.31. A Assembleia teria sido realizada em 04.03.2020 ¢ 12 pessoas estiveram presentes, ocasido em que foi citado que as
alteragdes promovidas no Estatuto seriam para atender as necessidades dos chamamentos publicos a serem realizados em Belém e
Brasilia. Esta informag@o é importante considerando a linha do tempo também do processo de contrataciio, ja que, efetivamente, este
comecou em 27.03.2020 (data da solicitagdo do Secretario de Satide ALBERTO BELTRAME a Secretaria Adjunta de Politicas
Publicas para que execute medidas necessarias a contratagdo das OS) e que uma das justificativas utilizadas por PETER CASSOL
(Secretario Adjunto de Gestdo Administrativa) acerca da celeridade do processo e da auséncia de pesquisa de mercado foi o contexto
da pandemia do coronavirus.

4.32. De acordo com a Policia Federal, PETER CASSOL se utilizou das fungdes na SESPA para viabilizar, desde o inicio,
que as Organizag¢des Sociais de Saude utilizadas pelo grupo criminoso contratassem com o Governo do Estado do Para, utilizando-se
de seu cargo na Secretaria de Saude, bem como na estratégica fun¢do de Ordenador de Despesas, para viabilizar o repasse de valores
as OSs, atendendo, portanto, aos anseios do grupo criminoso.

4.33. Porém, desde fevereiro de 2020, teoricamente os membros do IPG ja estavam cientes de que haveria um processo de


http://hcampdomarajo.org.br/transparencia/

contratagdo e em 04.03.2020 isso se confirma, haja vista que Estatuto do Instituto ¢ alterado exatamente para este fim (fls. 132-133).

-- Instituto
Panamericano
de Gestdo

Foram propostas as seguintes modificagdes e readequagbes oo Estatuto para
enquadramento as necessidaces dos Ecitais de Chamamento do Municipio de Belem do Para
Braslia = DF, assim como os demais processos de qualificacdo que o Instiluio esied
participanda

4.34. Registre-se que a participagdo do IPG teria sido aceita no processo de qualificacdo e habilitagio em Belém e em
Brasilia. O documento foi assinado por MARIA JOSE e GABRIEL ATAYDE, sendo que MARIA JOSE assinou digitalmente e sua
respectiva assinatura se deu somente em 07.04.2020, data posterior a realizacdo da referida ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA (04.03.2020) ¢ i assinatura dos respectivos contratos de gestdo (01.04.2020) - f1. 132.

O segundo o terceiro item da ordem do dia. referem-se a ava acA0 da viabilidade de
participagho do Institulo para os Processos de Qualificaglo e Habilitagdo no municipio de
Balém = PA, assim como ne municipio de Brasilia - DF

Quanto & viablidade da partcipagdo, foi unanimemente aprovado sua vabihdace
1 Sn mmraans s e antralog o
principaiments por s@ ratar de inleresses precipuos do Ingtiuto CONSegUY NOVOS CONUTEos &
, Aas dants
gestso, conforme descrito No seu propno Estatuto e diretrizes, por se ratar de matérias dentro
g0 escopo de atvidades ca asscciaclo

g ]

Nada mais tendo a lralar, encerrou-se a Assembleia, e que sendd Iaviaca a presentie
ata. que foi kda @ aprovada pelos presentes. & pela Presidenie assnada
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4.35. No ESTATUTO SOCIAL consta a data de 04.03.2020, que coincide com o dia da realizagdo da ASSEMBLEIA
GERAL EXTRAORDINARIA, sendo digitalmente assinado ao final pela Presidente do IPG, no dia 07.04.2020, portanto posterior a
assinatura dos contratos (01.04.2020) - fls. 133.

4.36. Diante de tais fatos, foi possivel observar que a Presidente do IPG, MARIA JOSE, teria assinado estes documentos
(alteragdo no Estatuto Social e Ata de Assembleia Geral Extraordinaria) em data posterior a assinatura dos 2 contratos com a SESPA,
qual seja, dia 01.04.2020, reforcando a possibilidade de que estes documentos tenham sido produzidos posteriormente a assinatura dos
contratos de gestdo, revelando indicios de fraudes e direcionamentos praticados pelo IPG e montagens dos respectivos processos de
contratagdo em conluio com servidores da SESPA.

Indicios de fraudes no documento relativo ao CONSELHO ADMINISTRATIVO, possivelmente elaborado apo6s a celebracio
de contrato de gestio com o estado do Para.

4.37. A publicagdo do CONSELHO ADMINISTRATIVO do IPG inicia com um “requerimento para averbagao”, solicitado
pela Presidente MARIA JOSE ao cartdrio, a fim de que realize a averbagio "da ata da elei¢do da nova presidéncia; abertura de mais
trés filiais, deliberagdo sobre o novo regulamento de compras e contratagoes propostas ao Contratos de Gestdo 003/SESPA/2020 e
004/SESPA/2020". Apesar de o documento conter a data de 09.04.2020, MARIA JOSE somente o assinou digitalmente em
14.04.2020. Na lateral do documento consta a data do dia 16.04.2020, referente a um protocolo de acordo com a abreviagdo do
cartorio. Verifica-se, portanto, que o referido documento foi protocolado no cartorio apds a assinatura dos contratos de gestdo com a
SESPA e, por essa razdo, nao teriam sido disponibilizados no momento da assinatura contratual, o que também reforga as suspeitas de

fraudes nas contratagdes e direcionamento em favor do IPG mediante conluio entre servidores da SESPA e dirigentes do Instituto. (fls.
133-134)



4.38.

o
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com enderego elelrdnico
inghitucongl namencanoorgbr, vem a presaenca de Vossa Senhoria
requerer que se digne a proceder a Averbacdo da Ata de Eleicdo da nova
Presidéncia do Instituto Panamericano de Gestio. de abertura de mais trés
filiais, deliberagio sobre o novo regulamento de selecdo e contratacdo
deliberacio sobre o novo regulamento de compras @ contratacdes, proposta ao
conlralo de gestdo OONSESPA/2020 e OO4/SESPA2020. as margens de
registro n® 10807186, cuja documentacdo instrui 0 presente pedido

Nestes termos, pede deferimento

Goidnia, 09 de abril de 2020
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Também consta o EDITAL de convocagio para a ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA, marcada para o dia

20.03.2020. Os assuntos tratados referem-se aqueles especificados no pedido de averbagdo do CONSELHO ADMINISTRATIVO
acima. O referido documento data do dia 09.03.2020 e ja constavam, inclusive, referéncias aos contratos de gestio
003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020 que somente foram assinados em 01.04.2020. Registre-se que a assinatura digital da
Presidente MARIA JOSE ¢ do dia 14.04.2020, ou seja, ap6s a assinatura dos Contratos de Gestio com a SESPA (fls. 134-136).

4.39.

= Eleicio para o cargo de Presidente e Vice - Presidente do Instituto
Panamericano de Gestio (IPG) com mandato de abril de 2020 a abril de 2024;

= Abertura de mais tris filiais;

- Deliberacio sobre o Regulamento para Selegio e Contratacio de
Recursos Humanos para ser aplicado nos contratos de gestio n?

003 /SESPA/2020 e 004/SESPA/2020;
=  Deliberacho sobre Regulamento de Compras e Contra

tacio
Servicos para ser aplicado nos contratos de gestio n® 003/SESPA/2020 e

004/SESPA/2020;

- Deliberacio sobre a proposta de contrato de gestio n®
003/SESPA/2020 para gerenciamento e operacionalizacio do Hospital de
Campanha de Santarém, a ser firmado com o Estado do Para, por intermédio

da Secretaria de Saide Piiblica — SESPA, com vigéncia de 120 dias.

= Deliberacio sobre a proposta de contrato de gestio n®
004/SESPA/2020 para gerenclamento e operacionalizacio do Hospital de
Campanha do Marajé, a ser firmado com o Estado do Para, por intermédio da

Secretaria de Salde Piblica - SESPA, com vigéncia de 120 dias.

A Assembleia Geral instalar-se-4 em primeira convocaco s Bh, com a presenca da
maloria dos associados e, em segunda convocaclo, com qualguer nimero, mela hora

depois.
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Consta também o documento “ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO IPG”. Neste documento sio citados

os nomes do Presidente e Vice-Presidente, que durante a realizagdo da assembleia foram reeleitos ao cargo e dos membros dos
Conselhos Fiscal e de Administragdo, dos eleitos e indicados pelo Conselho, membros de notoéria capacidade técnica e os
eleitos/indicados na forma do Estatuto, sendo que este documento foi assinado somente no dia 09.04.2020, pela Presidente MARIA

JOSE. (fls. 136)

4.40.

+ Elang Furguim Vieira, brasiesa.  soltera funciondna do IPG. regularments

inscrilo no CPF sob o 0"

Assinade de forma digital por INSTITUTD
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Consta ainda o documento “ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO IPG”

realizada em



20.03.2020. Nesta Ata, como ja adiantado, a Presidente e Vice tiveram seus mandatos continuados. Ainda neste documento foram
abordados os temas referentes aos hospitais de campanha do Para, nos quais os contratos 003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020 ja
estariam para ser assinados. A Ata foi assinada pela Presidente MARIA JOSE e GABRIEL ATAYDE (MARIA JOSE assinou
eletronicamente no dia 14.04.2020. (fls. 137)

Cuani 80 segundo Hem, 8 abertusa de mas s Blaus 6o Inatouty Panamencano de
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5.5

Marla José Nunes da Cliveira

4.41. Diante de todas essas evidéncias identificadas, pode-se sugerir que os referidos documentos foram protocolados nos
processos de contratacdo apés a assinatura dos contratos de gestio 003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020 com a SESPA e,
possivelmente, ndo foram disponibilizados no momento da assinatura contratual, em 01.04.2020, demonstrando possivel existéncia de
um conluio entre servidores da SESPA e dirigentes do IPG com vistas ao direcionamento da contratagdo em favor do Instituto.

Supostas irregularidades nas PROCURACOES em que o IPG é outorgante

4.42. Chama-nos atenc@o o fato de a Policia Federal ter identificado 7 (sete) procuracdes nas quais o IPG é outorgante,
sendo que em 5 (cinco) delas constam como interveniente a senhora MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA, Presidente 2
época dos fatos, e 0 Senhor NICHOLAS ANDRE SILVA FREIRE como outorgado. Todas as 5 (cinco) procuracdes foram
emitidas no dia 24.03.2020, ou seja, poucos dias antes da assinatura dos Contratos de Gestdo com a SESPA (01.04.2020).

4.43. Importante registrar que NICOLAS TSONTAKIS foi identificado pela Policia Federal como o operador financeiro da

ORCRIM e no Item 3.5.3.2. do Despacho de Indiciamento (SEI 1957865, fls. 2.235-2.245), I
Registre-se que NICOLAS

TSONTAKIS teria figurado como outorgado, mediante seu nome falso NICHOLAS FREIRE, em procuragéo emitida pelo IPG durante
o periodo das negociatas contratuais com a SESPA, conforme imagem da consulta feita na Central Notarial de Servicos Eletronicos
observada abaixo:

Detalhes de Ato CEP

-]

4.44. Dessa forma, verifica-se que a Presidente da IPG teria outorgado procuragdo ao operador financeiro da
ORCRIM, NICOLAS TSONTAKIS, que se valeu, inclusive, de nome falso para o cometimento de diversos atos ilicitos, desviando
recursos do Instituto por meio da contratagdo de pessoas juridicas com vinculos diretos e indiretos a integrantes do IPG, conforme sera



abordado em topicos adiantes.

4.45. A Policia Federal teria identificado outras 2 (duas) procuracdes outorgadas para os senhores GILBERTO
TORRES ALVES JUNIOR (Auditor da Secretaria de Saude do Estado de Goias e Superintendente de Projetos do IPG) e
ADRIANO FRAGA TROIAN (socio da empresa PROATIVA EIRELI que teria sido contratada pelo IPG e irmdo de RODRIGO
FRAGA TROIAN e ROGERIO FRAGA TROIAN, ex-presidentes do IPG), ambas emitidas no dia 06.04.2020, apos, portanto, a
assinatura dos contratos de gestio com a SESPA. Do mesmo modo, a Presidente MARIA JOSE figurou como interveniente ¢ o IPG
como outorgante.

4.46. Por meio de pesquisas realizadas pela Policia Federal, foram identificadas trés pessoas fisicas que teriam sido
Presidentes do IPG, a saber: RODRIGO FRAGA TROIAN (de 08.11.2011 a 12.05.2016); ROGERIO FRAGA TROIAN (de
12.05.2016 a 03.12.2018) ¢ MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA (de 03.12.2018 a 21.01.2021). O atual Presidente ¢ WESLEY
ALVES DIAS desde 21.01.2021. Registre-se que RODRIGO TROIAN ¢ ROGERIO TROIAN sio irmios.

Da qualificacio dos dirigentes do Conselho Fiscal, Conselho de Administraciio e da Vice-Presidéncia do IPG (fls. 138-144)

4.47. Apenas para fins de registro, foram identificados alguns nomes de membros integrantes do IPG que ndo haviam sido
qualificados na IPJ N° 61/2020, ante a auséncia de publicag¢do da referida documentacdo no momento adequado. Chama a ateng@o o
fato de muitas pessoas arroladas como integrantes dos Conselhos Fiscal ¢ Administrativo do IPG néo terem perfil adequado para o
exercicio das fungdes (entre os supostos membros estdo: vendedor, atendente comercial, faxineiro, policial civil, operador de caixa,
beneficiarios do bolsa familia, etc.)

e DA NOTA TECNICA n° 1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI 1957882)

4.48. Trata-se de analise elaborada pela CGU-PA relativamente a avaliagdo de regularidade da contratagdo do IPG pelo
Governo do Estado do Para para a gestdo dos hospitais de campanha nos municipios de Santarém/PA e Breves/PA construidos para
atender pacientes do covid-19, por solicitagdo da Policia Federal, mediante Oficio n° 0094/2020-DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA, de

01.06.2020. A CGU-PA teria identificado diversas irregularidades nos contratos de gestio n®S 003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020,
cujos principais achados serdo analisados abaixo.

4.49. Em relagdo a fase pré-contratual, a CGU-PA teria identificado no item “b” — Indicios de fraude e montagem
processual em fungdo das seguintes evidéncias:

i) Edital de Convocacio de Assembleia Geral Extraordinaria do IPG, datado de 09.03.2020, para deliberagao de assuntos
pertinentes aos contratos de gestao 003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020

4.50. Conforme ja apontado no RPJ n° 46/2020 — DELECOR/SR/PF/PA, a CGU-PA também teria analisado documentagdes
obtidas no sitio eletrdnico criado pelo IPG para acompanhamento das agdes relativas ao hospital de campanha de Breves e Santarém
(https://hcampdesantarem.org.br), onde teria sido disponibilizado o Edital de Convocagdo de AGO para elei¢do de novos dirigentes da
OSS e, ainda, deliberagdo de assuntos relativos aos contratos de gestdo dos hospitais de campanha de Breves e Santarém, inclusive ja
citando a numeracéo dos futuros contratos (003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020), conforme imagem abaixo:

- Eleicio para o cargo de Presidente e Vice - Presidente do Instituto
Panamericano de Gestdo (IPG) com mandato de abril de 2020 a abril de 2024;

= Abertura de mais trés filiais;

Deliberacio sobre o Regulamento para Selegio e Contratagio de
Recursos Humanos para ser aplicado nos contratos de gestio n®
003 /SESPA/2020 e 004/SESPA/2020;

- Deliberacio sobre Regulamento de Compras e Contratacio de
Servicos para ser aplicado nos contratos de gestio n® D03/SESPA/2020 e
004 /SESPA/2020;

- Deliberacio sobre a proposta de contrato de gestio n®
003/SESPAf2020 para gerenciamento e operacionalizacio do Hespital de
Campanha de Santarém, a ser firmado com o Estado do Para, por intermédio
da Secretaria de Saide Pablica — SESPA, com vigéncia de 120 dias.

- Deliberacio sobre a proposta de contratc de gestio n®
004/SESPA/2020 para gerenclamento ¢ operacionalizacho do Hospital de
Campanha do Marajé, a ser firmado com o Estado do Para, por intermédio da
Secretaria de Salde Piblica - SESPA, com vigéncia de 120 dias.

A Assembleia Geral instalar-se-4 em primeira convocaclo &s Bh, com a presenca da
maioria dos assoclados e, em segunda convocacho, com qualguer nimero, meia hora
depols.
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4.51. A CGU-PA teria apontado que o Edital de Convocagio ¢é assinado pela Presidente do IPG, MARIA JOSE NUNES DE
OLIVEIRA em 09.03.2020, ou seja, anterior a data de inicio do processo instaurado pela SESPA para a contratagdo do IPG para a
gestdo dos referidos hospitais (27.03.2020), significando que os referidos contratos de gestio ja estavam acertados mesmo antes

da existéncia do Decreto Estadual n° 619, de 23 de marco de 2020, cujo artigo 16 dispde sobre a contratagdo de organizagio social,

mediante contrato de gestdo, com dispensa de chamamento publico. A propésito, verifica-se que no referido Edital de Convocacio



ja constavam, inclusive, os nimeros dos contratos de gestao (003/SESPA/2020 e 004/SESPA/2020) que seriam assinados somente
em 01.04.2020, revelando indicios de fraudes e conluio entre servidores da SESPA e dirigentes do IPG.

ii) Insercio, nos autos dos Processos n° 2020/251399 e n® 2020/251434, de documento elaborado com data retroativa

4.52. A CGU-PA identificou que as pecas iniciais do processo referente a contratagdo do IPG sdo a Comunicagdo Interna CI
n°® 053/2020 e CI n° 055/2020, ambas assinadas pelo Secretario Estadual de Saude, ALBERTO BELTRAME, emitidas com data de
27.03.2020 (SEI 1957882 fls. 01-02). Por meio desses documentos, o gestor estadual determina a Secretaria Adjunta de Politicas
Publicas de Satde da SESPA a adog@o das medidas necessarias para a efetivagdo da contratagdo de Organizagdo Social de Saude para
a Gestdo do Hospital de Campanha no municipio de Santarém e Breves. Ocorre que em suas consideragdes iniciais registrada nos CI
n°® 53/2020 e CI n°® 055/2020, o Secretéario se refere a fatos que ocorreram apo6s a data da emissdo do documento, indicando que
este teria sido introduzido com data retroativa ap6s a ocorréncia de outros atos produzidos. Dessa forma, a SESPA fez uso de um
procedimento irregular durante a fase de instru¢ao processual.

4.53. Os fatos citados pelo Secretario Estadual de Satde que ocorreram apds o dia 27.03.2020, data de emissdo das CI n°
53/2020 e CI n°® 55/2020, estao citados nas imagens abaixo:
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Fonte: Processo n® 2020/251399 (fl. 01).

Imagem 03: Trecho da Comunicagdo Interna n® 35/2020
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Fonte: Processo n® 2020/251434 (fl. 01).
iii) Planilhas de custos inidoneas

4.54. A CGU-PA identificou que o despacho assinado pela Secretaria Adjunta de Gestdo de Politicas de Satide da SESPA,

IVETE VAZ, e pela Assessora do Gabinete/SESPA, DEBORA JARES (fls. 33 ¢ 34), continha uma planilha de custos mensais,

instruida a fls. 34 e 35 dos autos, que demonstrava o impacto financeiro elaborado pela equipe da SAGPS/SESPA. Entretanto, a
referida planilha ndo contém requisitos minimos que atestem a sua veracidade, a comecar pelo fato de ter sido elaborada no mesmo dia
em que foi solicitada a demonstracdo do impacto financeiro da contratagdo, conforme indica a tramitagdo processual. Ademais, a
planilha foi impressa em papel sem o timbre e sem a logomarca da SESPA; ndo contém a indicagdo da sua autoria ¢ nem da data de
sua elaboracdo. No tocante aos célculos, a planilha também ndo indica qual a metodologia adotada e quais os pardmetros que foram
utilizados para a obtencao dos valores ali consignados. Tampouco s@o informados os quantitativos fisicos dos itens que correspondem
aos valores monetarios mensais estimados.

4.55. Registre-se, ainda, que o valor mensal, tanto global, como por leito, respectivamente de R$ 4.200.000,00 ¢ R$
35.000,00 (Hospital de Santarém) e R$ 2.100.000,00 e R$ 35.000,00 (Hospital de Breves), contidos na planilha supostamente
elaborada pela equipe da SAGPS/SESPA, correspondem exatamente aos mesmos valores contidos na proposta apresentada pelo IPG a
SESPA, por meio das correspondéncias CoEx n° 28/2020-IPG, de 01.04.2020, e CoEx n°® 29/2020-1PG, de 31.03.2020, o que indica
evidéncias de suposto conluio entre servidores publicos da SESPA e representantes do IPG.



¢ INFORMACAO DE POLICIA JUDICIARIA (IPJ) N° 61/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862, fls. 3-84)

4.56. A Policia Federal também efetuou analise do processo de contratagdo do IPG, a partir da disponibilizagdo, pelo
Ministério Publico do Para, do Procedimento Administrativo - SIMP n° 003684- 031/2020 - (SEI 1957862, fls. 65-69).

4.57. Importante destacar que no Processo de Contratagdo de Santarém/PA, PETER CASSOL SILVEIRA (entdo Secretario
Adjunto de Gestdo Administrativa da SESPA) solicitou, em 31.03.2020, a estimativa de custos e os valores referentes a esta
contratagdo. No mesmo dia, IVETE VAZ (entdo Secretaria Adjunta de Politicas Publicas de Satde da SESPA) e DEBORA JARES
(entdo Assessora de Gabinete da SESPA) encaminham o impacto financeiro elaborado pela Secretaria Adjunta de Politicas Piblicas de

Saude, sendo que as despesas somaram R$ 4.200.000,00.
De acordo com a Policia Federal, verifica-se que este documento foi elaborado teoricamente em apenas um dia e a

4.58.

planilha ndo fez referéncia se o valor era mensal ou global, tanto que na publicag¢do no DOE o valor primeiramente de R$ 4.200.000,00
foi lancado como global e posteriormente foi corrigido. Nao foi identificada também a metodologia utilizada na sua elaboragdo, como
por exemplo as empresas consultadas para realizar as pesquisas de preco, os valores dos medicamentos e quais medicamentos estdo
sendo estimados para a utilizacdo no hospital, o valor das despesas de pessoal, quantidades de pessoas que estariam sendo levadas em
calculo, etc. A planilha foi anexada ao processo explicacbes pertinentes e

consideracdo para o sem outras
foram identificadas algumas despesas muito abrangentes e outras sem relacio direta com a finalidade do hospital de

campanha, como por exemplo:
a) Na conta de “outros materiais” no valor de R$ 14.845,36: uma despesa abrangente com um valor bem

determinado, incluindo os centavos;
b) Na conta “outras despesas” no valor de R$ 12.371,13: uma despesa abrangente com um valor bem determinado,

incluindo os centavos;
c¢) Na conta “manutengdo predial” no valor de R$ 172.000,00: verifica-se que foi estimado um valor mensal para

possiveis manutengdes que possam ocorrer no hospital de campanha, sendo que as instalagdes sdo consideradas
novas. Este valor inclusive é maior do que os previstos nas contas “exames laboratoriais” e “material médico
9%

hospitalar”;
d) Na conta “assessoria administrativa diversas” no valor de R$ 96.457,84: novamente uma despesa abrangente com

um valor determinado, incluindo os centavos;
e) Na conta “publicidade e comunica¢do” no valor de R$ 12.000,00: quem estaria realizando as divulgagdes

relacionadas ao Hospital de Campanha e aos assuntos referentes ao COVID-19 ¢ o proprio Governo do Estado,
inclusive com campanhas preventivas e informativas disseminadas em diversos veiculos de comunicagao.
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Por fim, outras constatagdes foram evidenciadas: (i) inser¢do de documentos sem data e rasura na numeragdo de folhas;

4.59.
(i1) auséncia de documentos aptos a demonstrar a capacidade técnica do IPG e de outros relacionados aos dirigentes e a regularidade do
Instituto; (iii) os valores constantes no documento enviado pelo IPG para a gestdo do Hospital de Campanha de Santarém sdo
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idénticos aqueles apresentados pela Secretaria Adjunta de Politicas Publicas, indicando possivel acerto prévio e conluio; (iv) nao
disponibilizagdo dos calculos usados para se chegar o valor de R$ 35 mil por leito; (v) parecer juridico com folhas rasuradas, ndo
permitindo a identificacdo precisa da numeragdo das paginas, além do fato da manifestagdo juridica ter ocorrido em data posterior
a assinatura do contrato, o que evidencia sobreposi¢ao de fases do processo.

RELATORIO DE POLICIA JUDICIARIA N° 46/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862, fls. 122-248)

4.60. No RPJ n. 46, a Policia Federal teria identificado que no processo de contratacdo de Breves/PA houve também uma
rotina bastante semelhante em relagdo a contratagdo do IPG (fls. 146-147).
4.61. S6 para reforgar que, em 31.03.2020, PETER CASSOL solicita a Secretaria de Gestdo de Politicas Publicas para que

informe as estimativas de custo para a contratacio com os respectivos calculos. Em 31.03.2020, IVETE VAZ ¢ DEBORA
JARES encaminham a PETER CASSOL o impacto financeiro da contratacio elaborada por sua equipe. A fl. 34 é disponibilizada
uma planilha com os impactos financeiros estimados. Esta planilha ¢ bastante semelhante a citada na IPJ N° 61, inclusive o valor do
leito ¢ o mesmo de R$ 35.000,00. As contas consideradas na planilha também sdo as mesmas da elaborada para a contratagdo do IPG
em Santarém/PA, conforme se verifica do documento extraido abaixo:
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4.62. Diante deste quadro, chama-nos atencdo um fato que reforca indicios de acerto prévio entre servidores publicos da
SESPA e dirigentes do IPG. Nos custos incluidos pela SESPA constam rubricas que sdo especificas da gestdo do proprio IPG, haja
vista que ndo ¢ competéncia da SESPA definir custos como: Assessorias Administrativas Diversas, Consultoria Juridica,
Contabilidade Geral, Auditoria Independente e Compliance, a titulo de exemplo. Ressalta-se que ndo consta dos autos nenhum
documento emitido pela administracdo da SESPA contendo solicitagdo de proposta financeira e nem envio do impacto financeiro ao
IPG.

ADEQUACAO TiPICA DA CONDUTA LESIVA:

e DESCRICAO DA CONDUTA: a anilise procedida pela CGU-PA e achados da investigagio policial apontam para o
direcionamento e favorecimento ao IPG, mediante a realizacdo de fraudes nos procedimentos de contratacido, em que ha
indicios de que agentes publicos da SESPA e representantes do IPG agiram de forma ativa mediante a inclusdo de documentos
inidoneos e/ou com datas retroativas; apresentacao de planilhas or¢gamentarias com indicios de conluio e prévio e ajuste fora dos
autos; edital de convocagdo da Assembleia Extraordinaria do IPG de 09.03.2020 ja contendo mencdo aos contratos
003/SESPA/2020 ¢ 004/SESPA/2020 que ainda seriam firmados com a SESPA somente em 01.04.2020, indicando
direcionamento e fraude na contratagdo que, nos termos do caput, do art. 7° da Lei n° 9.637/98, deve observar os principios da



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

e ELEMENTOS DE PROVA: RPJ n° 46/2020 — DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 , fls. 122-248; NOTA TECNICA n°
1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI 1957882); e 1IPJ n° 61/2020DELECOR/SR/PF/PA (S E 11957862, fls. 3-
84); PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - SIMP n° 003684- 031/2020 (SEI 1957862, fls. 65-69).

e TIPIFICACAO DA LEI n° 12.846/2013 artigo 5°, inciso IV, alineas "b" (fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico) e “d” (fraudar a licitagao publica);

e TIPIFICACAO DA LEI n° 8.666/93: artigo 88, incisos II (tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo) e I1I (demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados)

B - INDICIOS DE FRAUDES NA EXECUCAO CONTRATUAL E UTILIZACAO DE INTERPOSTAS PESSOAS

4.63. As evidéncias mais contundentes da pratica de atos lesivos contra a administragdo publica durante a fase de execucdo
contratual ocorreram em relag@o ao contrato de gestio n° 003/SESPA/2020, conforme sera detalhado nos itens abaixo.

e NOTA TECNICA n° 1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI 1957882)

4.64. De acordo como item “f’ (desvio de finalidade na atuacdo do Instituto Panamericano de Gestao — IPG no

Contrato de Gestio n® 003/SESPA/2020), a CGU-PA analisou os contratos que o IPG teria firmado com terceiros para a prestagdo
de servicos relativos ao hospital de campanha de Santarém/PA, disponibilizados no enderego criado para divulgagdo das acgdes
empreendidas 20/05/2021 SEI/CGU - 1572425 - nesse estabelecimento hospitalar, sitio eletronico https://hcampdesantarem.org.br (aba
Transparéncia), tendo constatado a existéncia de contratos firmados com pessoas juridicas registradas em nome de pessoas fisicas
vinculadas, direta ou indiretamente ao referido Instituto.

4.65. A CGU-PA concluiu que o IPG teria praticado desvio de finalidade na gestdo do Hospital de Campanha de Santarém ao
se apropriar de recursos financeiros do Contrato de Gestdo n° 003/SESPA/2020 por meio de contratos firmados com terceiros
(quarteiriza¢do), conforme registros identificados no quadro abaixo:

Quadro 01: Contrates terceirizados do hospital de campanha de Santarém/PA de empresas vinculadas a
dirigentes e ex-dirigentes do IPG

Contrate Empresa CNPJI Objeto (resumo) Tol:l-la;]]:RSJ
Semear [deias ¢ Gestiio em A]m'm administrative na drea de
01,2020« i . 28 S8E.426/0001- G i
HCS Responsabilidade Social o plancjamento das atividades do contrato | 1200000,00
Lida. e de gestio.
AN 3 0.647 N _ = P
04/2020: Plural Gestio Ltda, 31.439.642/0001- | Gerenciamento financeiro ¢ atividades 72,000.00
HCS 15 de contas a pagar.

05/2020- | Prime Assessoria ¢ Gestdo | 25.001.964/0001- Servigos de contabilidade fiscal, 153.600.00
HCS Empresarial Eireli 85 financeira e patrinmonial, SR
06/2020- | VPB Gestdo Estratégica | 08.008.751/0001- Apeio administrative na drea de 564.000.00
HCS Ltda. 66 recrutamento ¢ selecio de RH. T

Atividades de Planos estratégicos ¢
00 133 =
Iﬁég{:j Proativa Eireli 30'“'"_8130 Lol relagdies institucionais do Hospital 140.000,00
) Campanha de Santarém/PA.

07/2020- | Mautilus Solugtes em | 24.743.210/0001- |, Gestio € assessoria juridica da

HCS Gestio Eirels 38 implantagiio ¢ operacionalizagdo do HC | 145.400,00

de Santarém.

09/2020- Empresa de Gestio 23.709.076/0001- Prestagdio de senvigos de outsourcing €

H-C; Hospitalar - EGH Ltda hiva o6 fornecimento de recursos humanos para | 403.418,22([3]

P i o HC de Santarém/PA.

Fonte: Sitio https:/heampdesantarem.orgbr  (abas Transparéncia/Compras e Contratagdo de

Empresas/Contratos), consulta efetuada em 10.07.2020.
4.66. Registre-se que o desvio de finalidade apontado pela CGU-PA estd demonstrado nas informagdes gerais obtidas

mediante a contratacio de pessoas juridicas vinculadas a dirigentes do IPG para a prestacdo de servicos ao hospital de campanha,
conforme descri¢ao dos principais achados:

a) a excecdo do Contrato n° 09/2020-HCS (EGH), todos possuem prazo de validade de 120 dias, contados a partir
de 02.04.2020, data que consta como sendo o dia da assinatura dos instrumentos. Registre-se que o contrato de
gestiao n° 003/SESPA/2020 foi assinado no dia 01.04.2020;

b) o Contrato n° 09/2020-HCS (EGH) também possui o prazo de validade de 120 dias, entretanto, a data da assinatura
do contrato é 13.04.2020;

c) os contratos possuem redacdo padrio, com doze clausulas padronizadas que sdo ligeiramente adaptadas as
especificidades de cada instrumento (objeto, valor, etc.). O objeto contratual tem descri¢do genérica, sem o
necessario detalhamento, sem conter cronograma ou prazos e, ainda, sem informar os quantitativos dos
servicos a serem executados;

d) os contratos CT 04/2020-PLURAL, CT 05/2020-PRIME e CT 06/2020-PROATIVA citam anexo técnico com o
detalhamento dos servigos a serem executados sem que esse documento conste dos referidos instrumentos;

e) o contrato CT 09/2020-EGH possui um termo anexo, no qual consta tdo somente a descricdo dos cargos e os
quantitativos de pessoal objeto do servi¢o contratado;

f) os contratos CT 01/2020-SEMEAR, CT 06/2020- VPB e CT 07/2020-NAUTILUS nao fazem meng¢ao a anexos;

g) na maioria dos contratos, as assinaturas das partes sdo digitais, sem autenticagdo, e ndo ha nome, nem assinatura
de testemunhas.

4.67. Diante dessas constata¢des verificadas nos documentos disponibilizados, a CGU-PA concluiu que ha fortes indicios de



que se tratam na realidade de "contratos de fachada" com prestagdo de servicos meramente ficticios, presumindo-se que foram

supostamente firmados unicamente com o intuito de fraudar a execugio contratual n® 003/SESPA/2020 e com o objeto de desviar
recursos publicos para membros da ORCRIM.

4.68. A seguir, serdo abordados os achados relativos a pessoas juridicas contratadas com vinculos ao IPG
DAS PESSOAS JURIDICAS CONTRATADAS COM VINCULOS AO IPG

4.69. Importante registrar que a CGU-PA também teria identificado diversas pessoas juridicas contratadas que possuem
vinculos com o IPG. Houve a constatagdo de que dos 07 (sete) contratos de prestacdo de servigos terceirizados e listados no Quadro 01
acima, 06 (seis) foram firmados com pessoas juridicas que possuem vinculo, direto ou indireto, com o Sr. GILBERTO TORRES
ALVES JUNIOR

4.70. Cabe anotar que GILBERTO TORRES ¢ servidor publico do Estado de Goids (auditor da Secretaria Estadual de
Saude), proprietario das empresas NAUTILUS EIRELI e EMEAR IDEIAS LTDA., que foram contratadas pelo IPG, além de
ser procurador do IPG e, nessa condicdo, tem seu nome registrado na lista de dirigentes do Instituto que esta disponibilizada na aba
“Transparéncia/Qualificagdo de Dirigentes”, da pagina do hospital de campanha de Santarém (https://hcampdesantarem.org.br).

4.71. Sobre esse dirigente, a CGU-PA teria identificado um resumo do perfil na rede social linkedin, disponivel na internet e
obtido por meio de fontes abertas, sendo que GILBERTO TORRES figura como Superintendente de Projetos no IPG (consulta
efetuada no dia 07.07.2020).

4.72. A seguir, foram relacionadas as seguintes pessoas juridicas que possuem vinculos diretos e indiretos com GILBERTO
TORRES ¢ os respectivos contratos firmados com o IPG:

Quadre 02: Vinculos diretos e indiretos de Gilberto Torres Alves Jinior com empresas e o IPG

Empresa

CNPJ

Vinculo com a empresa

Vineulo com o IPG

Semear ldeias e Gestdo Ltda,

28.588.426:001-72

Sécio administrador

Contrato 01/2020-HCS

Mautilus Solugdes em Gestio Eirel

24.743.210/0001-38

Socio responsivel

Contrato 07/2020-HCS

23.709.076'0001-96

Ex-s6cio (ate 16.10.2019)

Contrato 09/2020-HCS

Empresa de Gestdo Hospitalar - EGH
Plural Gestdo Ltda.
Prime Assess. ¢ Gestdo Empresarial
VPB Gestiio Estratégica Lida.

31.439.642/0001-15
25.001.964/0001-85
08.008.751/0001-66

Contrato 04/2020-HCS
Contrato 05/2020-HCS
Contrato 06/2020-HCS

Indireto (vide texto abaixo)
Indireto (vide texto abaixo)
Indireto (vide texto abaixo)

Fonte: Consulta 4 base de dados da RFB (atualizagdo: 04/2020), realizada em 07.07.2020.

4.73. Registre-se, ainda, que a CGU-PA teria feito um detalhamento dos vinculos de pessoas juridicas contratadas pelo IPG e
relacionadas a GILBERTO TORRES, conforme descri¢do abaixo:

a) vinculo direto com a empresa SEMEAR IDEIAS E GESTAO EM RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA.,
Contrato n° 01/2020-HCS, na qual ¢é s6cio administrador com 90% de participagdo na sociedade, cabendo ao socio
DANIEL FERREIRA DE MELO, representante da empresa no contrato em comento, com apenas 10% de
participagao;

b) vinculo direto na empresa NAUTILUS SOLUCOES EM GESTAO EIRELI, Contrato n° 07/2020-HCS, haja vista
que GILBERTO TORRES ¢ o unico socio e responsavel; portanto, com 100% de participagdo na pessoa juridica;

¢) vinculo indireto com a EMPRESA DE GESTAO HOSPITALAR — EGH, Contrato n° 09/2020-HCS, na qual
possuia 10% de participagdo, retirando-se em 16.10.2019, quando sua participagdo foi transferida para EGON
RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA. A parcela restante dos 90% de participagdo esta registrado em nome de
DANIEL FERREIRA DE MELO, sécio de GILBERTO TORRES na empresa SEMEAR IDEIAS E GESTAO EM
RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA;

d) vinculo indireto com a empresa PLURAL GESTAO LTDA., Contrato n° 04/2020-HCS, por meio de participagio
cruzada, haja vista que a empresa em comento esta registrada em nome de DANIEL FERREIRA DE MELO, acima
citado, e de seu irmdo JOSE DIOGO FERREIRA DE MELO, com participagdo de 10% e 90% respectivamente;

e) vinculo indireto em relago as empresas PRIME ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI (Contrato
n° 05/2020-HCS), ¢ VPB GESTAO ESTRATEGIA LTDA. (Contrato n® 06/2020-HCS), por meio da empresa G7
HOLDING MANAGER ASSETS S/A (CNPJ:35.293.129/0001-10), em que GILBERTO TORRES ocupa, desde
23.10.2019, o cargo de Conselheiro de Administragdo. A vinculagdo indireta se estabelece por meio do presidente da
HOLDING MANAGER ASSETS S/A, WALLISSON PEREIRA DOS SANTOS, e do administrador desta empresa,
MANOEL LAZARO PEREIRA BORGES;

f) registre-se que WALLISSON PEREIRA DOS SANTOS ¢ socio responsavel, com 100% de participagdo, na
empresa PRIME ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, Contrato n° 05/2020-HCS, enquanto
MANOEL LAZARO PEREIRA BORGES ¢ sécio administrador, também com 100% de participacio, na empresa
VPB GESTAO ESTRATEGIA LTDA., Contrato n° 06/2020-HCS;

g) a unica pessoa juridica listada no Quadro 01 que ndo possui vinculo com GILBERTO TORRES ¢ a empresa
PROATIVA EIRELI (CNPJ: 30.222.890/0001-47), Contrato n° 06/2020-HCS). Foi contratada para supostamente
prestar atividades de planos estratégicos e relagdes institucionais do Hospital de Campanha de Santarém/PA.
Entretanto, a empresa PROATIVA EIRELI esta registrada em nome de ADRIANO FRAGA TROIAN, seu tinico
socio. Registre-se que ADRIANO TROIAN também ¢é procurador do IPG e irmao de RODRIGO FRAGA
TROIAN e de ROGERIO FRAGA TROIAN, ex-presidentes do IPG. Em pesquisas realizadas em fontes abertas,
verifica-se que ADRIANO TROIAN representou o IPG no Chamamento Publico n° 001/2017 realizado pela
Prefeitura Municipal de Santarém para a gestdo do Hospital Municipal e da UPA24h.

4.74. Diante do exposto, verifica-se que a contratagao das pessoas juridicas vinculadas a dirigentes e ex-dirigentes do IPG,
além de representar desvio de finalidade em face dos mandamentos legais, também afronta os proprios normativos internos do IPG. A
contratagdo dessas pessoas juridicas pelo Instituto fere o disposto no Art. 42, inciso II, do Estatuto Social, que dispde que o Instituto


https://hcampdesantarem.org.br

devera “realizar a contratagdo de terceiros de forma publica, objetiva e impessoal, devendo, para tanto, editar regulamento
especifico, aprovado na forma deste Estatuto”.

4.75. Por sua vez, o Regulamento de Compras e Contratacdes de Servigos do IPG, disponivel no sitio do Hospital de
Campanha de Santarém, estabelece, no § 2° do Art. 2° que:

“Todos os dispéndios feitos pelo IPG reger-se-do pelos principios da moralidade, boa-fé, probidade, impessoalidade,
economicidade, eficiéncia, isonomia, publicidade, legalidade, razoabilidade e do julgamento objetivo, além da busca permanente de
qualidade e durabilidade, bem como pela adequagéo ao interesse publico”.

4.76. Dispde, ainda, o Art. 26 do citado Regulamento que:

“K vedado ao IPG manter qualquer tipo de relacionamento comercial ou profissional (contratar servigos, fazer aquisi¢des,
contratar funcionarios e outros) com pessoas fisicas e juridicas que se relacionem com dirigentes que detenham poder
decisorio, bem como de cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3°
(terceiro) grau, do Chefe do Poder Executivo e seu substituto legal, de membros do primeiro escalagdo, de Presidentes de
autarquias, fundagdes e empresas estatais, todos do ente da federagdo que firmar contrato de gestdo com o IPG, bem como de

diretores, estatutarios ou ndo, do IPG, para quaisquer servigos relativos ao contrato de gestao”. (grifos nossos)

4.77. Diante dos fatos narrados, tudo indica que MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA esteve a frente do IPG apenas como
“testa de ferro”. Provavelmente seus verdadeiros responsaveis sejam empresarios goianos que atuam por intermédio da familia
FRAGA TROIAN e/ou por meio de GILBERTO TORRES ALVES JUNIOR, procurador da entidade. Entretanto, a confirmagio desse
fato carece de investigacdo especifica, haja vista que isso ndo foi objeto de apuragdo pela equipe da CGU-PA, por se tratar de tema que
ndo se encontra no escopo desta Nota Técnica.

¢ RELATORIO DE POLICIA JUDICIARIA (RPJ) n° 46/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862 , fls. 122-248)

4.78. Importante destacar que estes indicios também foram abordados no RPJ n°® 46/2020, onde o Ministério Publico Estadual,
por meio do Procedimento Administrativo SIMP n° 003684-031/2020 - Documento n° 0803302-83.2020.8.14.0051 (fls. 232-237 ¢
2.267), analisou o Contrato de Gestdo n° 003/SESPA/2020 e teria identificado as mesmas irregularidades apontadas pela CGU-PA em
relagdo as "supostas empresas prestadoras de servigos" ao IPG em Santarém.

4.79. O referido documento foi compartilhado pelo MP/PA a Policia Federal e as principais irregularidades identificadas pelo
parquet foram as seguintes:

(i) o IPG nao forneceu integralmente os documentos exigidos pelo Parguet estadual,

(i) ndo havia documentacdo disponivel sobre as despesas com fornecedores e prestadores de servigos. Contudo,
possivelmente depois das requisicdes do MP/PA, algumas informagdes foram disponibilizadas no site do IPG;

(iii) foram identificadas 19 empresas, mas foram celebrados 22 contratos. A maioria dos contratos estava com a data
do dia 02.04.2020, ou seja, um dia apos a assinatura da avenca com a SESPA (01.04.2020), indicando que os
fornecedores ja estavam pré-acordados com os responsaveis pelas contratagdes, haja vista que em tese ndo houve
tempo habil para a realizagdo de um processo de selecdo ou uma pesquisa mercadoldgica.

4.80. Dentre as pessoas juridicas contratadas pelo IPG, o Ministério Pablico Estadual teria identificado indicios de
irregularidades nas seguintes contratagdes:

+ S J CARDOSO NETO (CNPJ: 35.353.483/0001-92); pertence ao senhor SILVERIO JOSE CARDOSO NETO
identificado como responsavel legal pelo IPG e diretor administrativo do HSM/UPA de Santarém, conforme
assinalado na IPJ N° 61. No contrato firmado a empresa estava representada pelo proprio SILVERIO CARDOSO;

* NAUTILUS SOLUCOES EM GESTAO EIRELI (CNPJ: 24.743.210/0001-38): tem como proprietirio GILBERTO
TORRES ALVES JUNIOR, que recebeu uma procuracio do IPG, citada na IPJ N° 61/2020, ¢ é expressamente
mencionado no documento “QUALIFICACAO DE DIRIGENTES” disponibilizado no préprio site do Instituto. No
contrato firmado entre o IPG e a empresa estava representada pelo préprio GILBERTO TORRES;

« SEMEAR IDEIAS E GESTAO EM RESPONSABILIDADE SOCIAL LTDA (CNPJ: 28.588.426/0001-27): tem
como um dos s6cios GILBERTO TORRES ALVES JUNIOR, que ¢ Superintendente de Projetos do IPG e possui
procuracio do Instituto datada de 06.04.2020, conforme citado na IPJ N° 61/2020; além de ser servidor publico
do Estado de Goias (auditor da Secretaria Estadual de Saude). Entretanto, no contrato firmado com o IPG, a empresa
foi representada pelo sécio DANIEL FERREIRA DE MELO;

+ HIGEIA COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ
19.675.317/0001-56): esta empresa foi relacionada ao IPL N° 2020.0024047 — SR/PF/PA por possiveis fraudes na
contratagdo para a compra de cestas basicas pelo Governo do Estado do Para. Um dos representantes dela é o senhor
VALDECIR LUTZ, responsavel por criar inimeras empresas de fachada e que manteve intensas tratativas com
ADRIANO FRAGA TROIAN e o empresario proprietario de fato da HIGEIA, EDSON RODRIGUES, para o
fornecimento de cestas basicas. Esta empresa apresentou um endereco de fachada, conforme pesquisa realizada no
google maps.e ja abordada em topicos anteriores;

*J M DA SILVA EIRELI (CNPJ: 11.625.663/0001-18): apesar do contrato constar a data do dia 02.04.2020,
verificou-se que a assinatura do responsavel pela empresa o senhor RAIMUNDO MACEDO DE SOUSA FILHO
ocorreu de forma digital apenas no dia 04.05.2020;
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igual teor e forma, para um so efeito legal, na presenca de duas testemunhas que abaixo

assinam
Goidnia-GO0, 02 de abril de 2020
INSTITUTO PANAMERICANO Assinado de forma digital por o DA, SLVA PEREIA o | s 0k 5.4 PSR
DE GESTAD INSTITUTO PANAMERICANG DE EIRELL1 16256630001 (9uL1 asseans v
IPG:14707792000143 GESTAD IPG:14707792000143 L] e
INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAD - IPG J. M. DA SILVA PEREIRA EIRELI
Maria José Nunes de Oliveira Jean Marcos da Silva Pereira
Presidente Representante Legal
TESTEMUNHAS:
Nome CPF
Assinatura

* MACEDO, CONSULTORIA EM SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI (CNPJ: 18.759.032/0001-30): a data
do contrato ¢ do dia 08.05.2020, porém a assinatura do representante legal foi feita digitalmente no dia 11.06.2020;

E por estarem de acordo, firmam o presente instrumento em trés vias de
igual teor e forma, para um sé efeito legal, na presenca de duas testemunhas que abaixo

assinam.
Goidnia-G0, 08 de maio de 2020
INSTITUTO Asunada de formas degital
PANAMERICAND DE po INSTITUTD RSP — -

GESTAD PANAMERICANO DE GESTAD W"“_w
PG14707792000143  IPG14707792000143 SOUSA FRHC e
INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO = IPG  MACEDO, CONSULTORIA EM SEGURANCA

Maria José Nunes de Oliveira DO TRABALHO EIRELI
Presidente Raimundo Macedo de Sousa Filho

Representante Legal

* PROATIVA EIRELI (CNPJ: 30.222.890/0001-47): de propriedade de ADRIANO FRAGA TROIAN, o qual
também recebeu procuracio do IPG em 06.04.2020 ¢ ¢ irmdo de ROGERIO e RODRIGO FRAGA TROIAN, ex-
presidentes do IPG e membros da familia que controla de fato o IPG. No contrato com a empresa PROATIVA foi
verificado que na assinatura do IPG consta 0 nome de ROGERIO FRAGA TROIAN, como Presidente do
IPG, e nio a senhora MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA, que era a Presidente a época, o que revela
indicios de fraude contratual, conforme demonstrado abaixo:

W e Gestao
subscritas também por 02 (duas) testemunhas, podendo todos optar pela assinatura eletronica

do instrumento, utilizando-se de certificados digitais emitidos conforme disposto na Medida
Provisdria n® 2.200-2/2001

Goidnia, 02 de abril de 2020
INSTITUTO PANAMERICAMNO asunsdo de Sorms digitsl po

M, 0 e formra A,
DE GESTAD BCETITUTO PAMAME ReC ANO DE ADaL : byt
PG 14707 792000143 GESTAD WG 1 470 TPE20001 43 TROL o u

INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAD - PROATIVA EIRELI
IPG Adriano Fraga Troian
Rogério Fraga Troian Representante legal
Presidente
4.81. Foram identificados indicios de que diversas pessoas juridicas contratadas pelo IPG eram pertencentes a membros da

ORCRIM que possuiam vinculos diretos e indiretos com o Instituto com a intengdo de desviar recursos publicos. Ademais, alguns
contratos apresentaram divergéncias entre data oficial e assinaturas, podendo sugerir que foram elaborados apenas apos as
manifestacdes do MP/PA.

4.82. Importante destacar que foi identificada a assinatura de ROGERIO TROIAN como Presidente do IPG no contrato
em que a empresa PROATIVA EIRELI, de ADRIANO TROIAN, seu irmao e procurador do referido Instituto, teria sido beneficiada
na contratagio. Ocorre que a Presidente do IPG nessa data era a Sra. MARIA JOSE NUNES DE OLIVEIRA, aparentemente uma
testa-de-ferro do Instituto.

ADEQUACAO TiPICA DAS CONDUTAS LESIVAS: sobre essas supostas irregularidades, identificamos a
possibilidade da caracterizagdo de 2 condutas lesivas, conforme descri¢do abaixo:

e DESCRICAO DA CONDUTA 1: a analise dos contratos celebrados pelo IPG para fins de gestio do Hospital Regional de
Breves e Santarém evidenciou a ocorréncia de fraude contratual em fungdo de que pessoas juridicas com vinculos diretos e
indiretos a ex-dirigentes e procuradores do IPG, pertencentes a ORCRIM, foram subcontratadas num contexto que
caracteriza desvio de finalidade, com violagdo dos proprios normativos internos do Instituto, como o Estatuto Social, Art. 42,
inciso II, e o Regulamento de Compras e Contratacdes de Servigos, Art. 2° § 2° e Art. 26, com o objeto de desviar recursos
publicos para a organizag@o criminosa, caracterizando ato lesivo de fraude a execugéo contratual.

e DESCRICAO DA CONDUTA 2: o IPG comprovadamente utilizou de interpostas pessoas fisicas (ADRIANO TROIAN,



ROGERIO TROIAN, GILBERTO TORRES ALVES JUNIOR e NICOLAS TSONTAKIS - procuradores do IPG) e
juridicas (PROATIVA, HIGEIA, S J CARDOSO NETO, NAUTILUS, SEMEAR IDEIAS) para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos seus beneficiarios dos atos praticados, com o objetivo de desviar recursos publicos para
membros da organizagdo criminosa.

e ELEMENTOS DE PROVA : Nota Técnica n® 1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI 1957882) e RPJ n° 46 — DELECOR/SR/PF/PA
(SEI 1957862 , fIs. 122-248) e RPJ n°® 48/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862, fls. 1.209-1.459),

e TIPIFICACAO DA Lei n°® 12.846/2013: artigo 5°, inciso IV, alinea “d” (fraudar contrato dela decorrente); e inciso III
(comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados);

e TIPIFICACAO DA Lei n® 8.666/93: artigo 88, inciso III (demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados)

IV — CONTRATO DE GESTAO n° 09/SESPS/2020 - HOSPITAL REGIONAL DE ITAITUBA

4.83. Por fim, sobre este contrato a Policia Federal fez apenas breves consideragdes no item 3.1.4.2 no IPJ n° 61 (SEI
1957862 fls. 25-26, destacando-se o fato da ndo localizacdo do referido contrato nos portais oficiais ou mesmo em fontes abertas, ndo
havendo, assim, maiores informagdes acerca dos servigos eventualmente prestados pelo IPG. Provavelmente isso explique o fato de a
CGU-PA nio ter analisado tal contratacdo, em que pese ter havido solicitacdo da Delegada responsavel.

4.84. As informagdes compartilhadas pela Policia Civil de Aracatuba/SP no RPJ n® 46/2020 (SEI 1957862 , fls. 122-248)
revelaram algumas conversas isoladas no sentido de que a gestio exercida pelo IPG no Hospital Regional de Itaituba também fez parte
do esquema criminoso implementado no Estado do Para.

4.85. Entretanto, diante da falta de elementos de informagdes mais robustos, a Policia Federal registrou apenas a
impossibilidade de analise da contratagdo em face da ndo disponibilizagdo do processo administrativo de contratagao.

5. DA PRESCRICAO
LEL n° 12.846/2013

S5.1. Quanto aos fatos objeto da presente analise, cumpre observar que todos os atos foram praticados ap6s a vigéncia da Lei
n°® 12.846/2013, ja que as ilicitudes envolvendo o IPG tiveram inicio em 2018, a partir da contratagdo feita pela Prefeitura Municipal
de Santarém, e se estendeu aos contratos firmados com a Secretaria de Saude do Estado do Para (SESPA) em abril de 2020.

5.2. No que tange a ciéncia dos fatos, esta CGU tomou ciéncia do caso por meio do DESPACHO NOP2, de 07.10.2020
(SEI 1670749 - 00213.100090/2020-94), que encaminhou a CRG copia do IPL n. 2020.0051065. Porém, verifica-se que os atos
lesivos foram levados ao conhecimento da CGU por meio da deflagragio da Operagdo Policial S.0.S. em 29.09.2020, mediante
autorizagdo do Superior Tribunal de Justica (SEI 1957865) e amplamente divulgada pela midia (PF_deflagra Operagdo S.O.S para

combater desvios de recursos publicos da Satide — Portugués (Brasil) (www.gov.br)), data a partir da qual se inicia o decurso de 5

(cinco) anos para a instauracdo do PAR. Dessa forma, no caso de aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, os fatos prescreverdo em
29.09.2025, conforme prevé o artigo 25 desse diploma legal.

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com a instauragdo de processo que tenha
por objeto a apuragdo da infragdo.”

LEI n°® 8.666/93

5.3. Para a aplicacdo das sanc¢des da Lei de Licitagdes, o prazo prescricional ¢ fixado de acordo com o artigo 1° da Lei n°
9.783/1999, o qual estabelece:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administrag¢do Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracio permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado.” (grifos nossos)
5.4. Adicionalmente, a mesma Lei estabelece que ¢ marco interruptivo do prazo prescricional qualquer ato inequivoco que
importe apuragdo dos fatos:

"Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da a¢do punitiva:

)

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;"

5.5. No caso concreto, podemos considerar como ato inequivoco de apuracdo a deflagracdo da Operagdo Policial "S.O.S.",
ocorrida em 29.09.2020. Trata-se da demonstragdo ostensiva da Administragdo Publica de que os fatos estavam sendo apurados.
5.6. Desse modo, considerando o dia 29.09.2020 como marco inicial de contagem da prescri¢do, para fins de aplicacdo das

sangoes das Leis n® 12.846/2013 e n° 8.666/93, tem-se que a pretensdo punitiva do Estado prescrevera em 29.09.2025, salvo a ocorréncia
de algum novo marco interruptivo.

6. DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

6.1. No que diz respeito a desconsiderag@o da personalidade juridica, trata-se de instituto criado para permitir a superagdo da
autonomia patrimonial das sociedades personificadas, que embora seja um importante principio, ndo ¢ um principio absoluto.
Desvirtuada a utilizacdo da pessoa juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto ¢, descartar a
autonomia patrimonial no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos sdcios, acionistas e dirigentes.


https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/09-Noticias-de-setembro-de-2020/pf-deflagra-operacao-s-o-s-para-combater-desvios-de-recursos-publicos-da-saude

6.2. Quando a nog¢do de entidade legal é usada para frustrar o interesse publico, justificar erros, proteger fraudes, ou
justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associagdo de pessoas. A fraude e o abuso de direito relacionados a
autonomia patrimonial sdo os fundamentos basicos da aplicacdo da desconsideracdo, conforme disposto no artigo 50 do Cédigo Civil
Brasileiro.

6.3. A Lei n° 12.846/2013 prevé em seu artigo 14 que podera haver a desconsideragdo da personalidade juridica para
estender a responsabilidade pelas sangdes fixadas para os administradores e socios com poder de administragdo. Somente havera a
desconsideracao se ficar demonstrado um abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
referida Lei ou para provocar confusdo patrimonial.

6.4. Importante registrar que, de acordo com os elementos de informagao identificados nos autos, constam fortes indicios de
que os contratos de gestdo assinados com SESPA e a Prefeitura Municipal de Santarém para a administracdo e gestdo dos hospitais de
campanha tenham sido direcionados para o IPG, pertencente a um mesmo grupo criminoso com o fim de incorrer em desvios de
recursos publicos.

6.5. Identificou-se nos autos a existéncia de uma suposta organizac¢do criminosa instalada no Governo do Para, compostas
por servidores publicos e agentes politicos que direcionam as contratacdes de “empresas” e “organizacdes sociais”, utilizando-se de
prerrogativas funcionais, por meio da maquina administrativa estatal, desde a edi¢do de Decretos Estaduais direcionados até simples
montagens grosseiras de procedimentos licitatorios, em prol de seus interesses escusos.

6.6. Restou demonstrado que o IPG comprovadamente utilizou de interpostas pessoas fisicas e juridicas de fachada para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos seus beneficiarios dos atos praticados, com o objetivo de desviar
recursos publicos para membros da ORCRIM.

6.7. Diante do exposto, ha fortes evidéncias de a pessoa juridica foi utilizada pelos administradores para fins da pratica de
atos lesivos previsto na lei, pervertendo sua finalidade e deixando de exercer a fung@o para a qual foi criada. Portanto, se determinada
pessoa ou grupo de pessoas se valeram da autonomia patrimonial assegurada pela personalidade juridica para fins escusos e pratica de
fraudes, configura-se claro flagrante de abuso do direito e desvio de finalidade.

6.8. A Lei n° 12.846, de 2013, autoriza a desconsideragdo administrativa da pessoa juridica apenas se seus socios ou
administradores a tiverem utilizado como instrumento para a pratica de ato lesivo previsto na LAC, com abuso do direito atribuido a
personificacdo da empresa ou por meio de confusio patrimonial.

6.9. De acordo com MARLON TOMAZETTE (2019, pags. 277-279), o pressuposto fundamental da desconsideragdo ¢ o
desvio da fungdo da pessoa juridica, que se constata na fraude e no abuso de direito relativos a autonomia patrimonial, pois a
desconsideragdo nada mais ¢ do que uma forma de limitar o uso da pessoa juridica aos fins para os quais ela ¢ destinada. Acrescente
que “fraude é o artificio malicioso para prejudicar terceiros, isto é, a distor¢do intencional da verdade com o intuito de prejudicar
terceiros”.

6.10. Dessa maneira, entende-se pertinente que seja levado ao conhecimento de eventuais Comissdes Processantes a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da pessoa juridica INSTITUTO PANAMERICANO DE GESTAO
(IPG) inscrito sob o n° CNPJ: 14.707.792/0001- 43 com a extensdo de todos os efeitos das sangdes a seus dirigentes a época do fatos,
j& que presentes em tese diversas circunstincias objetivas exigidas pelo artigo 14 da Lei n° 12.846/13 para o cometimento dos atos
ilicitos.

7. DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA
7.1. Em pesquisas realizadas em fontes abertas, ndo foram encontradas informagdes relativas aos demonstrativos contabeis
do referido Instituto.
8. CONCLUSAO
8.1. Pelo exposto, sugere-se a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) em face do INSTITUTO
PANAMERICANO DE GESTAO - IPG.

TIPIFICACAO z
EMPRESA/CNPJ FATO / CONDUTA IMPUTADA PRELIMINAR ELEMENTOS DE INFORMACAO

IPJ n° 61 - DELECOR/SR/PF/PA
(SEI11957862 fls. 20-23) contendo
trechos do Relatorio CGU n°

Contrato de Gestdo n° 011/2018: a anilise 20180072 que apontou irregularidades
procedida pela CGU e MPF/PA aponta que o | Lei n° 12.846/13, ‘flue indicaram  possivel o
IPG teria agido em conluio com agentes | artigo 5° inciso IV, avorecimento a0 IPG 1o
publicos municipais de Santarém/PA, com a | alineas "b" e “d”; Chamamento Piblico 130 0172017, fls.
finalidade de direcionar a contratagdo em seu | | . o ¢ ccci0s 20-23) e trechos da A‘Galo Civil Publica
beneficio, fraudando o carater competitivo ) > | - ACP relativamente as irregularidades

. L artigo 88, incisos II ~
do procedimento de Chamamento Publico n° & decorrentes do Contrato de Gestdo n°

e lll

01/2017, nao comprovando os requisitos 011/2018, cuja referéncia é o Inquérito
exigidos pelo inciso IV, do artigo 2°, da Lei Civil n° 1.23.002.000033/2019-06 (fls.
Municipal n® 20.222/2017. 23 -25)

DESPACHO DE
INDICIAMENTO (SEI 1957865, fls.
2.259-2.263)




INSTITUTO
PANAMERICANO
DE GESTAO - IPG
CNPJ

14.707.792/0001- 43

Contrato de Gestao n° 011/2018: a analise
evidenciou a ocorréncia de fraude contratual
em fungédo da subcontratagao
de pessoa juridica "de fachada" - HIGEIA -
CNPJ 19.675.317/0001-56, com vinculos a
pessoas fisicas da organizagdo criminosa, cujo
enderego registrado no contrato social ¢
fraudado, conforme pesquisa realizada no

google maps I

Lei n° 12.846/13,
artigo 5°, inciso IV,
alinea “d”; e

Lei n° 8.666/93,

artigo 88, incisos 11
e III

RPJ n’ 48/2020-
DELECOR/SR/PF/PA (SEI
1957862, fls. 1.209-1.459, N

que teria identificado irregularidades

na execu¢do do Contrato de Gestdo n°
011/2018.

Contrato de Gestao n° 011/2018: a analise

identificou queo IPG comprovadamente
utilizou interpostas  pessoas fisicas
(NICOLAS TSONTAKIS,

VALDECIR LUTZ, EDSON RODRIGUES,
ADALBERTO SACRAMENTO ARAUJO e
ADRIANO TROIAN) e juridica (HIGEIA)
para  fins  escusos da  organizagdo
criminosa para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos seus
beneficiarios dos atos praticados.

Lei n° 12.846/13,
artigo 5°, inciso III;
e

Lei n® 8.666/93,

artigo 88, incisos II
e III

RPJ n°
DELECOR/SR/PF/PA
1957862, fls. 1.209-1.459,

'
o0
~
-8
220
[es =)
—

que teria identificado irregularidades

na execu¢do do Contrato de Gestdo n°
011/2018.

Contratos de Gestao n° 003/SESPA/2020 e
004/SESPA/2020: direcionamento e
favorecimento ao IPG, mediante a realiza¢ao
d efraudes nos procedimentos de
contratagdo, onde agentes publicos da
SESPA em conluio com representantes do IPG
agiram de forma ativa mediante a inclusdo de
documentos inidéneos e/ou com datas
retroativas no procedimento; apresentacdo de
planilhas or¢camentarias com indicios de
conluio e prévio ajuste fora dos autos; edital
de convocacdo da Assembleia Extraordinaria
do IPG de 09.03.2020 com mengdo aos
contratos 003/2020 e 004/2020 que ainda
seriam firmados com a SESPA em 01.04.2020.

Lein® 12.846/13
Artigo 5°, inciso IV,
alineas "b" e “d; e
Lei n° 8.666/93,

artigo 88, incisos II
e III

RPJ n’ 46/2020 -
DELECOR/SR/PF/PA (SEI
1957862, fls. 122-248, contendo

documentos inidoneos e/ou com datas
retroativas, evidenciados no Estatuto
Social assinado em 07.04.2020, Edital
de Convocagdo de Assembleia
Extraordinaria datado 09.03.2020 (que
ja continha o niimero dos processos da
SESPA), na Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria assinada em 14.04.2020

e no documento do Conselho
Administrativo assinado em
14.04.2020; e

IPJ n° 61 - DELECOR/SR/PF/PA
(SEI 1957862, fls. 3-84);

PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - SIMP n°
003684- 031/2020 (SEI 1957862, fls.
65-69);

NOTA TECNICA n°
1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI
1957882) contendo as Comunicagdes

Internas n° 53/2020 e 55/2020 de
27.03.2020, que inauguram os autos
do processo de contratagdo referindo-
se a fatos ocorridos em data futura
(29.03.2020);

DESPACHO DE INDICIAMENTO
(SEI 1957865, fls. 2.153 — 3.343)




Contratos de Gestdo n® 003/SESPA/2020 e
004/SESPA/2020: a analise evidenciou a
ocorréncia de fraude a  execucao
contratual praticada pelo IPG em funcao da
subcontratagdo de pessoas juridicas com
vinculos diretos e indiretos a ex-dirigentes e
procuradores do IPG, pertencentes a
organizagdo  criminosa,  contexto  que
caracteriza desvio de finalidade, com violagéo
aos proprios normativos internos do Instituto

Lein® 12.846/13
Artigo 5°, inciso IV,
alinea “d”; e

Lei n® 8.666/93,

artigo 88, incisos II
e Il

NOTA TECNICA n°
1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI

1957882), item “f” (Desvio de
finalidade na atuagdo do IPG);
RPJ n° 46/2020 -

DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862
, fls. 122-248);

PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO  SIMP  n°
003684-031/2020 (SEI 1957862, fls.
232-237);

RPJ n°
DELECOR/SR/PF/PA
1957862, fls. 1.209-1.459);

DESPACHO DE INDICIAMENTO
(SEI 1957865, fls. 2.153 — 3.343)

48/2020-
(SEI

Contratos de Gestdo n° 003/SESPA/2020 e
004/SESPA/2020: o IPG comprovadamente
utilizou de interpostas pessoas fisicas
(ADRIANO TROIAN, RODRIGO TROIAN,
GILBERTO TORRES ALVES JUNIOR e
NICOLAS TSONTAKIS - procuradores do
IPG) e juridicas (PROATIVA, HIGEIA, S.J.
CARDOSO NETO, NAUTILUS, SEMEAR
IDEIAS) para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos seus
beneficiarios dos atos praticados, com o
objetivo de desviar recursos publicos para
membros da organizagdo criminosa.

Lei n® 12.846/13,
artigo 5°, inciso III;
e

Lei n° 8.666/93,

artigo 88, incisos II
e IlI

NOTA TECNICA n°
1791/2020/NAE-PA/PARA (SEI
1957882), item “f” (Desvio de
finalidade na atuacao do IPG);

RPJ n° 46/2020 -

DELECOR/SR/PF/PA (SEI 1957862
, fls. 122-248);

Procedimento Administrativo SIMP
n°® 003684-031/2020 (SEI 1957862,
fls. 232-237);

RPJ n°
DELECOR/SR/PF/PA
1957862, fls. 1.209-1.459);.

DESPACHO DE INDICIAMENTO
(SEI 1957865, fls. 2.153 — 3.343)

48/2020-
(SEI

A consideragio superior.
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