ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 21000.061668/2021-36
INTERESSADOS: COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL - COOPAVEL
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

EMENTA: PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE CELEBRACAO
DE TERMO DE COMPROMISSO NO AMBITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO (PAR).

1. Pedido de Julgamento Antecipado apresentado pela pessoa juridica COOPAVEL COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL, CNPJ 76.098.219/0001-37.

2. Conversdo do pedido de julgamento antecipado em pedido de celebragdo de Termo de Compromisso, em
razdo da superveniéncia da portaria normativa CGU n° 155/2024.

3. Presentes os requisitos da portaria normativa CGU n° 155/2024 para a celebragdo do termo de compromisso.
4. Adequagdo dos percentuais das atenuantes da multa previstas no artigo 3°, §2°, inciso II, da Portaria
Normativa CGU n°® 155 de 2024 e harmonizagdo aos percentuais previstos no art. 18 do Decreto n® 8420, de
2015, uma vez que o Relatorio Final do PAR foi elaborado ainda na vigéncia deste.

5. Pelo deferimento do pedido para celebragdo do termo de compromisso e aplicagdo da penalidade isolada de
multa.

Senhora Consultora Juridica,
I- RELATORIO

1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado convertido em pedido de celebragdo/ de termo de compromisso,
formulado pela pessoa juridica COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL, CNPJ 76.098.219/0001-37, no ambito do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°® 21000.061668/2021-36., instaurado, originariamente, perante a
Corregedoria do Ministério de Agricultura e Pecuaria (MAPA).

2. O referido PAR foi instaurado pela Portaria n® 37, de 28/01/2022 (SEI 2742255), publicada no Diario Oficial da
Unido Edigdo 21, Secdo 2, Pagina 5, de 31 de janeiro de 2022, pela Corregedoria do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA).

3. Em 08/02/2022, a comissdo deliberou por indiciar a Cooperativa pela pratica do ato lesivo previsto no inciso |
do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013, por entender em sede preliminar que, ao contratar como empregado um agente publico
atuante em Orgdo responsavel diretamente pela fiscalizagdo de suas atividades, a COOPAVEL deu vantagem indevida ao agente
(SEI 2742258).

4. A pega de defesa foi formulada tempestivamente (SEI 2742262) e o processo transcorreu regularmente, com
emissdo do Relatério Final aos 13/07/2022 (SEI 2742331), tendo a CPAR proposto a aplicagdo, a processada, da pena de multa.

5. Em 17/03/2023, os autos foram avocados pelo Secretario de Integridade Privada, com fundamento no artigo 17,
§ 1°, III, do Decreto n°11.129/2022, c/c o artigo 21, IV e XXI e no art. 30 da IN CGU n° 13/2019, com a redagéo dada pela
Portaria Normativa CGU n° 54/2022, conforme determinado no processo SUPER n°® 00190.102709/2023-53 (SEI 2742342).

6. Em 06/03/2024, a processada deduziu proposta de julgamento antecipado, nos moldes da Portaria Normativa
CGU n° 19/2022 (SEI 3132740).

7. Em 30/04/2025, a proponente foi intimada para aditar os termos da proposta, adequando-a aos ditames da
Portaria Normativa n°® 155/2024, que instituiu o Termo de Compromisso em PARs e revogou a Portaria Normativa n® 19/2022,
que tratava do pedido de julgamento antecipado (SEI 3607891 e 3608156).

8. Apds a juntada de documentos, o programa de integridade da proponente foi avaliado por meio da
Planilha 3610489 e da Nota de Instrucéo n°® 88/2025 (3610490).

9. Em 07/05/2025, a Coopavel aditou sua proposta para adequa-la aos termos da Portaria Normativa 155/2024
(3615884).



10. Por fim, os autos vieram a esta CONJUR para analise do pedido, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade
julgadora, conforme disposto no artigo 9°, § 1°, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

11. E o relatorio.
1. FUNDAMENTACAO
1.1 DA CONVERSAO DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO EM PEDIDO DE CELEBRACAO

DE TERMO DE COMPROMISSO

12. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, ao regulamentar o termo de compromisso no
ambito da Lei n® 12.846/2013, revogou a Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022, que tratava sobre o pedido de
julgamento antecipado.

13. Para fins de seguranga juridica e em observancia ao principio do tempus regit actum, o art. 14 da nova portaria
assim definiu a transi¢@o entre o julgamento antecipado e o termo de compromisso:

Art. 14. Os pedidos de julgamento antecipado que se encontrem ainda em analise na data de entrada em
vigor desta Portaria Normativa serdo automaticamente convertidos em pedidos de celebracio de termo de
compromisso, assegurada a pessoa juridica a possibilidade de desisténcia do ato administrativo negocial,
no prazo de dez dias a contar da publicacdo desta Portaria Normativa. (grifos nossos)

14. Haja vista que o presente processo ainda ndo foi julgado e se enquadra na situagdo do
dispositivo supra transcrito, a defesa da COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL, CNPJ 76.098.219/0001-
37, manifestou interesse na conversdo do pedido de julgamento antecipado em termo de compromisso (SEI 3607891 e
3608156).

1.2 DO TERMO DE COMPROMISSO - PORTARIA NORMATIVA CGU N° 155, DE 21 DE AGOSTO DE
2024. CONTEXTUALIZACAO

15. A Portaria Normativa CGU n°® 155, de 21 de agosto de 2024, dispde sobre o procedimento para celebragdo de
termo de compromisso nos casos que envolvam a Lei n® 12.846/2013.

16. Conforme regulamentado, o termo de compromisso possui natureza juridica de ato administrativo negocial,
decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado. Trata-se de negocio juridico celebrado pelo Estado, por meio da
Controladoria-Geral da Unido, com a pessoa juridica que admita sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos tipificados na
Lein® 12.846/2013.

17. Percebe-se que o referido instituto juridico foi idealizado para fomentar a materializagdo do principio da
supremacia do interesse publico e da moralidade administrativa, na medida em que proporciona a imposi¢do de sangdo pelo
infrator de forma célere, pela sumarizagdo procedimental, sem mitigar garantias processuais fundamentais da pessoa juridica
investigada.

18. Por outro lado, para haver viabilidade juridica na celebracdo do aludido pacto, a Portaria Normativa prevé
requisitos essenciais, sem os quais se torna ilicito seu entabulamento.

19. Feita a breve contextualizag@o tedrica acima, passa-se a analise dos requisitos do pedido de celebragdo de termo
de compromisso apresentado pela pessoa juridica investigada.

1.3 DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE TERMO DE
COMPROMISSO APRESENTADO PELA PESSOA JURIDICA

2.3.1 Da competéncia privativa da CGU e da avocagao do presente procedimento. Regularidade. Presente
hipotese autorizadora

20. De acordo com o artigo 5° da Portaria Normativa n® 155/2024, a propositura de celebragdo de termo de
compromisso pode ser realizada no ambito de investigag@o preliminar ou de processo administrativo de responsabilizacdo, seja
quando instaurados pela Controladoria-Geral da Unido, seja quando por outro 6rgio ou ente do Poder Executivo federal.

21. Contudo, a CGU detém competéncia privativa para decidir, sempre de forma fundamentada, se ird, ou ndo,
celebrar o termo de compromisso, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Normativa.

22. Dessa forma, quando o procedimento estiver alheio 8 CGU, como no caso em analise, ha possibilidade de
avocagdo pela Controladoria-Geral, na qualidade de 6rgio central do Sistema de Correicio do Poder Executivo
federal, desde que presente alguma hipotese autorizadora para tanto. E o que se extrai dos artigos 1° e 9° da Portaria Normativa
n® 155/2024, que prevé que o Termo de Compromisso ¢ ato negocial, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), sendo celebrado pelo Ministro da CGU.



23. Ademais, o art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.846/2013 constitui o fundamento legal do qual decorre a competéncia
exclusiva da CGU para a mencionada avocacio, a qual deve ocorrer para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento .

24. Para fins de regulamentar o artigo da Lei n® 12.846/2013 supracitado, o art. 17, § 1°, do Decreto n°
11.129/2022 estabeleceu hipoteses nas quais a CGU podera exercer a competéncia avocatoria, nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia: I -
concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizag@o de omissao da autoridade originariamente competente;

1I - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgio ou na entidade de origem;

I11 - complexidade, repercussio e relevincia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragéio que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgéo ou entidade da administra¢do publica
federal. (grifos nossos)

25. Os arts. 5° e 6° da Portaria Normativa n® 155/2024, por sua vez, explicitam de forma mais pormenorizada a
atuacdo da CGU na andlise da proposta de celebragdo de Termo de Compromisso, sendo relevante destacar os seguintes
excertos:

Art. 5°(..)

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido analisara a proposta de celebragdo de termo de compromisso e decidira,
de forma fundamentada, pela avoca¢do ou nao da investigacdo preliminar ou do processo administrativo de
responsabiliza¢do em curso no 0rgdo ou na entidade do Poder Executivo federal.

Art. 6° O requerimento de celebragdo de termo de compromisso serd analisado:

I - pela Coordenaciio-Geral de Investigacdo em que o processo se encontrar, nas hipoteses de investigagdo
preliminar, de processo administrativo de responsabiliza¢do avecado ou em fase de analise de alegagdes finais;

)

§ 1° A analise do requerimento sera supervisionada, conforme o caso, pela Diretoria de Responsabilizagdo de
Entes Privados ou pela Diretoria de Acordos de Leniéncia.

(grifos nossos)

26. No presente caso, ¢ evidente que a matéria em questdo — qual seja, a possibilidade de utilizagdo do instituto do
julgamento antecipado — possui grande relevancia sob o ponto de vista da razoavel duracio do processo e da eficiéncia da
Administracdo Piblica, sobretudo diante da competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido, 6rgio central do Sistema
de Correigdo do Poder Executivo Federal, em celebrar o pacto mencionado.

27. Portanto, presente a hipotese autorizadora do art. 17, §1°, inciso III, do Decreto n® 11.129/2022 (complexidade,
repercussio e relevincia da matéria) e considerada a manifestagio da 4rea técnica desta CGU (NOTA TECNICA N°
1413/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI - SEI 3616152), verifica-se presente a competéncia da CGU para
celebraciio do presente termo de compromisso.

2.3.2. Dos requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n° 155/2024

28. Em analise integral da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, pode-se extrair a exigéncia de
duas modalidades de requisitos instituidos para a celebragdo do termo de compromisso objetivado pela defesa: os negativos e os
positivos.

29. Sédo requisitos negativos aqueles que o ato normativo exige estarem ausentes para possibilitar a celebragdo do
termo de compromisso, quais sejam: a) possibilidade de celebragdo de acordo de leniéncia (artigo 1°, §2°); e b) o julgamento do
processo administrativo de responsabilizacéo ja ter ocorrido (artigo 3°, § 3°).

30. Em relag@o aos requisitos positivos, ou seja, aqueles que devem estar presentes para gerar a possibilidade de
celebragdo do termo de compromisso, previstos no artigo 2° da Portaria Normativa, entende-se que todos foram observados
pela pessoa juridica investigada, ao admitir sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados, nos termos
especificado no Processo Administrativo PAR n° 1000.061668/2021-36.

31. Acerca dos requisitos negativos, verificou-se que o PAR ainda ndo foi julgado, bem como que ndo ha
celebragd@o de acordo de leniéncia em curso. Ainda que houvesse pedido de celebragdo de acordo de leniéncia, registra-se que o
art. 1°, §3° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, prevé ainda a possibilidade de conversdo de pedido de
celebragdo de acordo de leniéncia em pedido de celebragdo de termo de compromisso, mediante requerimento da parte
interessada, quando preenchidos os requisitos da Portaria Normativa. Sendo assim, entende-se que os requisitos negativos
encontram-se preenchidos no presente caso.



32. Acerca dos requisitos positivos, a area técnica os analisou por meio da NOTA TECNICA N°
1413/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI ( SEI 3616152), aprovada pelo DESPACHO CGIPAV-ACESSO

RESTRITO (SEI 3620373) e pelo DESPACHO DIREP 3621336, se manifestando no sentido de que a empresa preencheu todos
os requisitos previstos no art. 2° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, ndo havendo, portanto, ébice ao conhecimento da
proposta.

33. Uma vez aprovada a NOTA TECNICA (SEI 3616152) quanto a proposta de celebragio de Termo de
Compromisso relativa ao PAR n°21000.061668/2021-36, o despacho CGIPAV-ACESSO RESTRITO (SEI 3620373) ao fim
recomendou:

a) a intimac¢do da pessoa juridica COOPAVEL COOPERATIVAAGROINDUSTRIAL, por meio de seus
representantes ou advogados constituidos, para que, a vista da referida analise, no prazo de 10 (dez) dias,
manifeste-se pela concordancia com as condi¢des ali descritas para assinatura do Termo de Compromisso e
publicacdo do respectivo extrato, ou por sua desisténcia;

b) na sequéncia, havendo manifestagdo positiva da pessoa juridica, a concordincia coma celebragio do
Termo de Compromisso proposto pela defesa, em linha com o previsto no art. 7°, inciso I, da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 2024;

¢) a adog¢do, como texto padriao do Termo de Compromisso e de seu extrato, das minutas SEI 3616482 ¢
3616550, respectivamente.

34, Apos intimada, a pessoa juridica manifestou expressa concorddncia com a Nota Técnica n® 1413/2015 (SEI
3616152) e confirmou o interesse em celebrar o Termo de Compromisso mediante o pagamento de multa no valor de
R$4.908.434,23 (quatro milhdes, novecentos e oito mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos), no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicag@o do extrato do Termo de Compromisso (minuta - SEI 3616550).

35. Ante ao exposto, entendemos pela viabilidade juridica da celebragio do termo de compromisso, visto que a
pessoa juridica interessada cumpriu todos os requisitos elegidos pela Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

2.3.3. Dos beneficios decorrentes da celebracio do termo de compromisso

36. Como forma de incentivar a propositura de termos de compromissos pelas pessoas juridicas envolvidas em atos
ilicitos, a Portaria Normativa previu, em seu artigo 3°, dois beneficios passiveis de concessdo, como consequéncia da
celebragdo do pacto. Sdo eles: a) aplicagdo isolada da multa prevista na Lei n°. 12.846/2013, dispensando-se a aplicacdo da
sangdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatodria; e b) atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o
poder publico, quando cabiveis, seja com redugdo do tempo da proibicdo (observado o prazo minimo de 60 dias), seja com
abrandamento da modalidade cabivel, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da
pena

37. No caso dos autos, a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), por meio da NOTA TECNICA N°
1413/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI ( SEI 3616152), sugeriu a aplicagdo da penalidade isolada de multa
no valor de R$ 4.908.434,23 (quatro milhdes, novecentos e oito mil quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e trés
centavos), uma vez que foram preenchidos os requisitos para a celebragdo do Termo de Compromisso e essa solugdo se mostra
proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso concreto.

38. A pena de multa foi calculada e dosada pela SIPRI com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° ¢ 7°
da Lei n°® 12.846/2013 e 22 a 26 do Decreto n°® 11.129/2022, bem como no artigo 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024,
nas Instrugdes Normativas CGU n° 1/2015 e CGU/AGU n° 2/2018, no Decreto-Lei n° 1.598/1977 e no Manual Pratico de
Calculo das Sangdes da CGU.

39. Na primeira etapa do calculo da multa, o valor da receita bruta do ultimo exercicio anterior (2021) ao da
instauragdo do processo administrativo (2022), foi considerado, acertadamente, como base de calculo, no valor de R$
4.908.434.234,80 (quatro bilhdes, novecentos e oito milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil duzentos duzentos e trinta
e quatro reais e oitenta centavos), nos termos do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022.

40. Tendo sido apresentada a proposta de Julgamento Antecipado no dmbito de PAR pendente de julgamento apds
o prazo para apresentagdo de alegacdes finais, cabe a concessdo das atenuantes previstas nos incisos 11, Il e IV do artigo 23 do
Decreto n° 11.129/2022 nos montantes estabelecidos no artigo 3°, § 2°, inciso IV, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024:

§ 2° No calculo da multa, a pessoa juridica sera beneficiada com a concessdo de atenuagdo nos seguintes
percentuais dos incisos do art. 23 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022, de acordo com o momento
processual de oferta da proposta:

[]

IV - apds o prazo para apresentacdo de alegagdes finais:

a) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso 11;

b) 0,5% (meio por cento) do fator estabelecido pelo inciso III; e
¢) 0,5% (meio por cento) do fator estabelecido pelo inciso IV.



41. Contudo, a SIPRI frisou que o Relatério Final do PAR foi lavrado sob a égide do Decreto n° 8.420/2015, de
modo que os fatores a serem considerados devem ser aqueles previstos nos incisos II, III e IV do artigo 18 daquele Decreto, que
correspondem aos incisos I, IIT e IV do artigo 23 do Decreto n® 11.129/2022.

42. Com efeito, os percentuais atenuantes previstos no Decreto n® 8.420, de 2015 sdo mais benéficos a pessoa
juridica que os impostos pelo Decreto n® 11.129, de 2022. Em razdo disso, em relagdo as atenuantes previstas nos incisos II, 111
e IV do artigo 23 do Decreto n° 11.129/2022, ha que se harmonizar esses percentuais de forma que a mudanga normativa néo
cause prejuizo a pessoa juridica, tendo em vista o principio juridico de que uma norma nio pode retroagir para prejudicar o
acusado em se tratando de direito sancionador.

43, Nesse sentido, na segunda etapa da dosimetria, com base nos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n® 11.129/2022, foram
valoradas, de forma adequada e fundamentada (vide tabela constante no item 9.2 da manifestacdo da CGIPAV/DIREP/SIPRI -
SEI 3616152), as agravantes e as atenuantes, resultando um percentual menor que zero (-0,31%) a partir da diferenga entre as
agravantes (4%) e as atenuantes aplicadas (4,31%). Vejamos:

Agravantes:

1. 2,5%: continuidade dos atos lesivos no tempo;

2. 1,5%: tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; (percentual
atribuido com base na tabela que orienta a "Sugestdo de Escalonamento das Circunstancias Agravantes e
Atenuantes")

Total: 4%

Atenuantes:

1. 1,5%: Comprovagao de ressarcimento dos danos decorrentes do ato lesivo;
2. 1%: grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagao ; e
3. 1,81%: existéncia e aplicacdo de programa de integridade (SEI 3610489 e SEI 3610490).

Total: 4,31%

44. Observa-se que em relagdo a atenuante prevista no inciso II do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022
("Comprovagdo de ressarcimento dos danos decorrentes do ato lesivo ") foi atribuido pela SIPRI o percentual de 1,5% no
lugar do percentual de 1% previsto no artigo 3° § 2° inciso IV, alinea "a", da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024 (que
coincide com o percentual maximo previsto pelo Decreto n® 11.129/2022), considerando que pelo Decreto revogado (sob qual o
Relatério Final foi elaborado) pelo novel Decreto n® 11.129, de 2022, essa atenuante tinha como percentual maximo 1,5%. Esse
ponto inclusive foi objeto de proposi¢éo da pessoa juridica conforme se verifica dos itens 7.18 a 7.20 da Nota Técnica 1413 da
SIPRI (SEI 3616152).

45. Em relagdo a atenuante prevista no inciso III do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022 (" Grau de colaboragdo com a
investigacdo"), a SIPRI recomendou atribuir o percentual de 1%, considerando-se "que o art. 3°, § 2° 1V, b e c, da PN 155/2024
prevé a atribuicdo de 0,5% a cada uma das atenuantes previstas nos incisos Il e IV do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022; e
que, no Decreto n° 8.420/2015 essas duas circunstancias eram avaliadas conjuntamente no inciso Ill; recomenda-se a
aplicagdo do valor de 1%, correspondente a soma dos percentuais previstos no art. 3° § 2°, 1V, b e ¢, da PN 155/2024."

46. Em relagdo a atenuante prevista no inciso IV do art. 23 do Decreto n°® 11.129/2022 (" até dois por cento no caso
de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo") ela ndo existia a época do Decreto
n°® 8420/2015. Todavia, a SIPRI sugeriu considerar a atenuante prevista no inciso IV, do art. 18 do Decreto antigo quando da
apreciacao do percentual de 1% a atenuante prevista no inciso III do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022, conforme explicado no
paragrafo anterior, para ndo gerar prejuizo a pessoa juridica pela auséncia de uma atenuante no novel decreto.

47. Contudo, no Decreto n°® 8.420, de 2015, o maximo do percentual atribuido a atenuante prevista no inciso Il do
art. 18 era 1,5%, pelo que seria mais adequada a aplicacdo de 1,5% também a essa atenuante no lugar do 1% atribuido
pela SIPRI (SEI 3616152). Porém, ainda que se realize essa adequagdo, a multa final proposta nio tera alteragdo, posto que a
aliquota final permanecera negativa atraindo a aplicagdo da multa legal minima nos termos da LAC. Vejamos.

48. Com efeito, observa-se que, apds a subtracdo das aliquotas das agravantes pelas das atenuantes, chega-se a
aliquota final negativa (-0,31%). Se adequarmos o percentual atribuido a atenuante prevista no inciso III ("grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo™) para 1,5%, nos termos do Decreto n°® 8.420/2015, teriamos uma aliquota
final ainda mais negativa (-0,81%), o que continuaria a atrair a aplicacio da aliquota minima de 0,1% (um décimo por
cento) para o calculo da multa, com fundamento no art. 6°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013 e do art. 25, inciso I, "a", do
Decreto n° 11.129/2022, nos termos propostos pela area técnica.

49. Por fim, na terceira etapa do calculo, a aplicagdo da multa no montante de RS 4.908.434,23 (quatro milhdes,
novecentos e oito mil quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos) constitui o resultado da multiplicacio
da aliquota minima legal de 0,1% pela base de calculo (faturamento bruto no ano anterior a instauracio do PAR).

50. Diante do exposto, com relagdo a sangdo de multa, entendemos que o valor sugerido ao final pela Secretaria de
Integridade Privada estdo em conformidade com o art. 7° da Lei n® 12.846/2013, o art. 18, incisos II, III e IV, do Decreto n°
8420, de 2015, e devidamente harmonizados ao art. 25, incisos I e I, do Decreto n® 11.129/2022 e ao art. 3°, §2°, da Portaria



Normativa CGU n° 155/2024.

51. No que se refere a penalidade de publicagdo extraordinéria, a area técnica sugeriu a isencdo da referida
sanc¢io, nos termos do art. 3° inciso I, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, uma vez que foram preenchidos os
requisitos para a celebracdo do Termo de Compromisso. Verifica-se que a solugdo se mostra proporcional, razoavel e
adequada diante das circunstancias do caso concreto, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 3° da Portaria CGU n°
155/2024.

Em virtude da necessidade de harmonizar os percentuais atenuantes previstos no art. 18 do Decreto n°® 8.420, de
2015, e os previstos no art. 23 do Decreto n° 11.129, de 2022, estes ultimos constltumdo a base do que preve 0§ 2° do art 3°,
da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, re : : :

2. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, considerando presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de julho de 2024,
a observancia aos principios do contradltorlo e da arnpla defesa, bem como o art 6,° § 1° c/c art. 7° da Lei n°

12.846/2013, sugere-se, 4 au
pessoa juridica COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL CNPJ 76 098. 219/0001 37, com a consequente

a) aplica¢@o da penalidade de multa prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n° 12.846/2013, no valor de R$
4.908.434,23 (quatro milhdes, novecentos e oito mil quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos), a ser paga
integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decis@o que acolher a proposta; e

b) isenciio da penalidade de publicacio extraordinaria da decisdo condenatéria prevista no inciso II do
artigo 6° da Lei n® 12.846/2013, nos termos do inciso I do artigo 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

53. Celebrado o termo de compromisso, recomenda-se, em aten¢do ao comando do artigo 9°, §§ 2° e 3°, da
Portaria Normativa CGU n° 155/2024, que se dé conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unidio, com
mengdo expressa ao entendimento pelo ndo cabimento das san¢des previstas no art. 19 da Lei n® 12.846/2013, em razdo do
pacto formulado.

54. Ainda, apds a celebragdo do termo de compromisso, recomenda-se a publicacio de seu instrumento no sitio
eletronico da CGU, conforme disposto no artigo 10 da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

55. Por oportuno, ressalte-se que, caso o pagamento nio seja realizado a vista no prazo de 30 (trinta) dias apods
a publicacdo da decisdo de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da CGU, a pessoa juridica
COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL, CNPJ 76.098.219/0001-37, devera ser inscrita no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 22 da Lei n® 12.846/2013.

56. Apds analise pela Consultora Juridica, encaminhem-se os autos a SIPRI para adequar a minuta de Termo
de Compromisso apresentada (SEI 3616482) aos fundamentos corretos (citando expressamente o Decreto n° 8420, de
2015, além do Decreto n° 11.129, de 2022), especialmente no preAmbulo e no item 4.1.1 da clausula quarta, e
apos providencie a coleta de assinaturas do Ministro da CGU e da empresa no termo de compromisso, bem como
a subsequente publicacdo (minuta de Extrato de Termo de Compromisso - SEI 3616550).

57. E o Parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 5 de junho de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000061668202136 ¢ da chave de acesso 8b75117¢
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

NUP: 21000.061668/2021-36
INTERESSADOS: COOPAVEL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL - COOPAVEL
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

1. APROVO o Parecer n. 00134/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para trdmite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria Geral da Unido, acompanhado de minuta de despacho, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada para
providéncias.

Brasilia, 10 de junho de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000061668202136 e da chave de acesso 8b751f7¢c
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2480089504 e chave de acesso 8b751f7¢ no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
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