CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.108340/2024-73

A Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pela Portaria n® 4.896, de
26/12/2024, publicada no DOU n°® 251, de 31/12/2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral
da Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica FIB Bank Garantia de Fiancas Fidejussorias S/A, CNPJ
23.706.333/0001-36, por fraudar o Contrato n. 249/2018, celebrado entre a Unido (por intermédio do Departamento de
Logistica em Saude da Secretaria Executiva do Ministério da Saude) e a Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda.
(atual OVS Importadora Ltda.) e o Contrato n. 316/2020, celebrados entre a Unido (por intermédio do Departamento de
Logistica em Satde da Secretaria Executiva do Ministério da Saiude) e a empresa estrangeira CUPID LIMITED,
representada pela empresa Precisa Comercializagio de Medicamentos Ltda. (atual OVS Importadora Ltda.),
subvencionando a pratica de ato ilicio previsto na LAC, por meio de emiss@o de carta de fianga inidonea para prestagdo de
garantia dos referidos contratos para a Precisa (atual OVS), em desacordo com a Lei n. 8.666/93 e com as clausulas
previstas nos Editais do Pregdo Eletronico n. 53/2018 e do Pregdo Eletronico n. 81/2020, incidindo nos atos lesivos
tipificados no art. 5° incisos II e IV, alinea “d” da Lei n. 12.846/2013 e no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, tendo em vista o
comportamento inidoneo praticado.

I - BREVE HISTORICO

1. A pessoa juridica FIB Bank Garantia de Fiancas Fidejussorias S/A (doravante FIB Bank ou “acusada”), cujo
nome de fantasia ¢ FIJT GARANTIAS S/A ¢ uma Sociedade Anonima Fechada que apresenta como atividade econdmica
principal “Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica”; e como atividade
secundaria “Outras sociedades de participacdo, exceto holdings; Outras atividades auxiliares dos servigos financeiros ndo
especificadas anteriormente; Gestdo e administragdo da propriedade imobiliaria ¢ Compra ¢ venda de imoveis proprios”.
(conforme dados registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
— RFB, em 20/03/2025)

2. Os fatos objetos de apuragdo no presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), bem como
as circunstancias a eles conexas, foram o escopo da investigagdo preliminar sumaria (IPS) n. 00190.100507/2023-77, de
22/02/2023 (3349499), instaurada para investigar supostas irregularidades identificadas nas cartas de fianca emitidas pelas
pessoas juridicas FIB Bank Garantia De Fianga Fidejusséria S/A e P.B. Investment Empresarial S/A (Profit Bank)
apresentadas pela Precisa Comercializagdo De Medicamentos Ltda. (atual OVS Importadora Ltda.) para fins de garantia em
contratos publicos firmados com o Ministério da Satde na aquisi¢ao de preservativos femininos. (3349518, p. 1)

3. A referida IPS concluiu pela recomendagdo de instauragdo de PAR em face da FIB Bank por

Indicios de possiveis irregularidades praticadas na emissdo das cartas de fianga (n® CON41072018 e CON43552020)
para prestagdo de garantias nos contratos n° 249/2018 e n° 316/2020 firmados pela PRECISA em desacordo com a lei
e aos referidos contratos publicos.

Indicios de ter subvencionado a PRECISA quando supostamente teria sido cumplice, auxiliando-a como participe na
pratica dos atos lesivos ao emitir 2 cartas de fianga em desacordo com Lei n°8.666/93 para fraudar os contratos n°
249/2018 e n°316/2020 (3349518, p. 19)

4. Por fim, no documento supra, foi proposto ainda

a) desconsideragdo da personalidade juridica em face da pessoa juridica FIB BANK GARANTIA DE FIANCA
FIDEJUSSORIA S/A (CNPJ23.706.333/0001-36), com a extensdo de todos os efeitos das san¢ées aos acionistas MB
GUASSU ADMINISTRADORA DE BENS PROPRIOSLTDA (CNPJ: 22.627.911/0001-86) e PICO DO JUAZEIRO
PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO DE BENS PROPRIOS LTDA. (CNPJ:11.378.090/0001-75) e seus dirigentes
Roberto Pereira Ramos Junior (CPF M ¢ L iz Henrigue Lourengo Formiga (CP | /e
assim a MARCOS TOLENTINO DA SILVA (CPF S - RICARDO BENETTI (CPF
(3349518, p. 18)

5. Diante disso, em 31/12/2024, esta Controladoria instaurou o presente PAR. (3481419)
II - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

6. Com fulcro nos elementos de informagdo constantes dos autos, esta CPAR verificou que ha indicios de que a
FIB Bank fraudou o Contrato n. 249/2018, celebrado entre a Unido, por intermédio do Departamento de Logistica em
Satde da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, e a Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS
Importadora Ltda.) e o Contrato n. 316/2020, celebrado entre Unido (por intermédio do Departamento de Logistica em
Saude da Secretaria Executiva do Ministério da Saude) e a empresa estrangeira CUPID LIMITED, representada pela
empresa Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS Importadora Ltda.).

7. Em ambos os casos, a acusada subvencionou a pratica de ato ilicito previsto na LAC, por meio de emissdo de



cartas de fiangas inidoneas para prestacdo de garantia dos referidos contratos para a OVS Importadora Ltda., em desacordo
com a Lei n® 8.666/93 e com as clausulas previstas no Edital do Pregdo Eletronico n® 53/2018 (Contrato n. 249/2018) e
Pregdo Eletronico n° 81/2020 (Contrato n. 316/2020), incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos Il e 1V, alinea
“d” da Lein® 12.846/2013 e no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, tendo em vista o comportamento inidoneo praticado.

8. Nos termos do art. 55, VI, c/c art. 56 e paragrafos da Lei n° 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, poderd

ser exigida prestagdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e compras.

$ 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de
1994)

1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,; (Redagdo dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

11 - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
11 - fianga bancdria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)
()

9. De acordo com a doutrina, ainda que o termo utilizado pela norma seja “poder”, trata-se de um poder-dever
da Administra¢éo Publica, e ndo mera liberalidade

A lei prevé, em seu art. 56, § 1°, que a Administragdo “pode exigir garantia”. Entretanto, trata-se de um poder-dever,
e ndo de mera faculdade. O fundamento para a exigéncia é a protecdo do interesse publico com o perfeito
adimplemento do contrato e o principio da indisponibilidade desse interesse, que impede que o Poder Publico
simplesmente deixe de exigi-la. A Administragdo exige a garantia, contudo a forma de presta-la é uma decisdo do
contratado, dentre as hipoteses previstas na lei. A lei permite, como formas de garantia, a cau¢do em dinheiro ou em
titulos da divida publica, a fianga bancdria e o seguro-garantia. (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 610) (grifamos)

10. Acrescenta ainda a autora

(...) Por fim, a fianga, também denominada garantia fidejussoria, s6 € aceita, nesse caso, na forma bancdria, quando
prestada por um Banco. (p. 611)

1. Nesse sentido, conforme esclarecido na Nota Técnica 1273/2024 (3349518), possuem o0 mesmo
entendimento supra o Poder Judiciario (p. 9, §4.41), o Tribunal de Contas da Unido (p. 10, §4.43) e o proprio poder
executivo federal (pp. 9/10, §4.42). Em todas as decisdes ou orientagdes, consta o esclarecimento acerca da necessidade de
que a fianga seja “bancéria” e emitida por instituicdo com natureza “bancaria” e operando com a devida autorizagdo do
banco central.

12. Nos termos da Lei n. 4.595, de 31.12.1964, que dispoe sobre a Politica e as InstituicGes Monetarias,
Bancarias e Crediticias e cria o0 Conselho Monetario Nacional

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil: X - Conceder autorizagdo as institui¢oes
financeiras, a fim de que possam.

a) funcionar no Pais.

()
13. Pelo exposto, conclui-se que somente podera ser emitida carta de fianga bancaria prestada por instituicao
financeira devidamente autorizada pelo Banco Central, nos termos da Lei n. 4.595/64 ¢ da Resolugdo CMN n. 2325/96.
DO CONTRATO N. 249/2018
14. Em 13/12/2018, a Unido, por intermédio do Departamento de Logistica em Saiude da Secretaria Executiva do

o

Ministério da Saude, ¢ a Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS Ltda.) celebraram o contrato n
249/2018 (decorrente da Ata de Registro de Pregos n° 115/2018 e do Pregdo Eletronico n® 53/2018), tendo por objeto a
aquisi¢do de 11.725.000 unidades de preservativos femininos, no valor total de R$ 27.496.297,50, com vigéncia de 12
meses da data da assinatura. (3349492, pasta [01] 2280249, arquivo [38])

15. Instada pela contratante a apresentar a garantia, a contratante exibiu a carta de fianca CON41072018, de
12/12/2018, no valor de R$1.374.814,88 (correspondente a 5% do valor do contrato). (3349518, pp. 3/4)

16. A seguir, imagem da carta de fianga (destacamos detalhe em amarelo)
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(3349492, pasta [1] 2280249, arquivo [044])

17. Contudo, verifica-se que o documento apresentado como garantia ndo € de natureza bancaria, mas

fidejussoria e, nem poderia ser, visto que a acusada ndo ¢ uma institui¢do bancaria e nunca esteve na condi¢do de



instituicdo autorizada a funcionar pelo banco central. 3349518, p. 4, §4.12)
18. Nos termos do art. 17 do Edital do referido Pregao
17. DA GARANTIA DE EXECUCAO

17.1. O adjudicatario, no prazo de 10 (dez) dias uteis, apos a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, prestara garantia no valor correspondente a 5% (cinco) do valor do Contrato, que serd
liberada de acordo com as condigdes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
desde que cumpridas as obrigagées contratuais. (3349492 pasta [1] 2280249, arquivo [001])

19. Pelo exposto, conclui-se que a acusada auxiliou a contratada a atuar em desacordo com o art. 56, § 1°, da Lei
n. 8.666/93 e com art. 17 do Edital do referido Pregéo, ao emitir carta de fianca inidonea para a prestagdo de garantia do
referido contrato, subsidiando a pratica de ato lesivo previsto na LAC.

DO CONTRATO N. 316/2020

20. Em 13/11/2020, a Unido, por intermédio do Departamento de Logistica em Satide da Secretaria Executiva do
Ministério da Saide, e a empresa estrangeira CUPID LIMITED, representada pela empresa Precisa Comercializagdo de
Medicamentos Ltda. (atual OVS Ltda.) celebraram o contrato n® 316/2020 (decorrente da Ata de Registro de Precos n°
108/2020 do Pregdo Eletronico n°® 81/2020), tendo por objeto a aquisi¢do de 5.000.000 de unidades de preservativos
femininos, no valor total de R$ 15.750.000,00, com vigéncia de 12 meses da data da assinatura. (3349492, pasta [02]
2280258, arquivo [44])

21. A fim de garantir o referido contrato, a acusada exibiu a carta de fianga CON43552020, de 18/11/2020, no
valor de R$ 787.500,00, (correspondente a 5% do valor do contrato), cujo fiador ¢ a pessoa juridica Fib Bank Garantia de
Fiangas Fidejussorias S/A, CNPJ 07.376.572/0001-19. (3349518, p. 5)

22. A seguir, imagem da carta de fianga (destacamos detalhe em amarelo)

Fib Bank

Garantias 5.A.

CAATA DE FIAMCA  CON QEEMNDI0

A PRl B AL T 300 TR0

CURTIFICACAG DWGITAL ACESSE SITE: wmmy.fils-banh_com

Wi

FADOR: Fifl BINK GARANTIA DE FIANCAS BDEIUSIORAS S/4 - ALAMEDA
ARASUALA, &% 1044, SALA 1061 ~ 10° ANDAR, CEP: 05455000 ~ ALPHAVILE
INDUSTRIAL - BARUERS/SS . ONPJ: 23706 313,/0001 38

BEMEFICIARIG: DEFARTAMENTO DF LOGISTICA [M SAUDL DA SECRETARA
EXECUTIVA DO MINSTERIO DA SAUDE, HMSCRITA NO CNPL 508 O Nt
0. ¥94.544/0004-51, COM ENDIRECO MA ISP, DOS MINISTERIOS BL. G, N7 11, i
ANINO A SALA 862¢, BAIRRO E£SPL DOS NIMSTERIOS - CEP: 70310.500. 13
BRATHIADF E

ms Polh A DAL A 1,

AFANGADO: PRICHA COMIRCIALTACAD DE VEDICAMENTOS LTDA, INSCRI™A
NO CNF) 508 O N1 03.394.819/0005-00, COM EDE NA AVENIDA PORTUGAL, N2
1100, RUA 5, PARTE & 148 = ITAQUI, CEF 06 B46-060, EM ITAPEVI.S

s Bar

o s i b Bt A P N AR Y U5V 5 T

A

VALOR DA FLANCA: ®§ 787.500,00 {SETECENTOS § OITENTA & SETE ML E
QUENHENTOS REAIS)

DATA DA EMELI0: 181172020
DATA DE VENCIMENTO: 18/11/2001

el b PO X

© Filb BANK GARANTIA D€ FIANGAS FIOEIUSIORIAS /A, neste ato representado ra
Farems fe apas sctab ol orvisl pabs G rapeetentents g imfe s asiiniitn, derlsr e
flader @ prinsipsl pagsdor dofa sfisscedo. sobdarimente respomsivel em carats
irrengivel, om ampare jurdico/lgal ¢ e conformidide com a Ll 10,436, de 104de
dinatte de 2001, At BI8 # B39, oo consondingii com os objetives socis @
patriminie liguido, prests fienss idehunadria 2o DEFARTAMENTO DE LOGISTICA £V
SAUDE DA SECRETAMA [XECLTIWA DG MINSTIRID DA SABDE = NP 508 O K1
00 354 584/0008- 51, Bnda earwo afiangado PRECTSACOMIROLALZACAD DE

L L R PR PR S —.

g

A e o I e o gy G



") Fib -

Garantias S.A.
MIDICAMINTDS LTDA, acme Qualficeds, std ¢ bmile mdeime contritade de
KS7E7. 500,00 Seteceniow @ OFUPNLD € LeTE M Quinhentoy resh)

be cumpramento o garle 48 afiangads de guakiguer gae

davsulas wfon condigles relitivin 3 obrigagde acima moncionada, podendo wie

A prejents gamntis € oo

swigeda pelo seeeficlinn 3 qualquer tempo » dertra da vighaiia da garaeeia, 30 o

s A sober. & pretants tom 3 Taslidads de gamntic o contrate ol

= & whergads

pravo determissee, vigents » partit do 11/11/2020 3

"], #itando devidamente contasiludds stendends &

Igencias determinadss rels 0 eapéoe. Heandd sterlado 469

prato de até 72 [uetents & dual horss aods o ventlmento de

¢ whcrito, comuniae o I BANK GARANTIA DE FLANCAS
rig, 3 T de QUS DOV Lor TOMatE Provianites

FESORIAG 574

i 4 mwaruards g prapars;bo or procsdimeston pers eeoddilo de

o, ficard o Rader dosonorsds quania 3 abwigacls

pralichs dw ordem previsto ne arilpe K27 da Lad 13,408/2002

w da flarge serd reajusiado, Fendo como bew os swnos ndioer previstes peie

DG IRT Iy ore divecs ativa da Jnido; Tase STLIC (3 vems Espocksl
e Curoea)

i Evia

cosre indencraghes refenencey a o

e enpestatovs o gcarrdndks de e alrs » 52 eemisada

s @ 2 karo de Aba Pude, pars drimer fods » gealquer Suvida com religdo & el
presente Cars de Flanga, com rendncie de qualqutr outre, por mai priviiegiato que

weja
SAQ PAULD, I8 DE NOVEMBRO DT 2020
SOBERTO FURE A RAMIDS JNOR i ;‘.

OSRETOM PRESCENTE

(3349492, pasta [1] 2280258, arquivo [049])

23. Contudo, verifica-se que o documento apresentado como garantia ndo ¢ de natureza bancaria, mas
fidejussoria e, nem poderia ser, visto que a acusada ndo ¢ uma institui¢do bancaria e nunca esteve na condigdo de
instituicao autorizada a funcionar pelo banco central. (3349518, p. 4, §4.12)

24, Nos termos do art. 17 do Edital do referido Pregdo
17. DA GARANTIA DE EXECUCAO

17.1 O adjudicatario, no prazo de 10 (dez) dias corridos, apos a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco) do valor do Contrato,que serd
liberada de acordo com as condigdes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
desde que cumpridas as obrigagoes contratuais. (3349492, pasta [1] 2280258, arquivo [004])

25. Pelo exposto, conclui-se que a acusada auxiliou a representante da contratada a atuar em desacordo com o
art. 56, § 1°, da Lei n. 8.666/93 e com art. 17 do Edital do referido Pregdo, ao emitir carta de fianga inidonea para a
prestagdo de garantia do referido contrato, subsidiando a pratica de ato lesivo previsto na LAC.

I1.1 - DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

26. A doutrina esclarece que a personalidade da pessoa juridica ¢ diversa da de seus socios. Ou seja, a
constitui¢do da pessoa juridica estabelece separagdo patrimonial entre ela e seus membros/administradores, ndo se
confundindo a responsabilidade entre o ente criado e as pessoas fisicas que o compdem.

217. Contudo, essa protecdo oferecida aos socios ndo € ilimitada, pois, caso a pessoa juridica seja constituida e
utilizada para fins diversos de sua fungdo social, ou seja, para a pratica de atos ilicitos, ndo deve prevalecer o beneficio da
separagdo patrimonial.

28. Nesse sentido, o Art. 14 da Lei n. 12.846/13 prevé que

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administrag¢do, observados o contraditorio e a ampla defesa.

29. Conforme demonstrado na Nota Técnica n. 1273/2024 (3349518, pp. 15/16, §§ 4.89 e 4.104), existem
diversos elementos de informagdo que apontam que a acusada se enquadra entre aquelas pessoas juridicas utilizadas com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na LAC, conforme a seguir:

e Empresa que teve sua origem na aquisi¢ao de uma outra pessoa juridica cujos socios eram interpostas pessoas ou
“laranjas”;

¢ Aumento repentino do capital social, de 10 milhdes para 10 bilhdes de reais;

e Possivel existéncia de socio oculto (Sr. Sr. Marcos Tolentino), tendo sido demonstrado na CPI da Pandemia que houve



transferéncia de 336 milhdes de reais da Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS Importadora
Ltda.) para empresa controlada pelo referido sdcio oculto.

30. No contrato 249/2018, verificou-se que a carta de fianca CON41072018, cuja imagem completa
transcrevemos acima (§15), foi subscrita pelo administrador Irineu Devidé Junior, conforme detalhado a seguir:

~ SAO PAULO, 12 DE DEZEMBRO DE 2018
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(3349492, pasta [1] 2280249, arquivo [044])
31. Por sua vez, no contrato 316/2020, constatou-se que a carta de fianca CON43552020, cuja imagem

completa transcrevemos acima (§21), foi subscrita pelo Diretor Presidente da acusada, Sr. Roberto Pereira Ramos Junior,
conforme detalhado a seguir:

1 g2

SAO PAULO, 18 DE NOVEMBRO DE 2020.

ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR I

|
il
" . - ‘e
i

DIRETOR PRESIDENTE

(3349492, pasta [1] 2280258, arquivo [049])

32. Por conseguinte, a CPAR entende cabivel, em tese, a desconsideragdo da personalidade juridica, em caso
de aplicagdo de penalidade a acusada no final do processo, para que seja atingido o patriménio do Administrador Irineu
Devidé Junior (CPF | ¢ do Dirctor Presidente Roberto Pereira Ramos Junior (CPF )
conforme dados registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
— RFB. (3349518, §§ 4.10, 4.20, 4.89 a 4.104)

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

33. A CPAR entende, tal como evidenciado, que as referidas condutas, em tese, perpetradas pela FIB Bank
Garantia de Fiangas Fidejussorias S/A, CNPJ 23.706.333/0001-36, enquadram-se nos atos lesivos tipificados no art. 5°,
incisos II e IV, alinea “d” da Lei n. 12.846/2013 e no art. 7° da Lei n. 10.520/2002, tendo em vista que a aludida pessoa
juridica fraudou o Contrato n. 249/2018, celebrado entre a Unido (por intermédio do Departamento de Logistica em Saude
da Secretaria Executiva do Ministério da Saude) e a Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS
Importadora Ltda.) e o Contrato n. 316/2020, celebrados entre a Unido (por intermédio do Departamento de Logistica em
Saude da Secretaria Executiva do Ministério da Saude) e a empresa estrangeira CUPID LIMITED, representada pela
empresa Precisa Comercializagdo de Medicamentos Ltda. (atual OVS Importadora Ltda.), subvencionando a pratica de ato
ilicio previsto na LAC, por meio de emissdo de cartas de fiangas inidoneas para prestacdo de garantia dos referidos
contratos para a Precisa (atual OVS Importadora Ltda.), em desacordo com a Lei n. 8.666/93 e com as clausulas previstas
nos Editais do Pregdo Eletronico n. 53/2018 e do Pregdo Eletronico n. 81/2020.

IV - CONCLUSAO

34. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n.
13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da
Republica, a Comissdo decide INTIMAR a pessoa juridica FIB Bank Garantia de Fiancas Fidejussérias S/A, CNPJ
23.706.333/0001-36 para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimagao, sob pena de preclusdo:

¢ tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a
CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo,
se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa pega de acusacdo);

e apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de
potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art.
192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo
para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

e especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a



relevancia de cada uma delas para a elucidagdo dos fatos sob apuracdo;

e apresentar o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2023, nos termos da NBC TG 26 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis para analise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n.
11.129/2022 (principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstrag¢@o do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas
Explicativas;

e apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras
do exercicio 2023, para analise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n.

e 11.129/2022;

e apresentar o faturamento bruto do exercicio 2023, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos nos arts.
20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022;

e apresentar informagdes ¢ documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 22, incs. I a VI, e no art.
23, incs. [ a V, do Decreto n. 11.129/2022, em especial:

e apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio 2023, para
analise do parametro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n. 11.129/2022;

e apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no art. 23, inc. II, do Decreto n.
11.129/2022;

e apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de conformidade,
bem como a planilha de avaliagdo preenchida e com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por
topico, uma para cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria CGU n. 909/2015, para analise do
parametro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n. 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatérios de perfil e de
conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no endereco
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de- conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o
disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou
acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada
por tradutor juramentado.

35. Por fim, a titulo de informacgdo, ressalta-se que a regulamentacdo referente a Lei n. 12.846/2013 prevé a
possibilidade de a pessoa juridica propor resolugcdo negociada do processo administrativo de responsabilizacio, quando
reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: celebragdo de termo
de compromisso e proposta de acordo de leniéncia.

36. Previsto pela Portaria Normativa CGU n. 155/2024, a celebragdo do termo de compromisso podera ensejar,
no contexto do presente PAR: (i) a concessdo de atenuantes de até 4% no calculo da multa prevista pela Lei n. 12.846/2013
(caso seja celebrado até o prazo para apresentacdo da defesa escrita); (ii) a iseng¢@o da publicagdo extraordinaria; e, em sendo
0 caso, (iii) atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico.

37. Sao requisitos para a celebragdo de termo de compromisso:

I - a admissdo pela pessoa juridica de sua responsabilidade pela pratica dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e de relatos detalhados do que for de seu conhecimento, quando disponivesis;

I - a cessagdo completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na pratica do ato lesivo, a partir da data da
propositura do termo;

III - o compromisso da pessoa juridica de:
a) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado;

b) perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso, os valores correspondentes ao acréscimo
patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito direta ou indiretamente obtido da infracdo, nos termos e nos montantes
definidos na negociacio;

¢) comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto
de 2013, no prazo de até trinta dias ap6s a publicacdo da decisdo de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido, bem como apresentar os elementos que permitam o seu calculo e a sua dosimetria;

d) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;
) ndo interpor recursos administrativos contra a decisdo que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentacdo da peca de defesa, quando cabivel; e

g) desistir de eventuais agdes judiciais, caso existentes, bem como nao ajuizar novas demandas relativas

ao processo administrativo ou ao termo de compromisso celebrado; e

IV - a declaracdao de que o termo de compromisso, apds aprovacao pela Secretaria de Integridade Privada e
decisdo do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, torna-se titulo executivo para todos os fins de direito e de
que seu descumprimento desconstitui todos os incentivos do respectivo termo, em especial os previstos no art. 3° desta
Portaria Normativa.

38. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a
CGU, poderao ser  encontradas neste link: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-
responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/termo-de-compromisso.
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39. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacdo para celebracdo de acordo de
leniéncia, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n. 12.846/13 c¢/c com o Capitulo IV do Decreto n.
11.129/2022. Nesse caso, a proposta ¢ tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL,
também vinculada a esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio
do endereco eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco
eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo .

A negociacdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantdneo, nem
enseja a imediata interrup¢do da marcha processual deste processo.

40. Por fim, ¢ de se ressaltar que o pedido de celebra¢do do termo de compromisso e a proposta de acordo de
leniéncia recebem tratamentos sigilosos, até decis@o final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em
desfavor da pessoa juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

41. A pessoa juridica FIB Bank Garantia de Fiancas Fidejussorias S/A, CNPJ 23.706.333/0001-36 pode atuar
no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que
deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes do Governo Federal (SEI), conforme as seguintes orientagdes:

41.1. 1* etapa - Cadastro no SEI

1. Os representantes legais ou procuradores deverao realizar o cadastro no SEI, por meio do enderego

passos sohcltados

2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo, o usuario devera encaminhar, via

PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o
tipo de solicitagdo: ‘2 - Enviar documentag@o para validagdo de usuario externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil;

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG, CNH,
OAB, RNE, Passaporte etc.).

41.2. 2% etapa - Comunicag¢ao sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria
da DIREP, por meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais; e *documento de identificagdo dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;

*procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus
procuradores; e

*documento de identificagdo dos representantes legais e procuradores.
41.3. 3* etapa - Disponibilizagdo do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizard aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos,
permitindo-lhes:

consultar todas as pecas;

receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa
CGU n. 9/2020;

e apresentar peticoes.

41.4. 4% etapa - Peticionamento

As peti¢des deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 -
Protocolar documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3%A9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.
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