CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1696/2020/COAC/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00201.100049/2020-57
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE ADMISSIBILIDADE CORRECIONAL

1. ASSUNTO

1.1. Operagdo Assepsia. Possivel fraude e superfaturamento em dispensa de licitagdo realizada no Municipio de Rio Branco/AC para aquisi¢do de insumos
necessarios ao enfrentamento da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

2. RELATORIO

2.1. O presente processo trata da Operagdo Assepsia, deflagrada em 10 de junho do corrente ano, com o objetivo de apurar possivel fraude na contratagdo, pela

Secretaria Municipal de Saude de Rio Branco/AC (SEMSA), de empresa fornecedora de mascaras e alcool em gel 70%, destinados ao combate do Covid-19.

2.2. No inicio do corrente ano, com o surto mundial do virus sars-cov-2, o Governo Federal promulgou a Lei n® 13.979 (06.02.2020) e publicou a Medida
Proviséria n® 926 (20.03.2020), que flexibilizaram as normas para aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos voltados ao enfrentamento do surto de coronavirus. O art. 4° da
referida lei criou, inclusive, uma nova modalidade de dispensa de licitagdo, bem mais flexivel que a prevista na Lei n® 8.666/93:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

2.3. Pelo mesmo motivo, o Fundo Nacional de Satde repassou recursos adicionais para todos os entes, para uso exclusivo no enfrentamento da emergéncia de
saude publica. De acordo a Nota Técnica n° 1027/2020 - SEI 1490276, até o dia 06.05.2020, os entes do Estado do Acre receberam R$ 25.833.265,90 e, desse valor, R$
1.293.118,72 foram repassados ao Municipio de Rio Branco/AC.

2.4. Em razdo da flexibilizagdo normativa e do acréscimo no repasse de recursos, os Orgaos de controle, durante esse recente periodo, adotaram uma sistematica de
monitoramento das aquisi¢des envolvendo recursos federais.

2.5. Nessa oportunidade, foi averiguada a dispensa de licitagdo n® 014/2020 (Processo n° 9408/2020), que resultou no contrato n® 102/2020, firmado no dia
25.03.2020 entre a SEMSA/AC e a empresa AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ 10.752.045/0001-76 e sede em S3o Caetano do Sul/SP), no valor de R$
6.993.975,00:

TERMO DE HOMOLOGAGAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 014/2020

PROCESSO N° 94082020

Com base nas informagdes que instruem o presente processo adminis-
trativo e para que produza os efeitos legais em sua plenitude, HOMO-
LOGO a Dispensa de Licitaco n°. 014/2020 em favor da empresa AMS
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELL, inscrita sob o CNPJ
n°. 10.752.045/0001-786, para os itens 1, 2 e 3, com o valor total de R$
6.993.975,00 (seis milhGes novecentos e noventa e trés mil novecentos
e setenta e cinco reais).

Determino a imediata execucdo da despesa relativa a aquisicdo de material
de consumo (alcool em gel 70% e execucdo), conforme dotac&o orcamen-
tana abaixo especificada, visando atender as necessidades da Diretoria de
Assisténcia a Saude nas a¢des e medidas adotadas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente
da doenga COVID-19, causada pelo corona virus SARS-CoV-2, conforme
Decreto Municipal n°. 196, de 17 de marco de 2020, que declarou Situacdo
de Emergéncia no municipio de Rio Branco - Acre.

Natureza da Despesa: 33.90.30.00 — Material de Consumo

Programa de Trabalho: 2293.0000 e 2294.0000

Fonte: 101 - RP e 114 - SUS

Rio Branco/AC, 24 de Marco de 2020.

Oteniel Aimeida dos Santos
Secretario Municipal de Saade
Decreto n°. 010/2017

SEI 1490275 (DOE/AC de 26/03/2020)

2.6. Além da AMS, teriam participado da pesquisa de precos do processo de dispensa as empresas RM Naveca (CNPJ n° 05.613.884/0001-73) e Medicamed
Distribuidora Ltda (CNPJ n° 05.550.864/0001-09), ambas com sede em Manaus/AM.

2.7. Abaixo, encontra-se reproduzido quadro sintético do contrato n° 102/2020, com as especificagdes, quantias e precos dos insumos contratados, conforme
descrito as fls. 3 da Representagdo Policial SEI 1507619:
Material Unidade Qtde Marca Valor Valor Total
Unit.
Alcool em gel 70% - embalagem de | Frasco 7.050 Flops R$ 44,00 | RS
1000 mi 3.082.200,00
Mascara (respirador N-95) Unid. 85.00 Descarpack | R$ 38,65 | R$
3.304.575,00
Mascara descartavel Unid. 880.000 | Descarpack |R$069 |R$
607.200,00
Valor total RS
6.993.976,00
2.8. Do total de recursos empregados pelo 6rgdo municipal, R$ 4.541.579,91 possuem como fonte o cddigo 114 (SUS), sendo, portanto de origem federal
(informagao disponivel em _http:/transparencia.riobranco.ac.gov.br/pessoa/ver/2310787/ e na clausula quinta do contrato, as fls. 95 SEI 1548929):
Origem recursos Fonte Valor Ente federativo
SUS - UNIAO 114 600.000,00 Federal
RECURSOS PROPRIOS 101 2.142.729,59 Municipal
SUS — UNIAO 114 3.941.579.91 Federal
RECURSOS PROPRICS 101 309.665,50 Municipal

CLAUSULA QUINTA - DA DESPESA

As despesas decorrentes do objeto deste contrato correrdo por conta dos recursos
consignados no Programa de Trabalho: 2293.0000 (Manutengao do Atendimento
Assistencial Basico), 2294.0000 (Fortalecimento da Politica Vigilancia em Saude); Elemento
de Despesa: 3.3.90.30.00; Fonte de Recursos: 101 (Recurso Préprio) e 114 (SUS).


file:///opt/v400/sei/temp/%20http://transparencia.riobranco.ac.gov.br/pessoa/ver/2310787/

2.9. Apos constatar pontos de suspei¢do nas propostas apresentadas pelas empresas que compuseram a pesquisa de pregos elaborada pela SEMSA, a Policia
Federal instaurou o IPL n° 2020.0037750 SR/PF/AC, tendo, em 27/04/2020, solicitado o afastamento do sigilo das comunicagdes em sistemas de informatica e telematica a 3*
Vara Federal Civel e Criminal da Se¢do Judiciaria do Acre (autos n° 1002604-69.2020.4.01.3000). Apds manifestacao afirmativa do MPF (SEI 1507621), a representagio
policial foi acolhida pela autoridade judiciaria em 20/05/2020 (SEI 1507622).

2.10. A CGU igualmente realizou a analise do processo de dispensa e, em 28.04.2020, procedeu a uma visita in loco, para fins de conferéncia de quantitativo
entregue e de cumprimento das especificagdes do objeto contratado. Como conclusdo, foi emitida a Nota Técnica 1027 (SEI 1490276), de 13/05/2020, indicando evidéncias
de sobreprego de 323% na aquisi¢do de insumos para o enfrentamento do coronavirus e de fraude na contratagdo da empresa AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli.

2.11. Na sequéncia, a Policia Federal representou pela prisdo temporaria, busca e apreensdo e afastamento do sigilo bancario dos envolvidos (SEI 1507623), no que
foi seguida de manifestagdo favoravel do MPF (SEI 1507626). O juizo federal, por sua vez, acolheu parcialmente o pedido no bojo dos autos n° 1002975-33.2020.4.01.3000.

2.12. Apbs a deflagragdo da Operagdo Assepsia, em 10 de junho de 2020, os autos foram encaminhados pela Diretoria de Operagdes Especiais da SCC/CGU a
Corregedoria-Geral da Unido, para analise da viabilidade de responsabiliza¢do de servidores publicos e abertura de Processos Administrativos de Responsabilizagdo de
empresas envolvidas, com base nas penalidades previstas nas Leis n° 12.846/2013 e 8.666/93 (SEI 1540316).

2.13. Apos os devidos tramites, o processo foi recebido nesta COAC, oportunidade em que foi solicitado o apoio da CGCOR na obten¢@o do compartilhamento do
IPL n° 2020.0037750 SR/PF/AC, junto a DELECOR/SR/PF/AC, bem como dos processos 1002604-69.2020.4.01.3000 e 1002975-33.2020.4.01.3000, junto a 3* Vara
Federal Civel e Criminal da Sec¢do Judiciaria do Acre (SEI 1543131).

2.14. A adog@o de providéncias pela CGCOR culminou na juntada dos autos principais do IPL n° 2020.0037750 SR/PF/AC (SEI 1548883), do processo da dispensa
de licitagdo n° 14/2020 (SEI 1548929) e da pesquisa de pregos solicitada pela CGU/AC (SEI 1548946).
2.15. Ja no ambito desta COAC foram anexados documentos referentes a Operagdo Dictil, que também investigaram empresas envolvidas na Operagao Assepsia e

foram considerados relevantes para a construgdo do presente juizo de admissibilidade: Nota Técnica n® 5/2020 (SEI 1569563), Informagdes Policiais (SEI 1584516 e
1586319), Auto de Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno (SEI 1584517), Relatorios de Diligéncia Equipes PVH 01 e 04 (SEI 1585062 ¢ 1585074) e Contrato de
Compra e Venda AMS (SEI 1613568).

2.16. Foram também incluidos os apensos do IPL n° n° 2020.0037750 SR/PF/AC (SEI 1580167, 1580287, 1580406).

2.17. Insta salientar que o delegado que conduz o IPL 2020.0037750 SR/PF/AC informou, via e-mail, que o inquérito ¢ composto, além dos autos principais, por
dois RE's (agdes cautelares): Num deles, foi solicitada a quebra do sigilo telematico e os dados recebidos ainda estdo sob analise. No outro, onde foram requeridas as medidas
de prisdo temporaria, buscas e quebra de sigilo bancario, ainda se aguarda o recebimento dos dados bancarios (SEI 1547004).

2.18. E o relatorio.
3. EMPRESA AMS - CONDUTA
3.1. Dos documentos constantes dos presentes autos, depreende-se que a AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ 10.752.045/0001-76), empresa individual

de responsabilidade limitada com sede no Brasil, supostamente serviu de interposta pessoa juridica (laranja) para a empresa EJS Participagdes, tendo, mediante atuagdo de
emissario/representante, orquestrado simulag¢@o de cotagdo de pregos na dispensa de licitagdo n° 14/2020, para ser escolhida como fornecedora de insumos com sobreprego a
SEMSA - Rio Branco/AC, além de ter celebrado o contrato n® 102/2020 de forma fraudulenta e fornecido produtos em desconformidade com as especificagdes do contrato e
da proposta comercial.

4. EMPRESA AMS - ELEMENTOS DE INFORMACAO
4.1. Abaixo seguem listados os elementos de informagao disponiveis nos autos e que, em tese, evidenciam a atuagdo da empresa AMS em atos lesivos:
I- E-mails enviados pelas empresas AMS, RM Naveca e Medicamed Distribuidora Ltda, participantes da pesquisa de precos da dispensa de licitagdo

n°® 014/2020, demonstrando que todas as propostas foram recebidas pela SEMSA num periodo bastante curto de tempo (18 minutos) de um dia nao util
(sabado) e em intervalos quase idénticos.

11 - Inexisténcia, em fontes abertas da internet, dos enderegos eletronicos por meio dos quais a SEMSA se comunicou com as empresas Medicamed e



RM Naveca. Essa informagio também foi fornecida pela Policia Federal as fls. 8 da Representagdo SEI 1507623.
Pesquisa no site Google em 16/07/2020

G‘O g|e "matmeddistribuidora@gmail com” X = Q

Q Todas @ Noticias @ Maps  E) Imagens () Videos  Mais  Configuragbes  Ferramentas

3 resultados (0,55 segundos)

Voceé quis dizer: "mat med distribuidora@gmail.com”
Nenhum resultado encontrado para "matmeddistribuidora@gmail.com™.
GO gIe navecamatmed@gmail.com X m Q

Q Todas @ Maps (@ Noticias [ Videos (D) Imagens i Mais  Configuragdes  Ferramentas

Sua pesquisa - navecamatmed@gmail.com - ndo encontrou nenhum documento
correspondente.

Sugestdes:

o Certifique-se de que todas as palavras estejam escritas corretamente.
« Tente palavras-chave diferentes.
« Tente palavras-chave mais genéricas.

Fls. 8 Representacio SEI 1507623
39) dos e-mails utili pelas p cor aos na
Receita Federal ou em fontes abertas. Em sintese, ©os trés e-mails usados pela SEMSA para
contatar com as empresas simplesmente NAO EXISTEM em fontes abertas, gerando fundada
suspeita de que tenham sido apresentados diretamente por alguém aos funcionarios responsaveis

pela cotacéo. Esse fato i exclui a i de ndc haver participacao de agentes

III - Registro da empresa RM Raveca em fontes abertas da internet (acesso em 15/07/2020), no cadastro da Receita Federal e na proposta de pesquisa
de precos da dispensa de licitagdo n® 014/2020, com indica¢@o de endereco eletronico (rmnaveca@yahoo.com.br) distinto do utilizado para se comunicar
com a SEMSA (navecamatmed@gmail.com), demonstrando uma possivel utilizagdo do nome da empresa por terceiro no ambito do processo de dispensa.

https://pt-br.facebook.com/pg/rmnaveca/about/?ref=page_internal
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Onde vocé encontra produtos hospitalares e remécios em
Comunidade geral

RM.Naveca

B Loja de artigos médicos

https://www.pacaraima.rr.gov.br/transparencia/pessoa-juridica/32

NCO  COVD-9  FNAW

VOCE ESTAAQUI INICIO / PESSOAJURIDICA / R. M. NAVECA

PESSOA JURIDICA
Nimero de inscrigio Data de abertura Enderego eletrénico Telefone
05.613.884/0001-73 01/01/1970 fmnaveca@yahoo.com.br (92) 3348-4880
Nome empresarial Nome de fantasia Natureza juridica CNAE
R M. NAVECA COMERCIAL SAO FRANCISCO Comércio atacadista de instrumentos

& materiais para uso médico.
cirtirgico, hospitalar e de faboratorios
(46.45-1-01)

http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/30631235/pessoa-juridica/05613884000173?

paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=& direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%?2Corgao%2CunidadeGestora%2CnumeroLicita
e et T e At A ACESSELDADE A0 CONTRASIE _WAPADO STE

Portal da Transparéncia

(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba NotificagSes | Aprenda mais ~

Pessoa Juridica ORIGEM DOS DADOS

Numero de inscrigdo Data de abertura Enderego eletrnico Telefone IMPRIMIR
05.613.884/0001-73 24/04/2003 RMNAVECA@YAHOO.COM.BR 9233484880 92
MATRIZ 36560017
Nome empresarial Nome de fantasia Natureza juridica CNAE
R. M. NAVECA COMERCIAL SAO FRANCISCO 2135 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL) 46451 - COMERCIO ATACADISTA DE
ENTIDADES EMPRESARIAIS INSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO
MEDICO, CIRURGICO, ORTOPEDICO E
ODONTOLOGICO .
CNPJ Cadastro Receita Federal

(fls. 28 SEI 1548929)


https://pt-br.facebook.com/pg/rmnaveca/about/?ref=page_internal
https://www.pacaraima.rr.gov.br/transparencia/pessoa-juridica/32
http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/30631235/pessoa-juridica/05613884000173?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%252Corgao%252CunidadeGestora%252CnumeroLicitacao%252CdataAbertura&id=13642161

v - Assinatura do titular da empresa RM Naveca, inserida na proposta enviada 8 SEMSA divergente das assinaturas presentes em documentos oficiais,
conforme pesquisa em sistemas internos da Policia Federal, mengdo feita as fls. 29 da Representagdo SEI 1507619.




V- Proposta encaminhada & SEMSA pela empresa MEDICAMED, indicando: no campo "e-mail", o correio eletronico da concorrente RM Naveca; e
no campo "endere¢o", um local distinto do descrito no campo "carimbo CNPJ" (fls. 22 SEI 1548929), constatagdes originalmente mencionadas tanto pela
CGU (SEI 1490276), quanto pela Policia Federal (fls. 17 SEI 1548883).

Fls. 22 SEI 1548929

VI - Captura de imagem de computador referente ao procedimento de recuperagdo de senha do gmail (mesmo servigo gratuito de e-mail onde foram
criadas os correios eletronicos das empresas AMS, RM Naveca e Medicamed, utilizados na dispensa de licitagdo n° 14/2020), demonstrando que os e-mails
das trés empresas (amshospitalar@gmail.com, navecamatmed@gmail.com e matmeddistribuidora@gmail.com) estavam vinculados a um mesmo terminal
telefonico (. titularizado por Patrick de Lima Oliveira Moraes (segundo o Cadastro Nacional da OAB), representante da AMS.




VII- Auto de Qualificagdo e Interrogatorio n° 0002/2020, prestado no IPL 2020.0042878-SR/PF/RO (Operagdo Ductil) e juntado ao IPL
n° 2020.0037750-SR/PF/AC (Operagdo Assepsia), no qual Patrick de Lima Oliveira Moraes confirma seu numero de celular, sua condigéo de preposto da
empresa AMS, a criagdo do e-mail amshospitalar@gmail.com e o envio de propostas da AMS por intermédio desse correio eletronico.

VIII- Registro de alteragdo contratual da empresa AMS na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, indicando Alan Fernandes Viveiros como unico
titular da AMS Comércio de Materiais em Geral Eireli.




IX - Contrato n° 102/2020, assinado entre o0 Municipio de Rio Branco através da SEMSA, como contratante, ¢ a AMS Comércio de Materiais em Geral
Eireli, como contratada, com a suposta assinatura do proprietario da empresa AMS, Alan Fernandes Viveiros.

X - Laudo de Pericia Criminal Federal n® 213/2020 - STEC/SR/PF/AC, de 04/05/2020, constatando que a assinatura do contrato n° 102/2020 ndo



partiu do punho de Alan Fernandes Viveiros (a firma inscrita no contrato difere at¢ mesmo da inserida em sua carteira de motorista).

XI- Laudo de Pericia Criminal Federal n° 213/2020 - STEC/SR/PF/AC, de 04/05/2020, constatando que as assinaturas de Alan Fernandes Viveiros,
constantes das declaragdes utilizadas pela AMS na dispensa de licitagdo n°® 14/2020, sdo copias umas das outras.




XII-  Auto de Qualificacdo e Interrogatorio de Alan Fernandes Viveiros, por meio do qual este afirma que: foi proprietario da AMS até 27.03.2020,
quando a vendeu para Edivane de Menezes Damasceno, que trabalhava como representante comercial da referida empresa; nunca esteve no Acre e nao
assinou os documentos que fizeram parte da dispensa de licitagdo n° 14/2020; em meados de margo de 2020, outorgou procuragio publica para que Edivane
de Menezes Damasceno continuasse praticando atos em nome da AMS.

XII- Contrato Particular de Compra e Venda de quotas do capital social da AMS, supostamente firmado entre Alan Fernandes Viveiros ¢ Edivane de
Menezes Damasceno, prevendo a assungdo, por Edivane, da propriedade de 100% das quotas e da consequente responsabilidade pelos atos praticados em
nome da AMS a partir de 26 de margo de 2020 e estabelecendo que Alan outorgaria poderes, por procuragio, para que Edivane pudesse gerir a empresa até
a efetiva alteragdo contratual junto aos 6rgaos competentes (SEI 1613568 - obtido no processo SEI n® 00220.100067/2020-19, referente a Operagao Ductil).



XIV - Auto de Qualificagdo e Interrogatorio n° 0002/2020, prestado no IPL 2020.0042878-SR/PF/RO (Operagdo Ductil) e juntado ao IPL

n°® 2020.0037750-SR/PF/AC (Operagdo Assepsia), no qual Patrick de Lima Oliveira Moraes esclarece que ndo conhece Alan Fernandes Viveiros e
afirma que Edivane de Menezes Damasceno era o proprietario de fato da empresa AMS.

XV - Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, no qual este afirma que: trabalha para a
AMS, sendo seu o telefone indicado pela empresa; encaminhou a Patrick de Lima Oliveira Moraes a documentacdo da empresa para participar da
dispensa de licitagdo n° 14/2020 e depois recebeu o contrato para assinar; sempre se apresentou como responsavel pela empresa; confirma os saques
realizados na conta da empresa AMS.




XVI- Imagem capturada no google maps em 30.04.2020, disponibilizada na Nota Técnica n°® 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 7 SEI 1569563), com a
visualiza¢do dos numeros de telefone 96185-7357 e 4220-1170 na fachada do estabelecimento fisico da AMS, atrelada a Informagéo Policial de 22/05/2020,
segundo a qual o telefone (11) 96185-7357 consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI (fls. 2 SEI 1584516). Tanto a NT n° 5/2020 quanto
a Informacao Policial sdo originais do processo CGU n° 00220.100067/2020-19 (Operagao Ductil).

Fls. 7 SE1 1569563

o 3A¢0 m Lixo

+ PareL Hislfwicy

Fls. 2 SEI 1584516

(11) 96185-7357 - Consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI
(CNPJ 06.895.143/0001-95).

XVII - Relatorio de Policia Judiciaria n° 19.006/2020 da SR/PF/SP, registrando que, em visita ao estabelecimento fisico da AMS, o catalogo de produtos
disponiveis mostrado pela funcionaria da empresa possui o logotipo da EJS e o fornecimento de mascaras e alcool em gel seria realizado pelo gerente
Damasceno, no nimero de telefone | que pertenceria a empresa EJS (fls. 20/23 SEI 1580406).




XVIII - Auto de Qualificagdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno, no qual este afirma que a empresa EJS seria sua (fls. 91/92 SEI
1548883).
|

X Auto de Qualifica¢do e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, constante do IPL n°® 2020.00
SR/PF/RO (Operagao Diuctil), no qual este afirma que: utiliza o celular n® (11) 94711-8486, ¢ proprietario de fato da EJS e da AMS e autorizou que Pa
de Lima Oliveira Moraes representasse a AMS na contratagdo (fls. 2 SEI 1584517).




XX - Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Alan Fernandes Viveiros, no qual este afirma que a empresa AMS, da qual foi titular até 27.03.2020, ndo
tinha condicd i biet n°102/2020 (fls. 120 SEI 1548883).

XXI- Atestado de capacidade técnica da empresa AMS fornecido na dispensa de licitagdo n° 14/2020, emitido pelo proprietario de direito da empresa
EJS, Vinicius de Carvalho Damasceno, filho de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 74/76 SEI 1548929).




XXII- Auto de Qualificagdo e Interrogatoério de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, constante do IPL n° 2020.0042878-
SR/PF/RO (Operagdo Ductil), no qual este afirma que tem conhecimento do atestado de capacidade técnica apresentado pela AMS e elaborado pela EJS e
que seu filho, Vinicius de Carvalho Damasceno, constava como proprietario da EJS apenas no papel (fls. 2 SEI 1584517):

XXIII - Auséncia de documentos fiscais comprobatorios dos fornecimentos da AMS a EJS, registrados no atestado de capacidade técnica, conforme
verificagdo da CGU na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 5/6 SEI 1569563), originalmente juntada no processo CGU n° 00220.100067/2020-
19 (Operagao Ductil).

NT CGU n° 5/2020 (fls. 5/6 SE11569563)

No atestado consta que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral EIRELI, CNPJ n®
10.752.045/0001-76, forneceu a empresa ‘E.J.S’ grande quantidade de materiais, tais como:
228549 frascos de &lcool, 137.550 aventais cirdrgicos, entre outros, para os quais ndo foram
apresentados documentos fiscais que comprovassem esses fornecimentos. Porém, em diversas
pesquisas em dados abertos ndo foi encontrada nenhuma informagde que ratificasse as
informag@es constantes no referido atestado técnico. Além disso, em consulta a dados de licitagbes
registradas no Sistema Comprasnet do Governo Federal, que também é utilizado por intimeros
6rgdos de outras esferas de governo, constata-se que a empresa E.L.S, entre os exercicios de 2013
a 2017, n3o se sagrou vencedora de nenhum certame licitatério o qual ensejaria a necessidade de
aquisi¢des de produtos para entrega ao setor publico, conforme gréfico a seguir:
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Fonte: SIASG - Comprasnet, consulta em 30.04.2020.

Para comprovar a capacidade técnica da empresa, constam, nas péaginas 425 a 459 do
referido processo, algumas notas fiscais emitidas pela ‘AMS COMERCIO” em 2020, porém com
valores mais timidos que ndo se aproximam por exemplo de um quantitativo tio elevado de
pradutos conforme consta no atestado apresentado. Diante do exposto, conclui-se que ha fortes

indicios de se tratar de atestado falso emitido pela empresa EJS para beneficiar de forma ilegal a
empresa AMS COMERCIO em licitagdes com o poder publico.

SEI 1548929).

XXIV - Planilha de formagdo de custos apresentada pela empresa AMS em 22 de abril de 2020 e supostamente assinada por Alan Fernandes Viveiros, na
qual consta informagdo de que o litro de alcool gel 70% teria sido adquirido por um preco de custo de R$ 38,50 para posterior revenda a SEMSA (fls. 177

XXV - Proposta Comercial da empresa RC Chimarelli Distribuidora ME, obtida pela equipe da CGU em 28 de abril de 2020, demonstrando que o litro de
alcool gel 70% poderia ser encontrado no mercado por um valor de R$ 10,40 (SEI 1558151), demonstrando possivel sobreprego na contratagdo e
superfaturamento na execugio do contrato n® 102/2020.

|



XXVI - Contrato n® 057/2020, firmado em 09/03/2020 entre o Municipio de Rio Branco, através da SEMSA, ¢ a empresa J. V. Nogueira Importacdo e
Exportagdo Ltda, demonstrando que a Secretaria Municipal havia adquirido mascaras a um custo unitario R$ 0,10 (sete vezes mais barato) menos de trés
semanas antes de comprar mascaras por R$ 0,69, cada, no contrato n® 102/2020. Essa informagdo foi levantada originalmente na Informagdo de Policia

Judiciaria n°® 21/2020, anexada ao IPL n° 2020.0037750-SR/PF/AC (fls. 10 SEI 1548883) e pode ser encontrada a partir de pesquisa no site do Tribunal de
Contas do Estado do Acre.

XXVII -Imagens fotograficas retiradas pela equipe da CGU durante verificagdo in loco na SEMSA - Rio Branco/AC (Item 7 da NT 1027 - SEI 1490276) e

pela Policia Federal (Informagdo n® 20/2020 - fls. 25/26 SEI 1548883), demonstrando que os insumos entregues pela contratada sdo distintos dos
especificados no contrato n® 102/2020 e na proposta comercial da AMS.






XXVIII
- Imagens fotograficas retiradas pela Policia Federal (Informagdo n® 20/2020 - fls. 27 SEI 1548883), demonstrando que o alcool em gel 70%
adquirido pela SEMSA da marca Gel Max estava sendo comercializado, naquela mesma época, por valor bem inferior ao desembolsado pela Secretaria.

Fls. 27 SE1 1548883

Alcool Em Gel 70%, 450
M, Antisséptico,
Bactericida Eanvisa

R$ 16

e (=

Ve @0t

Mais andncios do vendedor

5- Pesquisa de preco do mesmo produto entregue na SEMSA. Foto do site Mercado Livre

 ALcooL EMGEL 70

ORTANTE

Este documento tem o mesmo valor probante do original apresentado, nos termos do § 1° do Art. 11 da Lei 11.419/2006

6- Foto de produto semelhante (com 500ml, e ndo apenas 450ml) em farmacia local, perto da SEMSA.

5. EMPRESA AMS - POSSIVEL ENQUADRAMENTO

5.1. Os atos praticados pela empresa AMS indicariam, em tese, a possivel ocorréncia de fraude em contratagdo direta com a Administragdo Publica (contrato n°
102/2020), transgressdo elencada no artigo 5°, IV, d da Lei 12.846/2013.

5.2. Ademais, a existéncia de relagdo contratual entre a AMS e a Prefeitura de Rio Branco, por meio da SEMSA, permite que os mesmos atos também possam
receber enquadramento, em tese, nos artigos 87 e 88, III da Lei 8.666/93.

6. EMPRESA AMS - POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NA LEI 12.846/2013 EM CASO DE CONTRATACAO DIRETA

6.1. Embora o art 5°, IV, d da Lei 12.846/2013 tipifique como ato lesivo a fraude a licitagdo publica ou contrato dela decorrente, ¢ razoavel se admitir, como

legitima, a interpretagdo sistematica da Lei Anticorrupgdo com o regime legal das licitagdes e contratos da Administragdo Publica, que igualmente inclui a contratagéo direta
em seu sistema normativo. Entendimento diverso atentaria contra o proprio escopo da LAC, concedendo um salvo-conduto as empresas contratadas sob as modalidades de
dispensa e inexigibilidade, ainda que mediante fraude.

6.2. Nesse sentido, Rogério Sanches Cunha registra sua concorddncia em incluir os atos lesivos praticados em contratagdes diretas como passiveis de sofrerem o
apenamento da Lei n° 12.846/2013 (CUNHA, Rogério Sanches. Lei Anticorrup¢do Empresarial. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvados: Ed. Juspodivm, 2020, p. 74):

Sabendo que no Direito Administrativo, diferentemente do Penal, a tarefa de ajustar o fato & regra ndo exige a observancia da tipicidade determinada, concordamos com Marcio
Pestana quando anota: "o preceptivo volta-se para surpreender a fraude cometida no 4mbito do processo licitatério, a nosso ver atingindo a licitagao efetivamente realizada como
as contratagdes diretas, ou seja, aquelas que prescindem da realizagdo da licitagdo no que se convenciona chamar licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Sendo assim, as fraudes cometidas em rela¢do aos contratos celebrados pela Administragdo Publica que sejam consequentes a realizagdo do certame licitatorio ou, mesmo, da sua
nao realizagdo (contratagdes diretas), também serdo consideradas condutas lesivas passiveis de sofrerem o apenamento preconizado pela Lei Anticorrupgao.

7. EMPRESA AMS - RESPONSABILIZACAO ENQUANTO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI)

7.1. Verifica-se que a AMS Comercio de Materiais em Geral foi constituida como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI, podendo igualmente
ser responsabilizada pela eventual pratica de atos lesivos elencados na Lei Anticorrupgao.

7.2. Nesse sentido, a CGU aprovou o Enunciado n® 17/2017, nos seguintes termos:

Enunciado CGU n° 17, de 11 de setembro de 2017
APLICACAO DA LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013 A EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELI.



A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) esta sujeita a responsabiliza¢do administrativa prevista na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. (Publicado no
DOU de 12/09/2017, Segio I, pagina 31)

8. EMPRESAS RM NAVECA E MEDICAMED DISTRIBUIDORA LTDA

8.1. Como ja mencionado no topico 2.6, além da AMS, teriam supostamente participado da pesquisa de precos do processo de dispensa n® 14/2020 as empresas
RM Naveca (CNPJ n° 05.613.884/0001-73) e Medicamed Distribuidora Ltda (CNPJ n° 05.550.864/0001-09), ambas com sede em Manaus/AM.

8.2. No entanto, as evidéncias obtidas desde o inicio das investiga¢des que culminaram com a Operagdo Assepsia levam a crer que o nome de ambas as empresas

possivelmente teria sido utilizado por Patrick de Lima Oliveira Moraes, entdo representante da AMS, para simular uma cotagéo de precos na referida dispensa de licitagao.

8.3. Alguns elementos ja citados no topico 4.1 confirmariam esse entendimento, como a demonstracdo de que: os e-mails com as propostas das trés empresas
participantes (amshospitalar@gmail.com, navecamatmed@gmail.com ¢ matmeddistribuidora@gmail.com) teriam sido encaminhados 8 SEMSA num periodo bastante curto
de tempo, em intervalos quase idénticos, e estariam vinculados a um mesmo terminal telefonico | titularizado por Patrick; os mesmos e-mails ndo
constariam em fontes abertas da internet e seriam distintos dos utilizados pelas empresas em sitios oficiais; a proposta da Medicamed traria dados divergentes de endereco; e
a assinatura do titular da empresa RM Naveca na proposta seria diferente daquelas presentes em documentos oficiais.

8.4. Vale ressaltar, ainda, que alguns desses elementos parecem ter se repetido no Chamamento Publico n® 01/2020, objeto da Operagdo Ductil: a proposta da
empresa Medicamed menciona o e-mail matmeddistribuidora@gmail.com e a proposta da empresa RM Naveca traz a assinatura do proprietario diferente da apresentada em
documentos oficiais e semelhante a utilizada na Dispensa n° 14/2020.

8.5. Por outro lado, ndo foram apontados, at¢ o momento, indicios que demonstrem participacdo efetiva ou, ao menos, ciéncia de algum funcionario ou
representante dessas duas pessoas juridicas na confecgdo e apresentagdo das propostas por Patrick, motivo pelo qual o aprofundamento da apuragdo, abarcando os elementos
visiveis tanto no CHP n® 01/2020 quanto na DL n° 14/2020, asseguraria um juizo mais embasado quanto ao cometimento ou ndo de ato lesivo pela Medicamed e pela RM
Naveca, confirmando, assim, se a documentagdo foi realmente forjada.

8.6. Embora a instauragdo de uma Investigagdo Preliminar Sumaria seja o mais recomendavel para o caso, cabe ainda uma avaliagdo da DIREP quanto a
possibilidade de efetivacdo dessa providéncia, haja vista uma eventual necessidade de priorizagdo das demandas de apuragdo relacionadas a pandemia de Covid-19 frente a
atual capacidade operacional daquele setor.

9. EMPRESA EJS - APLICABILIDADE OU NAO DA LEI 12.846/2013 A MASSA FALIDA

9.1. Conforme se extrai da documentagdo constante dos autos, a empresa EJS Participacdo Eireli (CNPJ: 06.895.143/0001-95) ja teve sua faléncia decretada
judicialmente, sendo atualmente designada de Massa Falida de EJS Participagdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal:

Disponivel em http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.

Acesso em 28/07/2020
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9.2 Em consulta ao site do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, foi possivel encontrar o processo de faléncia n® 1006174-34.2019.8.26.0554 , em tramite na 9* Vara
Civel do Foro de Santo André, no bojo da qual foi proferida sentenca decretando "as 10h36m do dia 26 de Novembro de 2019 a faléncia de EJS Participagdo Eireli"” (fls. 3
SEI 1584522).
9.3. A declaragdo da faléncia ¢ prevista como causa de dissolugdo empresarial na Lei n® 6.404/76 (Lei das S.A.) e no Codigo Civil, in verbis:

Lei n® 6.404/76

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

..

1I - por deciséo judicial:

()

c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;

Cadigo Civil
Art. 1.044. A sociedade se dissolve de pleno direito por qualquer das causas enumeradas no art. 1.033 e, se empresaria, também pela declaragdo da faléncia.

9.4. A despeito dessa previsao legal, a questdo das empresas inativas foi tratada recentemente pela CGU na Nota Técnica n® 2189/2019/COREP/CRG, cujos pontos
de relevancia para a presente analise sdo transcritos abaixo:
()

8. A dissolucdo stricto sensu é um fato que da ensejo ao processo de encerramento da sociedade razdo pela qual também ¢ denominada dissolugdo -ato, ou causa da dissolugao,
que pode ser de pleno direito, judicial e consensual.
9. Depois da dissolugdo vira a liquidagao, e por fim, a extingdo da companhia. E possivel que, em alguns

casos, essa cadeia ndo se complete, como na hipétese de recuperacdo da companhia, que reassume as suas atividades normais. Ocorre, também, a possibilidade de a companhia
passar direto da dissolugdo para a extingdo, situa¢do verificada nos processos de reorganizagdo por incorporagao, fusio ou cisdo.

ualquer que seja a forma adotada, também se dissolvem se falirem isto ¢, se tiverem contra si uma

()
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13. Assim, nas demais hipoteses de dissolugdo, a sociedade deve entrar em processo de liquidacdo, que pode ser voluntaria (amigavel) ou for¢ada (judicial).

14. Por meio da liquidagéo se realiza a apuragdo do ativo, o pagamento do passivo e a partilha do eventual saldo entre os socios. Nessa fase. a sociedade ainda existe e mantém a
personalidade juridica apenas para finalizar as negociagdes pendentes e realizar os negocios necessarios a realizagdo da liquidagdo, tanto que deve operar com o nome seguido da
clausula em liquidagdo, para que terceiros ndo se envolvam em novos negocios com a sociedade.

15. Caso o ativo seja inferior ao passivo, o liquidante deve reconhecer o estado de insolvéncia da sociedade e requerer, conforme o caso, a faléncia, a recuperagdo judicial ou a
homologagdo da recuperagéo extrajudicial para a sociedade, obedecidas as regras procedimentais inerentes a cada tipo societario.

()

18. Jano caso de multa administrativa, que ¢ o caso da penalidade pecuniaria prevista na LAC, verifica-se no art. 83, VII, da Lein°® 11.101/05, que regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, que as multas administrativas e tributarias se submetem ao procedimento falimentar, entretanto, apenas se
sobrepdem em ordem de preferéncia aos créditos subordinados. Fica permitida, assim. a habilitacdo do crédito das multas. mas na peniltima posicdo da ordem de preferéncia.
19. Finda a liquidacdo, devem ser tomadas as medidas necessarias para sua extin¢do. A extin¢do representa a baixa da personalidade juridica. Desfaz-se juridicamente uma
entidade. O artigo 219 da Lei n° 6.404/76 estabelece duas formas de extin¢do da companhia: pelo encerramento da liquidagio ou pela incorporagéo, fusdo e cisdo total.

20. Para tal extingdo, deve o liquidante convocar uma assembleia geral para a prestacdo final de contas. Aprovadas as contas, a ata da assembleia geral, que as aprova, deve ser
publicada e posteriormente arquivada no registro competente, deixando a partir desse momento de existir uma pessoa juridica (art. 216 da Lei n® 6.404/76).

21. Em sintese, a dissolugdo ¢ a cessagdo das atividades, a liquidagao ¢ a transformagdo de bens e direitos em dinheiro para pagar as dividas e na extingdo, a empresa deixar de
existir (baixa da pessoa juridica).

27. A situaciio de baixada. por sua vez. refere-se a baixa da inscricdo no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filial, que pode ocorrer mediante solicitagdo ou de oficio.

28. Quando a pedido, deve ser solicitada até o 5° (quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao da

ocorréncia de sua extingdo, nas seguintes situag¢des, conforme o caso (art. 27):

V - encerramento do processo de faléncia, com extingdo das obrigagdes do falido; ou

30. A baixa da inscri¢do no CNPJ ndo impede que. posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos. contribui¢des e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus titulares.
sécios ou administradores (§ 6* do art. 29 da IN).

32. A baixa da empresa, portanto, pode ser dar em razio de diversas situagdes, e na linguagem contébil ou fiscal, ndo quer dizer necessariamente que foi extinta. Se ainda possui
bens em seu nome, é porque estd em extingdo ou em liquidacdo (artigo 51 do CC). e deve fazer a apuragdo dos seus ativos e passivos e o inventario de seus bens.

33. Assim, em atengdo ao questionamento “d”, entendemos que o simples fato de a empresa se encontrar na situacdo cadastral de “baixada” ndo implica automaticamente na nao
instauracdo do PAR ou seu arquivamento, razdo pela qual mostra-se adequada a verificagdo do motivo que ensejou a baixa. Até porque, como visto no item 31, a empresa pode
sair da situagdo de baixada para ativa.

34. Ademais. conforme mencionado no item 30, a baixa da inscricdo no CNPJ ndo impede que. posteriormente, sejam lancados ou cobradas penalidades decorrentes da pratica
comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus titulares, scios ou administradores.
38. Com fundamento no art. 52 da Lei 9.784/99, segundo o qual “o 6rgao competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se
tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente”, poder-se-ia entender, nas hipoteses em se verifique que a empresa se encontra de fato extinta, ou seja, ja finalizou
o processo de dissolucdo, pela ndo utilidade da instauragdo ou continuidade da apuragdo, ja que ndo se poderia aplicar a sang¢do de publicagdo extraordinaria da decisdo
condenatoria, ou de inidoneidade, a quem nao mais existe.

()

40. Ocorre que, a depender do caso, ¢ possivel vislumbrar interesse na continuidade da apuragdo, ou ainda, na sua instauragdo, nos casos em que se verifique a possibilidade de
atingir o patriménio da massa falida, ou ainda dos socios, no caso da desconsideragéo da personalidade juridica.

9.5. Pelo entendimento ora defendido no ambito da CRG, a simples decretagdo de faléncia no processo judicial néo teria o conddo de impedir a instauragdo de PAR
em desfavor de empresa envolvida na pratica de atos lesivos da Lei 12.846/2003, uma vez que nem mesmo a empresa "baixada" estaria livre de eventual penalidade
decorrente de pratica de irregularidade apurada em processo administrativo. E essa baixa apenas ocorre com o encerramento do processo de faléncia, ou seja, apds a fase de
liquidagdo, conforme disposi¢do da Instru¢do Normativa RFB n° 1.863, de 27/12/2018:

IN RFB n° 1.863/18
Art. 27. A baixa da inscrigdo no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filial deve ser solicitada até o 5° (quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao da ocorréncia de
sua extingo, nas seguintes situagdes, conforme o caso:

()

V - encerramento do processo de faléncia, com extingao das obrigagdes do falido; ou

§ 6° A baixa da inscrigdo no CNPJ ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta
de recolhimento ou da pratica comprovada e apurada, em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades pelos empresarios ou pelas pessoas juridicas ou seus
titulares, socios ou administradores.

9.6. Da mesma forma, em agosto de 2019, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a proferiu Acérddo decidindo que a empresa cuja faléncia ¢ decretada
judicialmente ndo perde imediatamente a personalidade juridica e, de igual forma, ndo se dissolve neste momento processual:

CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E FALIMENTAR. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. DECRETACAO. FALIDA.
PERSONALIDADE JURIDICA. EXTINGAO IMEDIATA. NAO OCORRENCIA. CAPACIDADE PROCESSUAL.

MANUTENCAO. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo o procedimento regrado pelo Decreto-Lei n. 7.661/1945, a decretagdo da faléncia ndo implica a imediata e incondicional extingdo da pessoa juridica, mas tio s6
impde ao falido a perda do direito de administrar seus bens e deles dispor (LF, art. 40), conferindo ao sindico a representagao judicial da massa (CPC/1973, art. 12, III).

2. A mera existéncia da massa falida ndo ¢ motivo para concluir pela automatica, muito menos necessaria, extingdo da pessoa juridica. De fato, a sociedade falida ndo se extingue
ou perde a capacidade processual (CPC/1973, art. 7°; CPC/2015, art. 70), tanto que autorizada a figurar como assistente nas a¢des em que a massa seja parte ou interessada,
inclusive interpondo recursos e, durante o tramite do processo de faléncia, pode até mesmo requerer providéncias conservatorias dos bens arrecadados.

3. Ao término do processo falimentar, concluidas as fases de arrecadagao, verificagdo e classificagao dos créditos, realizagdo do ativo e pagamento do passivo, se eventualmente
sobejar patrimonio da massa - ou até mesmo antes desse momento, se porventura ocorrer quaisquer das hipoteses previstas no art. 135 da LF -, a lei faculta ao falido requerer a
declaragdo de extingdo de todas as suas obrigagdes (art. 136), pedido cujo acolhimento autoriza-o voltar ao exercicio do comércio, "salvo se tiver sido condenado ou estiver
respondendo a processo por crime falimentar" (art. 138).

4. Portanto, a_decretacdo da faléncia, que enseja a dissolugdo, é o primeiro ato do procedimento e ndo importa, por si, na extingdo da personalidade juridica da sociedade. A
extingdo, precedida das fases de liquidacdo do patriménio social e da partilha do saldo, da-se somente ao fim do processo de liquidacdo, que todavia pode ser antes interrompido,

se acaso revertidas as razdes que ensejaram a dissolugdo, como na hipotese em que requerida e declarada a extingdo das obrigag¢des na forma do art. 136 da lei de regéncia.

5. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial.

(AgRg no REsp 1265548/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acorddo Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em
25/06/2019, DJe 05/08/2019)

9.7. No caso da empresa EJS, seu processo de faléncia ainda néo foi finalizado, conforme consulta ao extrato do processo n° 1006174-34.2019.8.26.0554 no site do
TJ/SP. A altima decisdo do juizo estadual foi prolatada em 07/07/2020, tendo determinado, entre outras providéncias, a arrecadagio e avaliagdo dos bens da massa falida.

9.8. Assim, estando ainda em andamento o processo de faléncia da EJS, conclui-se, salvo melhor juizo, pela possibilidade de apuragdo da responsabilidade da
respectiva massa falida em ambito administrativo, em razdo da possivel pratica de atos lesivos no ambito da dispensa de licitagdo n® 14/2020 e do contrato n® 102/2020.

10. EMPRESA EJS PARTICIPACOES EIRELI (MASSA FALIDA) - CONDUTA

10.1. Dos documentos constantes dos presentes autos, depreende-se que a EJS Participagdo Eireli (CNPJ: 06.895.143/0001-95), Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada com sede no Brasil, atualmente Massa Falida de EJS, com situagdo "suspensa" no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do
Brasil, supostamente teria utilizado a empresa AMS Comercio de Materiais em Geral como interposta pessoa juridica para participar da cotagéo de pregos da dispensa de
licitagdo n° 14/2020 e firmar o contrato n® 102/2020, mesmo sem estar habilitada para tanto, se beneficiando indiretamente com os recursos publicos auferidos na
contratacao.

11. EMPRESA EJS - ELEMENTOS DE INFORMACAO
11.1. Abaixo seguem listados os elementos de informagao disponiveis nos autos e que, em tese, evidenciam a atuagdo da empresa EJS em atos lesivos:
I- Imagem capturada no google maps em 30.04.2020, disponibilizada na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 7 SEI 1569563), com a

visualiza¢do dos nimeros de telefone 96185-7357 ¢ 4220-1170 na fachada do estabelecimento fisico da AMS, atrelada a Informagdo Policial de 22/05/2020,
segundo a qual o telefone (11) 96185-7357 consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAO EIRELI (fls. 2 SEI 1584516). Tanto a NT n° 5/2020 quanto



a Informag@o Policial sdo originais do processo CGU n° 00220.100067/2020-19 (Operagao Ductil).
Fls. 7 SEI 1569563

« Ao mLixo
+ ParEL Hislinic

o« PP WTERR
« (o0 :

Fls. 2 SEI 1584516

(11) 96185-7357 - Consta em nome da empresa EJS PARTICIPACAQ EIRELI
(CNPJ 06.895.143/0001-95).

II- Relatorio de Policia Judiciaria n® 19.006/2020 da SR/PF/SP, registrando que, em visita ao estabelecimento fisico da AMS, o catalogo de produtos
disponiveis mostrado pela funcionaria da empresa possui o logotipo da EJS e o fornecimento de mascaras e alcool em gel seria realizado pelo gerente
Damasceno, no niimero de telefone |l uc pertenceria a empresa EJS (fls. 20/23 SEI 1580406).




I - Matéria jornalistica disponivel em htt W, .conmy g 4 85/e] rtaveis-quer-ampliar-atividades-na-regiao-do-
abc-ze- (acesso em 28/07/2020), apresentando Edivane Damasceno como real proprietario da EJS (mengéo as fls. 80/81 SEI 1507623):

https://www.yumpu.com/pt/document/read/12498685/ejs-descartaveis-quer-ampliar-atividades-na-regiao-do-abc-ze-
Acesso em 28/07/2020



https://www.yumpu.com/pt/document/read/12498685/ejs-descartaveis-quer-ampliar-atividades-na-regiao-do-abc-ze-
https://www.yumpu.com/pt/document/read/12498685/ejs-descartaveis-quer-ampliar-atividades-na-regiao-do-abc-ze-

* Geral iReport=r Quinta-feira, 4 de marca de 2010
EJS Descartdveis espera dobrar faturamento este ano

Empresa com sede em Sdo Caetano, busca novo galpdo de preferéncia no ABC, perto do Rodoanel

em frente 2 sede da s empress

v - Termo de Declaragdes de Vinicius de Carvalho Damasceno, proprietario de direito da empresa EJS, no qual este afirma que apenas assina os
papéis de empresa por impedimento de seu pai, Edivane de Menezes Damasceno, de figurar como socio (fls. 172 SEI 1548883):

V- Auto de Qualificagdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno, no qual afirma ser o titular da empresa EJS, atualmente em faléncia,
sendo seu o telefone repassado pela AMS e tendo realizado os saques na conta da empresa AMS:

VI - Auto de Qualificagdo e Interrogatério de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, constante do IPL n® 2020.0042878-
SR/PF/RO (Operagao Diuctil), no qual este afirma que: utiliza o celular n° | BB ¢ proprictario de fato da EJS e da AMS e autorizou que Patrick
de Lima Oliveira Moraes representasse a AMS na contratagdo (fls. 2 SEI 1584517).

VII-  Auto de Qualificagdo e Interrogatorio de Alan Fernandes Viveiros, no qual este afirma que a empresa AMS, da qual foi titular até¢ 27.03.2020, ndo
tinha condi¢des de cumprir o objeto do contrato n® 102/2020 (fls. 120 SEI 1548883).

VIII- Atestado de capacidade técnica da empresa AMS fornecido na dispensa de licitagdo n® 14/2020, emitido pelo proprietario de direito da empresa
EJS, Vinicius de Carvalho Damasceno, filho de Edivane de Menezes Damasceno (fls. 74/76 SEI 1548929).







IX -

Auto de Qualificacdo e Interrogatorio de Edivane de Menezes Damasceno, prestado perante a SR/PF/SP, constante do IPL n°® 2020.0042878-
SR/PF/RO (Operagdo Ductil), no qual este afirma que tem conhecimento do atestado de capacidade técnica apresentado pela AMS e elaborado pela EJS e
que seu filho, Vinicius de Carvalho Damasceno, constava como proprietario da EJS apenas no papel (fls. 2 SEI 1584517):

X- Auséncia de documentos fiscais comprobatorios dos fornecimentos da AMS a EJS, registrados no atestado de capacidade técnica, conforme
verificagdo da CGU na Nota Técnica n° 5/2020/CGU-Regional/RO (fls. 5/6 SEI 1569563), originalmente juntada no processo CGU n° 00220.100067/2020-
19 (Operagao Ductil).

NT CGU n° 5/2020 (fls. 5/6 SEI11569563)

No atestado consta que a empresa AMS Comércio de Materiais em Geral EIRELI, CNPJ n®
10.752.045/0001-76, forneceu a empresa ‘EJ.S’ grande quantidade de materiais, tais como:
228.549 frascos de dlcool, 137.550 aventais cirdrgicos, entre outros, para os quais nao foram
apresentados documentos fiscais que comprovassem esses fornecimentos. Porém, em diversas
pesquisas em dados abertos ndo foi encontrada nenhuma informagdo que ratificasse as
informacBes constantes no referido atestado técnico. Além disso, em consulta a dados de licitacées
registradas no Sistema Comprasnet do Governo Federal, que também é utilizado por inimeros
érgéos de outras esferas de governo, constata-se que a empresa E.J.S, entre os exercicios de 2013
22017, n3o se sagrou vencedora de nenhum certame licitatério o qual ensejaria a necessidade de
aquisi¢des de produtos para entrega ao setor publico, conforme gréfico a seguir:

DEMONSTRATIVO DE LICITACOES HOMOLOGADAS NO PERIODO — 2008 A 2018

Exibir dados do aréfico

78
o
o

Fonte: SIASG - Comprasnet, consulta em 30.04.2020.

Para comprovar a capacidade técnica da empresa, constam, nas paginas 425 a 459 do
referido processo, algumas notas fiscais emitidas pela ‘AMS COMERCIO’ em 2020, porém com
valores mais timidos que ndo se aproximam por exemplo de um quantitativo tio elevado de
produtos conforme consta no atestado apresentado. Diante do exposto, conclui-se que hd fortes

indicios de se tratar de atestado falso emitido pela empresa EJS para beneficiar de forma ilegal a
empresa AMS COMERCIO em licitagdes com o poder publico.




XII-  Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral da empresa EJS junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, demonstrando que a referida
empresa ¢, atualmente, uma massa falida e encontra-se com a situagdo "suspensa" desde 28/02/2020, o que a impediria de participar em processo de
contratagdo com a Administragdo Publica:

Disponivel em http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp. Acesso em 28/07/2020.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ﬁ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
Eﬂg;%;%’;ﬁ';gggﬁg ‘ COMPROVANTE Dg Agﬁg;{cﬁo E DE SITUAGAOQ | 7aneressmns ‘

NONE EMFRESARIAL
MASSA FALIDA DE EJS PARTICIPACAOQ EIRELI

ForTE ‘

ESTABEL ECINENTO (NOME DE FANTASIA)
DEMAIS

(GO & DESCRIGAD DAATIVIDADE ECONGMEA FRINC AL ‘

£ DESORGAODAS ATVIDAD

230.5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

CODIGE £ DESCRIGAD DANATUREZA JURIDICA ‘

LOGRADOURO ‘

NOMERD J

COMPLENENTO ‘

ceP ‘

BARRODISTRITO ‘ ‘ MUNICIPIO

SNDERECOELETRONICO
osvaldogallo@uol.com.br

TELEFONE
(11) 42322342/ (1) 4238-1353 ‘

ENTE FEDERATIUO RESFONSAVEL (EFR) ‘

STUAGRD CADASTRAL DATADASTUAGAD CAOASTRAL
SUSPENSA 28/02/2020

VOTIVO DE STUAGAG CADRSTRAL
SOLICITACAO BAIXA INDEFERIDA

STUAGAQ ESPECIAL ‘

TRABASTUAG IO SRS ‘

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018

Emitido no dia 28/07/2020 as 15:06:59 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
12. EMPRESA EJS - POSSiVEL ENQUADRAMENTO
12.1. Os atos praticados pela empresa EJS indicariam, em tese, a possivel subvengdo da pratica de fraude ao contrato n® 102/2020, bem como de utilizagdo de

interposta pessoa juridica para ocultar-se como real beneficiaria dos recursos publicos auferidos a partir de relagdo contratual com a Administragdo Publica, transgressdes
elencadas no artigo 5°, IT e IIT da Lei 12.846/2013.
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http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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15. AGENTES PUBLICOS FEDERAIS - EXAME SOBRE POSSIVEL ENVOLVIMENTO

15.1. A partir do exame dos elementos constantes dos autos, verifica-se que, at¢ 0o momento, ndo ha indicios de envolvimento de agentes publicos federais nas
supostas irregularidades verificadas pela Operagdo Assepsia.

16. PRESCRICAO

16.1. As supostas irregularidades descritas na presente Nota Técnica estdo atreladas ao surto de coronavirus manifestado no primeiro semestre do corrente ano,

tendo sido praticadas, portanto, apos a entrada em vigor da Lei n° 12.846/2013. Por essa razdo, o calculo do prazo prescricional, no presente caso, se submete a regéncia do
referido normativo, que em seu artigo 25, trata especificamente sobre o tema:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

16.2. No que diz respeito a data que deve marcar a ciéncia da Administragdo Publica no caso de operagdes especiais sigilosas, como foi, inicialmente, o caso da
Operagdo Assepsia, recentemente o Corregedor-Geral da Unido aprovou a Nota Técnica n° 1595/2019/CGUNE/CRG, que consignou, em sua conclusdo, o entendimento de
que "(...) nas hipoteses de deflagragdo sigilosa da Operagdo Especial, o prazo somente comegara a correr a partir da ciéncia dos fatos pela autoridade competente a partir
da autorizagdo de acesso franqueada pelo Poder Judiciario ou pela publicizagdo dos fatos para o publico em geral (...)".

16.3. De fato, ¢ mister admitir que, ainda que haja um conhecimento prévio dos auditores da CGU acerca de uma possivel irregularidade perpetrada por entes
privados em desfavor da Administragdo Publica, o sigilo da operac@o policial impde a tais servidores o dever de manter sob reserva as informagdes a que tem acesso, sob
pena de prejudicar o andamento das investigagdes, o que termina por impossibilitar temporariamente o encaminhamento desses dados a autoridade com competéncia para
apuragdo correcional. Desta feita, ndo parece congruente nem razoavel que o computo do prazo prescricional tenha seu inicio quando a Administragdo Publica ainda se
encontra impedida de exercer prontamente sua pretensdo correcional, em razdo da necessidade de preservagio do sigilo das operagdes.

16.4. Levando esse entendimento em consideragio, verifica-se que a investigagdo conjunta (PF/CGU) acerca das irregularidades na aquisi¢do de insumos para o

enfrentamento do covid-19 pela SEMSA - Rio Branco/AC somente foi tornada publica com a deflagragdo da Operagao Assepsia, em 10 de junho de 2020. Apenas apds esse
momento ¢ que a Secretaria de Combate a Corrupgdo da CGU encaminhou o caso a Corregedoria-Geral da Unido, para adogdo das providéncias correcionais.

16.5. Dessa forma, tendo como marco inicial de contagem do prazo prescricional o dia 10/06/2020, conclui-se que, pela aplicagdo do art. 25 da Lei n° 12.846/2013,
a eventual punibilidade administrativa dos entes privados possivelmente envolvidos restaria extinta pelo advento da prescrigdo somente em 10/06/2025, em principio.

16.6. No entanto, com a entrada em vigor da Medida Provisoéria n® 928, publicada no DOU em 23 de margo de 2020, o prazo prescricional originalmente aplicavel
nos termos da Lei n° 12.846/2013 ficou suspenso, tendo voltado a correr apenas com a perda da eficacia da referida norma, em 21 de julho de 2020.

16.7. Por consequéncia, uma vez que o marco inicial da prescricdo ocorreu durante a vigéncia da medida provisoria (10/06/2020), o inicio do computo pode ser
considerado no dia da perda da eficacia da norma (21/07/2020), o que levaria o termo final do prazo, salvo melhor juizo, para o dia 21/07/2025. Por essa razdo, ¢ mister
reconhecer que ndo ha qualquer elemento de carater temporal apto a inviabilizar a instaurag@o de eventual persecugdo administrativa.

7. ATUACAO DIRETA DA CGU

17.1. As condutas descritas remetem a atos lesivos possivelmente praticados em desfavor tanto da Administragdo Ptblica Municipal como da Federal (em razao do
envolvimento de recursos publicos federais).

—_



17.2. Sobre a questdo, a Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer n® 066/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja ementa traz o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES. PENALIDADES.

ORGAOS COMPETENTES. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS OU DE INSTRUMENTOS CONGENERES FIRMADOS COM ORGAOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS. RECURSOS FEDERAIS. RELACAO JURIDICA.

1. Em que pese a competéncia primaria do ente federativo contratante, ¢ incontestavel a atribui¢do, de forma concorrente, nao sé da Controladoria-Geral da Unido, mas das Pastas
Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos congéneres, para fins de fiscalizar e aplicar san¢des - previstas no microssistema sancionatorio-
administrativo - a terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizagdo daquelas verbas repassadas pela Unido aos Estados e/ou Municipios.

2. De igual forma, ndo se pode dizer que a Unido, no exercicio do seu mister de fiscalizagdo, a ser efetivado por seus drgdos com competéncia concorrente e, consequentemente,
de evitar concretizar avengas - durante algum tempo - com quem praticou irregularidades em face de seu erario, atraira para si

responsabilidades outras, sem previsdo normativa, que desbordem do seu interesse constitucional acima destacado (conservagdo e defesa do patrimonio nacional), mormente
quando o legislador foi bastante claro, como ao tratar, por exemplo, de responsabilidade por ndo pagamento de verbas trabalhistas.

17.3. O Despacho n° 01177/2018/GAB/CGU/AGU, por sua vez, aprovou parcialmente o referido parecer, concluindo restar "consagrada, presente a relagdo
Juridica material, a competéncia concorrente dos orgdos para a aplicagdo - apos o devido processo legal substantivo - das sangdes de suspensdo, de inidoneidade (Lei n°
8.666/93) e das previstas na Lei n° 12.846/13, nas hipdteses de terceiros que contrataram com outro ente politico e cometeram irregularidades na aplicagdo de recursos
federais".

17.4. Pressupde-se, portanto, a partir das conclusdes acima expostas, que a Unido possui competéncia concorrente com a Prefeitura de Rio Branco para apuracgdo das
condutas mencionadas na presente Nota Técnica.

17.5. No ambito da Unido, a competéncia originaria para apuragdo recairia sobre o Ministério da Satde, haja vista a utilizagio de verba federal do Sistema Unico de
Satde. No entanto, ndo ha noticias de instauragdo de PAR por aquela Pasta.

17.6. Por outro lado, conforme previsdo do art. 8°, § 2° da Lei 12.846/2013, a CGU, no ambito do Poder Executivo Federal, possui competéncia concorrente para
instaurar PAR, podendo exercer tal atribuicdo ante a presenca das circunstancias do art. 13, § 1° do Decreto n°® 8.420/2015, dentre as quais duas que certamente estdo

evidentes neste caso: complexidade, repercussdo e relevancia da matéria (inciso III) e valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade atingida
(inciso IV).

17.7. A indicagdo de apuragdo pelo 6rgdo central de correigdo ¢ reforgada pelo fato de que a decisdo da 3* Vara Federal Civel e Criminal da Sec¢do Judiciaria do
Acre, referente ao compartilhamento das provas colhidas na Operagdo Assepsia, foi autorizada somente com a CGU (fls. 15 SEI 1507628):

Autorizo o compartilhamento de dados e cooperacdo com outras instituicdes,
notadamente de participagdo de auditores da CGU, e outras decentralizadas da Policia Federal.

Defiro o compartilhamento das provas colhidas quando do cumprimento destes
mandados com a Controladoria-Geral da Unido, de acordo com o grau de sigilo necessario.

17.8. Logo, diante da repercussdo e relevancia do caso, do envolvimento de recursos federais de alta monta e da melhor expertise deste 6rgdo na condugdo de
processos de responsabilizagdo de entes privados, mostra-se conveniente e oportuno que a instauragdo ocorra no ambito desta CGU.

18. CONCLUSAO

18.1. Ante o exposto, com fundamento no art. 8°, § 2° da Lei 12.846/2013, no art. 13 do Decreto n°® 8.420/2005 e nos arts. 15, 51 e 53 da Instru¢do Normativa n°

14/2018, recomenda-se:
a) a solicitagdo a CGU/AC dos papéis de trabalho que serviram de esteio as conclusdes da Nota Técnica n® 1027/2020/NAE-AC/ACRE;

b) a solicitagdo, pela DIREP em conjunto com a CGCOR, do restante dos autos do RE 020.0038820-SR/PF/AC, do RE 2020.0046711-SR/PF/AC, e dos
autos principais do IPL n® 2020.0037750 SR/PF/AC, quando informagdes atualizadas forem produzidas pela Policia Federal;
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e) a instauragdo, por esta CGU, de processo administrativo de responsabilizagdo em desfavor da empresa AMS Comercio de Materiais em Geral (CNPJ
10.752.045/0001-76), para apuragdo da conduta descrita no topico 3 da presente Nota Técnica;

f) a instauragdo, por esta CGU, de processo administrativo de responsabilizacdo em desfavor da massa falida da empresa EJS Participagdo Eireli (CNPJ:
06.895.143/0001-95), para apuragéo da conduta descrita no topico 10 da presente Nota Técnica.

."'| Documento assinado eletronicamente por KARINE MENDONCA RUSCHEL, Auditora Federal de Financas e Controle, em 03/09/2020, as 22:06, conforme horario oficial de
¥ Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificado I ¢ o codigo I
Referéncia: Processo n° 00201.100049/2020-57 SEIn® 1558151
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