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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publican® 2.219

Normativos

GESTAO DE PESSOAS. PORTARIA MDH N° 333, DE 19 DE OUTUBRO DE 2018. Institui, no ambito do Ministério dos
Direitos Humanos, a Politica de Capacita¢do, Desenvolvimento e Qualidade de Vida no Trabalho dos Servidores e da
outras providéncias.

Julgados
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e FISCALIZAGAO DEFICIENTE. ACORDAO N° 2347/2018 - TCU - Plenério.

1.8. Dar ciéncia a Universidade Federal do Amazonas das seguintes falhas, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes:

1.8.1. planejamento deficiente de contratac¢des, (..), considerando que os projetos basicos desses certames ndo
identificaram pressupostos ldgicos dos servicos a serem contratados, a exemplo das reais necessidades de estacao de
tratamento de esgoto e itens anteriormente realizados, o que contraria os arts. 6°, inciso IX, e 7° da Lei 8.666/1993;

1.8.2. fiscalizacao deficiente de execucdo contratual, (...), tendo em vista que ndo foram constatadas, tempestivamente,
falhas na execucdo dos servicos pela contratada e discrepancia em itens executados, o que afronta o disposto no art. 67
da Lei 8.666/1993, além do descompasso verificado entre a execucao fisica e a financeira da obra;

INTERVENGAO FEDERAL e SEGURANGA PUBLICA. ACORDAO N° 2358/2018 - TCU - Plenério.

9.1. Recomendar ao Gabinete de Interven¢ao Federal/RJ, com fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, que:

9.1.1. de acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia, frente a complexidade que as falhas estruturais dos
orgaos de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro apresentam e a criticidade e excepcionalidade da situacdo da
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seguranca publica que ensejou a decretacdo da intervencao federal, apresente projetos de lei sobre seguranca publica a
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, publique decretos, portarias, instru¢des normativas e outras normas com
vistas a contribuir com a finalidade da intervenc¢do federal de p6r termo ao grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro, de forma sustentavel e perene;

9.1.2. implemente os ajustes indicados no relatério que integra a presente deliberacdo, nas estratégias, metas e
indicadores de desempenho do Planejamento Estratégico do Gabinete da Intervencdo Federal de modo a possibilitar
gue eventuais falhas na conducédo da politica publica possam ser tempestivamente detectadas e corrigidas;

9.1.3. efetue monitoramento continuo por meio de indicadores-chaves de risco e verificages rotineiras de indices de
desempenho, ritmo de atividades, opera¢des ou fluxos atuais em comparacdo com 0s que seriam necessarios para o
alcance de objetivos ou a manutencdo dentro das tolerancias a riscos ou variagdes aceitaveis no desempenho.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS. ACORDAO N° 2359/2018 - TCU - Plenario.

9.1. determinar ao Ministério das Cidades, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que
apresente a este Tribunal, no prazo de noventa dias, plano de acdo com vistas a aperfeicoar a politica publica de Apoio a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Acdo 1D73), por estar em desacordo com as diretrizes da governanca
publica, art. 4°, inciso VII, do Decreto 9.203/2017, e dos demais dispositivos: art. 15, inciso Il, da Lei 13.473/2017, art. 16
da Lei 13.408/2016, art. 50, & 3°, da Lei Complementar 101/2000 e art. 37,caput, da Constituicao Federal, contendo, no
minimo, para cada uma das medidas a seguir listadas, os responsaveis pelas acbes e o prazo previsto para
implementacdo:

9.1.1. reavalie a Acdo 1D73 com base em evidéncias, considerando a experiéncia de outros paises, observadas as
varia¢des regionais, a fim de caracterizar (qualitativa e quantitativamente) a necessidade de intervencdo, bem como se a
politica proposta é a mais custo-efetiva, em contraste com outras alternativas de intervencdo;

9.1.2. realize diagnostico apto a demonstrar a efetiva contribuicdo da Unido na Acao 1D73, além da meramente
financeira; caracterizar quais municipios efetivamente demandam suporte da Unido e o tipo de suporte demandado;
que a alternativa escolhida é a de melhor relagdo beneficio-custo (inclusive considerando os custos de controle);

9.1.3. crie uma lista de alternativas que possivelmente possam atingir os objetivos estabelecidos, incluindo-se entre
outras aquelas sugeridas (...);

9.1.4. estabeleca, por meio de estudos, parametros de andlise de custos da A¢do 1D73, a fim de garantir a gestao
eficiente dos contratos de repasse, sopesando os custos e os beneficios, a depender de faixas de valores de contratacdo
9.1.5. estabeleca seus objetivos de conformidade e a expectativa de resultados de conformidade para cada alternativa
analisada (especialmente em termos de cumprimento de requisitos de qualidade e do cronograma de execu¢ao);

9.1.6. caso a A¢do 1D73 seja mantida na forma atual, avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar as seguintes
boas praticas:

9.1.6.1. explicite (qualitativa e quantitativamente) o estagio de referéncia atual (da condi¢cdo dos pavimentos municipais)
a fim de servir de subsidio para a avaliacdo dos resultados da Acdo, bem como a previsdo da evolu¢do dos pavimentos
municipais sem a interven¢do da A¢do 1D73 (a linha base da a¢do);

9.1.6.2. defina objetivos precisos o suficiente para permitir uma delimitacdo nitida do campo de atuacdo da politica,
traduzindo-os em metas precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para a consecucdo dos propdsitos
mais gerais da intervenc¢do publica, de modo a orientar as a¢des governamentais e assegurar a transparéncia sobre
metas e resultados;

9.1.6.3. preveja a medicdo do progresso e conquistas da A¢do, com identificacdo de indicadores-chave de progresso
para os principais objetivos da A¢do, baseados em dados confiaveis e relevantes, indicadores esses que devem ser
especificos, mensuraveis, apropriados, realistas e com prazo determinado;

9.1.7. defina o escopo, o propdsito e os demandantes do sistema de monitoramento e avaliacdo desde o momento de
sua formulagdo;

9.1.8. identifique os indicadores-chave de progresso para os principais objetivos;

9.1.9. disponibilize de forma suficiente dados confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatérios de desempenho;
9.1.10. identifique os principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacdo de dados e informacdes;

9.1.11. comunique regularmente o progresso da politica, mediante relatérios de implementacdo, as principais partes
interessadas;

http://ementario.info/2018/10/26/ementario-de-gestao-publica-no-2-219/ 2/9


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/46672399/do1-2018-10-23-ata-39-de-10-de-outubro-de-2018-46672033

26/10/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.219 | Ementario de Gestao Publica

9.1.12. monitore e avalie os progressos para os principais produtos da implementacao;

9.1.13. estabeleca sistema de custos para a avaliacdo e o acompanhamento da gestao, apurando o custo operacional
dos contratos de repasse ndo PAC, especialmente os da Acdo 1D73, permitindo ainda realizar a analise custo-beneficio
da acdo;

9.1.14. estabeleca procedimentos aptos a monitorar, avaliar resultados e realimentar o ciclo da A¢ao 1D73, incluindo a
implementacao de objetivos especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e limitados no tempo, assegurando que as
falhas detectadas sejam convertidas em licdes a serem amplamente aprendidas, comunicadas e aplicadas ao avaliar
novas propostas, aprimorando a implementacdo da A¢ao 1D73;

9.1.15. estabeleca sistema de monitoramento que permita: (i) a internalizacdo de licdes aprendidas antes do inicio de
etapas subsequentes; (ii) a distincdo entre os fatores enddgenos e exdgenos na avaliagdo do sucesso ou fracasso da
politica; (iii) a comunicacdo programada dos resultados da avaliacdo, de modo a promover a retroalimentacdo
tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas; (iv) o desenvolvimento de outros mecanismos para monitorar,
avaliar e reportar resultados dos esfor¢os cooperativos.

DIAGNOSTICO DE DISFUNGOES e POLITICAS PUBLICAS. ACORDAO N° 2359/2018 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao Congresso Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-
Executiva do Comité Interministerial de Governanca - CIG para conhecimento e ado¢do das medidas que entenderem
cabiveis, tendo em conta os achados e conclusdes da presente auditoria, entre as quais se destacam:

9.2.1. a politica publica de Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Acdo 1D73) ndo possui um diagndstico
da situagdo-problema, baseado em evidéncias, que caracterize de forma precisa qual problema a Unido pretende
contribuir para solucionar;

9.2.2. ndo ha adequada justificativa para a realiza¢do das intervencdes;

9.2.3. a politica ndo possui objetivos especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e delimitados no tempo;

9.2.4. os custos da politica ndo sdo inteiramente conhecidos;

9.2.5. os custos da Caixa Econdbmica Federal, os Unicos conhecidos, oneram excessivamente as transferéncias de
pequeno valor;

9.2.6. tem havido um aumento significativo de recursos bloqueados, j& desembolsados pela Unido, resultando no
acumulo de recursos financeiros na Caixa Econémica Federal;

9.2.7. ndo se sabe em que medida o objetivo-chave da politica publica foi alcancado;

9.2.8. ndo ha comparacdo entre os beneficios e os custos da politica publica, a fim de que se saiba se esta apta a gerar
valor publico;

9.2.9. ndo ha procedimento que detecte falhas e assegure que estas ndo serdo cometidas novamente;

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. ACORDAO N° 2360/2018 - TCU - Plenario.

9.1. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, a Coordena¢do de Execucdo
Orcamentaria e Financeira do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (CEOFI/MP) que aprimore seus
procedimentos internos de pagamento a fornecedores, de sorte a observar as disposi¢des da IN Seges/MP 2/2016 e do
art. 5° da Lei de LicitacGes, a exemplo de incluir, nas planilhas didrias de pagamento emitidas pela Coordenac¢do-Geral
de Execucdo Financeira, campo especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo, conforme previsto nos
contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou, alternativamente, estabeleca mecanismo interno de
acompanhamento do vencimento da obrigacdo, para permitir maior controle do processo e evitar atrasos na efetivagao
dos pagamentos, informando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas;

9.2. determinar, nos termos do art. 43, inciso |, da Lei 8443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, a
Coordenacdo de Execugdao Orcamentaria e Financeira do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(CEOFI/MP) que tome as medidas necessarias para registrar e disponibilizar aos interessados as justificativas, para os
casos de ndo realizagdo do pagamento nas datas previstas nas planilhas da Coordenagao-Geral de Execucao Financeira,
de forma a dar cumprimento ao art. 5°,caput, da Lei 8.666/1993 e privilegiar a transparéncia dos atos administrativos,
informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas adotadas para dar cumprimento a determinacao;

9.3. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJ) e a Coordenacgao de Orcamento e Financas do Departamento de Policia Federal (COF/DPF) que avaliem a
possibilidade de aprimoramento dos critérios de prioridade para a disponibilizacdo dos recursos financeiros,
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procurando atender a solicitagdo de numerario dos seus 6rgdos subordinados por meio das programacdes financeiras,
considerando o risco e a relevancia, de forma que os érgaos a eles vinculados possam efetuar os pagamentos conforme
a ordem de suas exigibilidades, nos termos do art. 5°,caput, da Lei 8.666/1993;

ATESTE DE BENS E SERVICOS, PAGAMENTO e TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 2360/2018 - TCU - Plenério.

9.4. determinar, nos termos do art. 43, inciso |, da Lei 8443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, a
Coordenacao de Administracdo do Departamento de Policia Federal (COAD/DPF) que, no prazo de 90 (noventa) dias,
tome as medidas necessarias para a definicdo e implementacgdo de:

9.4.1. rotinas e prazos maximos para ateste nos recebimentos de material/servico e para a verificagcdo da conformidade
documental, atentando para a diversidade de servicos/fornecimentos e para a estrutura do 6rgdo, de forma a dar
cumprimento ao art. 5°,caput, da Lei 8.666/1993;

9.4.2. formato/metodologia de acompanhamento dos processos de pagamento de forma a dar cumprimento ao art.
5°,caput, da Lei 8.666/1993, a exemplo de elaboracdo de planilhas ou registros sistémicos dos eventos relacionados ao
pagamento, acessiveis aos agentes publicos envolvidos no processo e aos interessados;

9.4.3. registrar e disponibilizar as justificativas, para os casos de ndo realizacdo do pagamento conforme a previsdo do
orgdo, de forma a dar cumprimento ao art. 5°,caput, da Lei 8.666/1993 e privilegiar a transparéncia dos atos
administrativos; e

PAGAMENTO e VENCIMENTO DA OBRIGAGAO. ACORDAO N° 2360/2018 - TCU - Plenario.

9.5. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, a Coordenag¢ao de Administra¢do do
Departamento de Policia Federal (COAD/DPF) que inclua no formato/metodologia de acompanhamento dos processos
de pagamento, campo especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo, conforme previsto nos
contratos/notas de empenho ou a contar da data de ateste, ou, alternativamente, estabeleca mecanismo interno de
acompanhamento do vencimento da obriga¢do, para permitir maior controle do processo e evitar atrasos na efetivacao
dos pagamentos, informando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas;

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, NORMATIZAGAO, REALIDADE DAS ORGANIZACOES PUBLICAS e ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. ACORDAO N° 2360/2018 - TCU - Plenério.

9.7. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MP), tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993, que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, tome as medidas necessarias para coadunar os procedimentos descritos na IN
2/2016-Seges/MP com a realidade enfrentada pelos representantes de setores publicos envolvidos no processamento
de pagamentos a fornecedores, preferencialmente com a participacdo destes na eventual revisdo do normativo, com
adogdo das seguintes providéncias sugeridas:

9.7.1. excluir a ordem de pagamentos baseada no critério de categoria de contratos, e adotar o requisito de fonte de
recurso e Plano Interno (dependendo do érgdo), conforme previsto no art. 5°,caput, da Lei 8.666/1993;

9.7.2. excluir a possibilidade de suspensao e reposicionamento do fornecedor na ordem cronolégica anteriormente
ocupada. No caso de atrasos, pendéncias ou irregularidades decorrentes de atos e omissdes, os documentos ajustados
devem retornar a fase necessaria para o correto prosseguimento do processo de execuc¢do da despesa, atentando-se
para os dispositivos contratuais e os prazos pertinentes ao recebimento, ateste, liquidacao, autorizacdo de pagamento e
efetivo pagamento, de acordo com o principio da eficiéncia e da finalidade dos atos administrativos prescritos no art. 2°
da Lei 9.784/1999;

9.7.3. incluir orientacdo para que cada 6rgao defina, em seus normativos internos, as rotinas e prazos maximos para
cada etapa da execucdo das despesas: atestes, conformidade documental, autorizacdo de pagamento e efetivo
pagamento;

LIQUIDAGCAO DA DESPESA. ACORDAO N° 2360/2018 - TCU - Plenério.

9.8. determinar, nos termos do art. 43, inciso |, da Lei 8443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MP) que oriente as unidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), em homenagem ao principio da eficiéncia, a implementarem controles
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gue promovam a regular gestao contratual e que permitam identificar se todas as obrigaces do contratado foram
cumpridas antes do ateste do servico;

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ACORDAO N° 12893/2018 - TCU - 12
Camara.

9.4. dar ciéncia ao Servico Social do Transporte - Sest e Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte - Senat,
Conselho Regional Pernambuco, com fulcro no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, com vistas a evitar ocorréncias
semelhantes no futuro, da irregularidade (...), relativo a comprovacao de execuc¢do servicos com telha de aco zincada
trapezoidal de 0,5 mm em area igual ou superior a 480 m2 para a qualificacdo técnica, restritiva ao carater competitivo
do certame e contraria ao disposto na Simula TCU 263;

Gestao em Gotas

GESTAO EM GOTAS

Trabalhar numa
organizacgao cujo
sistema de
valores e
inaceitavel ou
incompativel

com o seu leva a
um pessimo
desempenho e a
frustracao

(Peter F. Drucker,
1909-2005)

flO[Y

#gestaoemgotaste

EUSTRAIN BOTRS

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
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