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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério que consubstancia os resultados da supervisdo e do acompanhamento
acerca de como a Corregedoria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
unidade setorial do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal (Siscor), vem aplicando a
Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), bem como outros normativos afetos a responsabilizagdo
administrativa de pessoas juridicas, em seus processos investigativos e acusatorios.

O fundamento normativo da supervisdo e do acompanhamento em tela encontra-se no De-
creto n? 5.480/2005, que dispde sobre o Siscor, no Decreto n? 11.330/2023, que aprova a estrutura
regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e da Portaria Normativa CGU n® 145/2024,
que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) — por intermédio da
Coordenacgédo de Supervisdo de Responsabilizacdo de Entes Privados (COSEP) — no que tange a
supervisao, a orientagao e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e processos admi-
nistrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

O processo de supervisao foi iniciado em 2 de junho de 2025, com a realizagdo de visita técnica
da equipe da COSEP a sede da Corregedoria do FNDE, localizada em Brasilia/DF.

A seleg¢do da unidade setorial considerou a relevancia e o alcance das politicas publicas
implementadas pelo FNDE, bem como o expressivo volume de recursos publicos sob a gestao da
entidade.

Com efeito, o FNDE, autarquia federal criada pela Lei n? 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsdvel pela execugao de
politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC).

Conforme consta em sua pagina eletrénica!, é o maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565
municipios e do Distrito Federal na promocéo e garantia de uma educacgao de qualidade a todos, em
especial a educacao basica da rede publica, e o responsavel pelo repasse de recursos, constitucio-
nais, automaticos e voluntarios (convénios) para execugao de diversos projetos e programas, como:
Alimentac¢do Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte
Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil.

De acordo com o Relatério de Gestao 2024, disponibilizado na pagina eletrénica da autarquia?,
foi consignada ao FNDE, pela Lei Orcamentdria Anual de 2024 (LOA), a dotagdo orgamentdria ini-
cial de R$ 99,6 bilhoes. A dotagao atualizada foi de R$ 101 bilhdes, dos quais foram empenhados
R$ 92,7 bilhoes e descentralizados R$ 670 milhdes. Dessa forma, a autarquia executou 92,43% de
todo o orcamento disponibilizado para o exercicio de 2024.

Para a sele¢do da unidade supervisionada, também foi considerado o alto volume de operag¢ées
policiais e de trabalhos de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tém revelado indi-
cios de irregularidades perpetradas por pessoas juridicas, envolvendo recursos federais destinados

1. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/biografia, acesso em 22/07/2025.

2. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-ges-
tao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil#:~:text=Desempenh0%200r%C3%A7ament%C3%A1rio,e%20descentralizados%20R %24 %20
670%20milh%C3%B5es., acesso em 22/07/2025.
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pelo FNDE aos entes federativos, assim como o impacto social de possivel utilizagdo ineficiente
ou mesmo de apropriacdo indevida dos recursos voltados a execugdo dos mencionados projetos e
programas educacionais.

Considerou-se, ainda, a competéncia concorrente da Corregedoria do FNDE, tanto investiga-
tiva quanto sancionatdria, para apurar fraudes na utilizagao de recursos federais repassados pela
autarquia aos estados, municipios e ao Distrito Federal, ainda que os atos lesivos tenham sido
praticados no contexto de licitagdo ou da relacdao contratual mantida entre a pessoa juridica e o
ente subnacional.

Nesse sentido, é valido consignar o entendimento firmado pela Advocacia-Geral da Unido
no Parecer n. 00066/2017/DECOR/CGU/AGU?, segundo o qual:

a) Em que pese a competéncia primdria do ente federativo contratante, é incontestdvel a
atribuigcdo, de forma concorrente, ndo s6 da Controladoria-Geral da Unido, mas das
Pastas Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos
congéneres, para fins de fiscalizar e aplicar sangées - previstas no microssistema san-
cionatério-administrativo - a terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizag@o
daquelas verbas repassadas pela Unido aos Estados e/ou Municipios. (grifos nossos)

Adicionalmente, segue a conclusdo exarada no Despacho n. 01177/2018/GAB/CGU/AGU*

Ante o exposto, resta consagrada, presente a relagdo juridica material, a competéncia con-
corrente dos 6rgdos para a aplicagdo - apds o devido processo legal substantivo - das sangées
de suspensdo, de inidoneidade (Lei n® 8.666/93) e das previstas na Lei n® 12.846/13, nas
hipdteses de terceiros que contrataram com outro ente politico e cometeram irregularidades
na aplicacdo de recursos federais. (grifos nossos)

O contexto apresentado evidencia a importancia do processo de supervisdao e acompanha-
mento da atuagdo da Corregedoria do FNDE no que se refere a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013 e
de outros normativos relacionados a responsabilizacdo administrativa de entes privados.

3. https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=55554615, acesso em 22/07/2025.

4. https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=210798129, acesso em 22/07/2025.

CGU
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2. OBJETIVO DA SUPERVISAO

O objetivo da supervisdo é promover o apoio técnico e normativo as corregedorias setoriais,
conforme demandas e lacunas identificadas na avaliagdo dessas unidades, especificamente no que
diz respeito aos procedimentos de apuragao de responsabilidade de entes privados pela pratica
de atos lesivos contra a administragdo publica. Trata-se de atividade complementar a supervisao
correcional que é desempenhada pela Corregedoria-Geral da Unido.

Ademais, esta atividade de supervisdo também objetiva analisar a regularidade das condugdes
dos procedimentos investigativos e processos de responsabilizacdo de entes privados, no aspecto
formal e material, em especial o respeito as garantias constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, permitindo a eventual necessidade de orientagdo corretiva desses
procedimentos.

Nesse sentido, o presente relatério propde-se como um mecanismo de avaliagdo e de orien-
tacdo sobre a matéria de responsabilizacdo de entes privados, podendo, ainda, servir como uma
ferramenta para o aprimoramento da gestado sobre processos dessa natureza.

)C\GQ Relatério final de supervisao e acompanhamento de Unidade Setorial de Correigdo quanto a aplicagdo da Lei ne 12.846/2013  Transparéncia ativa 7



3.

METODOLOGIA

Para o alcance do objetivo da supervisdo, foram seguidos os seguintes passos:

* Realizagdo de visita técnica in loco a sede da Corregedoria do FNDE, de modo a possibilitar
o contato direto com o Corregedor e com os servidores e colaboradores que atuam nas ativi-
dades de investigacao e responsabiliza¢ao de entes privados, bem como a explica-los sobre o
processo de supervisdo e permitir que eles expusessem sobre a estrutura da unidade setorial
e sobre os trabalhos por ela realizados.

* Solicitagdo de preenchimento e envio do Formuldrio de Supervisdao e Acompanhamento de
Processos Administrativos de Responsabilizacao (“Formuldrio de Supervisao”).

¢ Solicitacdo de preenchimento e envio de planilhas identificadoras de processos administrativos
de responsabilizag¢do (“PARs”) instaurados e julgados no periodo supervisionado e de processos
de maior repercussao financeira e de dificil operacionaliza¢ao no periodo supervisionado.

¢ Solicitagdo de envio de termos de indiciamento e de relatérios finais produzidos no periodo
supervisionado, pelo seguinte critério de amostragem: 3 (trés) ultimos termos de indiciamento
e relatorios finais produzidos; 3 (trés) termos de indiciamento e relatérios finais referentes
aos casos de maior repercussao financeira ja apurados; e 3 (trés) termos de indiciamento e
relatérios finais referentes aos casos de maior dificuldade de operacionalizagao.

* Consultas aos sistemas ePAD e CGU-PJ.

* Pesquisas em fontes abertas sobre o FNDE e a unidade setorial de correicdo, de modo a obter
elementos de informag¢do complementares.
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4. HISTORICO DA SUPERVISAO

A Corregedoria do FNDE, como unidade setorial de correi¢ao integrante do Siscor, estd sub-
metida a uma avaliagcdo de performance pela Corregedoria-Geral da Unido, por meio da aplicagao
do Indice de Desempenho e Execucdo da Atividade Correcional do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (IDECOR), instituido pela Portaria Normativa CGU N® 181, de 31 de outubro de
2024.

O referido indice é composto por uma série de indicadores utilizados para avaliar os instru-
mentos de institucionalizacdo das unidades setoriais de correigdo, a adogao de boas praticas e o
desempenho na condugdo de processos disciplinares, classificando as unidades em cinco grupos,
de acordo com a pontuacdo obtida com a observancia dos indicadores. Atualmente, a Corregedoria
do FNDE se encontra no grupo 3 do IDECOR.

Por outro lado, a condugao dos procedimentos relativos a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013
nao esta incluida na avaliacdo do IDECOR. Desse modo, esta é a primeira atividade de supervisdo
da Corregedoria do FNDE no que se refere a aplicacdo desses procedimentos.

Tomando em consideragao tais elementos, deu-se inicio a supervisado propriamente dita dos
procedimentos de aplicagao da Lei n°® 12.846/2013 pela Corregedoria do FNDE.

Em 02/06/2025, foi expedido o Oficio n? 8618/2025/SIPRI/CGU, assinado pelo Sr. Secretario
de Integridade Privada Substituto da CGU, o qual comunicou a sele¢cdo daquela unidade setorial
de correicdo para a realizacdo das atividades de supervisdo no ambito da responsabilizagdo de
pessoas juridicas.

Na mesma data, foi realizada visita técnica in loco e reunido presencial nas instalagdes da
Corregedoria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com a participagdo
do Corregedor do FNDE, bem como do Diretor de Responsabilizacdo de Entes Privados da CGU e
da equipe da COSEP. O encontro permitiu uma breve apresentacdo da estrutura e das atividades
desempenhadas pela unidade setorial de correigao, assim como esclarecimentos sobre a dinamica
das atividades que seriam desenvolvidas no processo de supervisdo. Foram realizados esclareci-
mentos acerca dos objetivos e da extensao dos trabalhos, bem como dadas orientagées a respeito
do preenchimento do Formuldrio de Supervisado e dos documentos e informagdes a serem comparti-
lhados. Apds a reunido, foi enviado a unidade supervisionada o link de acesso para preenchimento
do formuléario de supervisdo e envio de documentos.

Em 09/06/2025, a Corregedoria do FNDE finalizou o preenchimento do Formuldrio de Super-
visdo e compartilhou parte da documentacao requisitada, a exemplo de normativos internos, entre
outros. Posteriormente, em 13/06/2025, 26/06/2025 e 23/07/2025, a Corregedoria do FNDE enviou
informagdes e documentos complementares por e-mail, incluindo cépias de notas técnicas e des-
pacho decisoério, cépia de um termo de indiciamento, além de justificativas e normativos enviados
anteriormente.

O Formulario de Supervisdo preenchido e o conjunto de documentos enviados foram autu-
ados no Processo SEI n° 00190.105691/2025-11 e constituem as principais fontes de subsidio deste
Relatério de Supervisado, somados as diligéncias realizadas nos sistemas de informac¢ado do Siscor
(ePAD e CGU-PJ).
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5. INFORMAGOES OBTIDAS

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

A Corregedoria constitui um érgao seccional do FNDE, subordinado administrativamente a
Presidéncia da autarquia federal, conforme prevé o art. 22 do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria n® 742, de 6 de dezembro de 2022.

O Regimento Interno, em seu art. 24, também estabelece as competéncias da Corregedoria,
dentre as quais vale destacar: planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades disciplinares e de
correicdo no ambito do FNDE; requisitar ou instaurar, de oficio ou a partir de representagdes e de
denuncias, sindicancias, incluidas as patrimoniais, processos administrativos disciplinares e demais
procedimentos correcionais para apurar responsabilidade por irregularidades praticadas no ambito
do FNDE; bem como decidir sobre as propostas de arquivamento de denuncias e representagoes.

Por sua vez, a competéncia para instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao
- PAR, nos termos do disposto na Lei n® 12.846/2013, foi delegada pela Presidente da autarquia ao
Corregedor por meio da Portaria FNDE n® 242, de 15 de margo de 2024.

Considerando as previsdes normativas acima destacadas e as respostas apresentadas pelo
Corregedor no Formulario de Supervisao, verifica-se que o titular da Corregedoria tem competéncia
para instauragdo de Investigacdo Preliminar Sumadria (IPS) e Investigacdo Preliminar (IP), assim
como para decidir pelo arquivamento desses instrumentos. Também compete ao Corregedor a
instauragcao de PAR.

Por outro lado, a unidade supervisionada informa que a competéncia para arquivamento do
PAR é do Presidente da Autarquia, nos termos do Decreto n® 11.129/2022. O Regimento Interno,
entretanto, é silente em relagdo a esse tema. De igual modo, apesar de o Regimento Interno, em
seu art. 24, incisos IV e V, indicar que o julgamento de processos disciplinares competird ao Pre-
sidente do FNDE ou ao Ministro de Estado da Educacgao, a depender da penalidade proposta, é
omisso em relagdo aos processos de responsabilizacdo de pessoas juridicas, cuja competéncia para
julgamento também pode variar de acordo com a sangdo proposta, nos termos do art. 16, §1°, do
Decreto n® 11.129/2022.

Assim, em que pese a competéncia para julgamento do PAR pelo arquivamento ou pela aplicagao
de sancdo estar expressamente prevista no art. 8% da Lei n. 12.846/2013 e no art. 4° do Decreto n.
11.129/2022, recomenda-se que essas competéncias também sejam previstas no Regimento Interno,
do mesmo modo como é feito em relagdo aos processos administrativos disciplinares.

Em relagdo a estrutura, verifica-se que atualmente a Corregedoria conta com uma Coorde-
nacao de Instrugdo e Julgamento (CIJU) e uma Assessoria Técnica, conforme previsto no art. 39,
inciso II, item 3, do Regimento Interno do FNDE. O organograma apresentado pelo Corregedor, a
seguir colacionado, também indica a existéncia de uma secretaria, um estagiario e dois analistas
administrativos integrando a estrutura da Corregedoria do FNDE.
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Coordenador de Assessora
Instrugéo e Julgamento Técnica
Analista Analista
Secretaria Estagldrio Administrativo Administrativo

No documento “Justificativa por ndo instaurar PAR”, o Corregedor detalhou do seguinte modo
o quantitativo e o tipo de vinculo dos atuais integrantes da Corregedoria do FNDE:

Tipo de vinculo (e TET(GEG

Servidores 3
Terceirizados 3
Secretaria 1
Estagiéario 1

No Formulario de Superviséao, foi informado que 4 (quatro) agentes publicos atuam nos pro-
cessos de investigagdo ou de responsabilizagdo de pessoas juridicas, sendo 3 (trés) servidores
publicos e um colaborador terceirizado.

Ainda em relacdo aos atuais integrantes da unidade correcional, de acordo com as infor-
magdes apresentadas no Formuldrio de Supervisao, verifica-se que o Corregedor ocupa o cargo
desde agosto de 2024 e possui mais de 5 anos de experiéncia atuando em corregedorias de outros
orgaos e entidades. Também realizou, nos ultimos cinco anos, os cursos de capacitagdo em PAR
promovidos pela CGU, como: "A Responsabilizagdo Administrativa na Lei Anticorrupcao”, curso
online realizado em 2024; "Comissao de PAR", curso online realizado em 2020; e o curso presencial
de PAR ministrado pela CGU, realizado em 2023.

No formuldrio, ainda foi informado que 25 agentes publicos que atuam no FNDE, lotados ou
nado na Corregedoria, também participaram de ao menos um dos referidos cursos promovidos pela
CGU.

Em informacgdes adicionais encaminhadas em 23/07/2025, a unidade supervisionada informou
a adogao de mais uma medida que estd sendo implementada para estruturar a Corregedoria do
FNDE, qual seja: a aprovagao da Portaria FNDE 624, de 07 de julho de 2025, que possibilita a um
servidor lotado na Corregedoria e que esteja na Comissdo Permanente de Processos Correcionais
optar pelo regime de teletrabalho integral.

Sobre a estrutura fisica, cabe observar que a Corregedoria ocupa duas salas de ambientes
fechados no 11° andar da sede da autarquia federal, contando, conforme avaliagao do Corregedor,
com uma estrutura fisica adequada para o desempenho das atividades correcionais, considerando
o sigilo das informagdes. Cabe registrar que a existéncia desta estrutura fisica foi confirmada pela
equipe da COSEP durante a visita técnica in loco realizada em 02/06/2025.
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Em autoavaliagdo, a unidade correcional julga que a carga hordria dos colaboradores en-
volvidos nas atividades de responsabilizagdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as
demandas do setor.

Ademais, a unidade supervisionada aponta a falta de servidores ou colaboradores para reali-
zagdo de IPS como um dos maiores desafios na operacionalizag¢do das atividades de responsabilizagao
de entes privados, contando atualmente com apenas um servidor para executar essas investigacoes.

Quando questionada sobre mudancas pontuais capazes de melhorar a eficdcia e a eficiéncia
dos seus resultados, a Corregedoria elencou dois pontos: a criacdo de uma Coordenacdo de PAR,
o que ja foi solicitado a alta gestdo do FNDE (Processo SEI 23034.002139/2025-62); e novos ser-
vidores para realizagdo das investiga¢des sobre fatos envolvendo pessoas juridicas e atuagdo na
presidéncia das Comissées de PAR.

Os pontos elencados pela unidade supervisionada mostram-se razoaveis e pertinentes diante
dos desafios a que estd submetida, considerando a complexidade das atividades desempenhadas
pelo FNDE e sua interagdo com os entes subnacionais, o expressivo volume de recursos publicos
sob a gestdo da autarquia, assim como a competéncia concorrente que lhe é atribuida para fiscalizar
e sancionar entes privados que praticam irregularidades mediante a utilizagao de recursos federais
repassadas aos estados, municipios e Distrito Federal.

B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS
NOS SISTEMAS DO SISCOR

O fluxograma compartilhado pela Corregedoria, na forma de procedimento operacional padrdo
(POP), trata das etapas do PAR, desde a instauracao até o julgamento. Por outro lado, o fluxograma
nao aborda as etapas relacionadas ao juizo inicial de admissibilidade e as atividades investigativas.
Todavia, na Portaria FNDE n® 25, de 8 de janeiro de 2025, estdo detalhadas as fases dos processos
correcionais, incluindo as fases de investigacado e admissibilidade.

Seria oportuno que o fluxograma também abordasse as etapas de juizo inicial de admissibi-
lidade e investigagdo preliminar. Outrossim, quanto a conducdo do PAR, o fluxograma néo deixa
explicito o ato de assinatura de portaria de instauracado e o responsavel por executa-lo. Nesse sen-
tido, tendo em vista que o POP tem por objetivo descrever o passo a passo para a tramitacdo de
processos de forma detalhada e padronizada, para facilitar a gestdo, aumentar a eficiéncia, reduzir
riscos e facilitar o treinamento de novos colaboradores, seria apropriada a inclusdo da etapa de
assinatura da portaria de instauracgao e a especificacdo do responsdvel pelo ato, que, no caso, seria
o Corregedor, consoante a delegacéao feita através da Portaria FNDE n® 242, de 15 de marco de 2024.

De todo modo, tanto o fluxograma apresentado quanto o disposto na Portaria FNDE n? 25/2025,
no que se refere a responsabilizacdo de entes privados, encontram-se em conformidade com as
principais disposi¢des normativas que tratam do tema, em especial a Instrugdo Normativa CGU n®
13/2019, que define os procedimentos de apuracdo de responsabilidade administrativa de pessoas
juridicas com base na Lei n® 12.846/2013.

A seguir, reproduz-se o fluxograma processual disponibilizado pela Corregedoria do FNDE:
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Em relacdo aos registros processuais e procedimentais nos sistemas de informacgao do Siscor
(CGU-PJ e ePAD), a unidade afirmou que as atividades correcionais atinentes a entes privados sdo
regularmente registradas no sistema ePAD, em momento posterior as ocorréncias processuais.
Alids, tal informagdo consta no fluxograma acima colacionado.

Quando questionada sobre o prazo médio para efetivacdo dos registros no ePAD, informou
o prazo de 3 dias, esclarecendo que os registros sdo simples, por se tratar apenas de IPS, uma vez
que nao havia instauragdo de PAR no FNDE até o momento do envio do Formulario de Supervisao.

Embora se recomende o registro concomitante dos procedimentos, pode-se concluir que a
pratica dos registros da unidade supervisionada estaria de acordo com estabelecido na Portaria CGU
n® 2.463/2020 e no Oficio Circular n® 224/2022/CRG-CGU, que determinaram a obrigatoriedade, a
partir de 30/11/2022, da utilizacdo do sistema ePAD para todas as analises de admissibilidade e
procedimentos investigativos de apuracdo de condutas de agentes publicos e pessoas juridicas,
bem como para todos os procedimentos acusatorios contra agentes publicos. Ressalta-se que,
atualmente, o registro dos procedimentos acusatorios contra pessoas juridicas no ePAD néo é
obrigatério; entretanto, sua utilizagao estd disponibilizada de forma facultativa ao sistema CGU-PJ.

C. JUIZOINICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

A Corregedoria informa que utiliza critérios para priorizagao dos casos para realizacdo do JIA,
conforme previsto no art. 10, §12, da Portaria FNDE n® 25/2025. Com efeito, o referido normativo
estabelece critérios de priorizagdo que tém como pilares: gravidade, urgéncia, tendéncia e solugao.
E atribuido um valor para cada critério, sendo que a priorizacdo é definida da pontuacdo de maior
valor para a de menor valor. Sdo exemplos de critérios utilizados: a gravidade da infragao, a pro-
ximidade do fim do prazo prescricional e o dano a imagem do FNDE. Observa-se que os critérios
sdo aplicados tanto para processos disciplinares quanto para processos de responsabilizacao de
entes privados.

Conforme informado pela unidade supervisionada, ha um total de 6 processos aguardando o
juizo inicial de admissibilidade acerca de possiveis atos lesivos perpetrados por pessoas juridicas.

A unidade informa ainda que, em 2025 (até 09/06/2025, data de envio do Formulario de Su-
pervisdo), 9 JIAs haviam sido arquivados por motivo de prescri¢dao. Ja no biénio 2023-2024,
foram 27 arquivamentos de JIAs por prescrigao.

Em consulta aos registros feitos pela Corregedoria do FNDE no sistema ePAD, realizada em
05/08/2025, constam 64 registros de Analise Inicial de Admissibilidade envolvendo entes privados.
Filtrando a consulta por processos concluidos em 2025, foram identificados 4 registros, todos com
andlise concluida sem pendéncia de decisdo, sendo que os 4 foram arquivados por auséncia de
materialidade. Ao contrario do que consta no Formulario de Supervisdo, ndo foram localizados
registros de JIAs arquivados por prescricdo em 2025.

Ao filtrar pelos processos concluidos no biénio 2023-2024, constatou-se a existéncia de 33
registros, todos com analise concluida sem pendéncia de decisdo, sendo que nos 33 registros houve
recomendacao de instauragdo de investigagdo preliminar sumdria. Também ndo foram localizados
registros de JIAs arquivados por prescri¢gdo no biénio 2023-2024, o que contraria a informagao
apresentada no Formulario de Supervisao.

Existem, ainda, 4 registros de Anédlise Inicial de Admissibilidade que estdo em andamento
ou aguardando andlise, sendo que um deles esta inativo.

CG u Relatério final de supervisdo e acompanhamento de Unidade Setorial de Correicao quanto a aplicacdo da Lei ne 12.846/2013 ¢ Transparénciaativa 14



Ao se analisar os numeros dos registros dos juizos de admissibilidade no ePAD, constata-se
uma divergéncia com o que foi informado pela Corregedoria do FNDE, sobretudo em relacdo aos
juizos de admissibilidade arquivados por prescrigao, o que pode indicar que nem todas as andlises
de admissibilidade estdo incluidas no ePAD, razdo pela qual é recomendado verificar e atualizar
todos os registros realizados pela unidade supervisionada no ePAD.

Por outro lado, considerando os registros existentes, observa-se, de modo geral, o devido
preenchimento dos campos solicitados no sistema ePAD. Ressalta-se, todavia, que alguns registros
trazem basicamente a nota técnica gerada pelo sistema com base nas informag¢ées preenchidas,
ndo contando com outros documentos de suporte anexados ao juizo de admissibilidade, medida
capaz de robustecer as andlises realizadas. Isso indica, portanto, que, embora a Corregedoria
efetue os registros, ela ndo anexa os documentos que dao respaldo as suas conclusdes em todos
os registros realizados.

D. INVESTIGAGAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS)
E INVESTIGAGAO PRELIMINAR (IP)

A unidade supervisionada informou que utiliza os mesmos critérios de priorizagao dos juizos
de admissibilidade para as IPS e/ou IP, que sdo aqueles previstos no art. 10, §1¢, da Portaria FNDE
n® 25/2025.

Em resposta ao Formulario de Supervisao, a Corregedoria informou que existem 6 casos
aguardando a instaurag¢ao de IPS e/ou IP.

A unidade supervisionada informou ainda que, em 2025 (até a data de envio do formulario
09/66/2025), 29 IPS e/ou IP haviam sido concluidas. Todas resultaram em arquivamento, sendo
que 9 foram arquivadas por motivo de prescrigao.

Jano biénio 2023-2024, informou que foram concluidas 27 IPS e/ou IP, todas arquivadas
por motivo de prescrigao.

Em consulta aos registros feitos pela Corregedoria do FNDE no sistema ePAD, realizada em
05/08/2025, constam 65 registros de IP e/ou IPS envolvendo entes privados. Filtrando a consulta
por processos concluidos em 2025, foram identificados 25 registros, todos com anadlise concluida
sem pendéncia de decisdo. Considerando esses registros, verifica-se que 9 investigacdes foram
arquivadas por prescri¢do, conforme indicado no Formuldrio de Supervisao; e 15 investigagdes foram
arquivadas por auséncia de materialidade. Além disso, uma investigagdo deu origem a instauragao
do unico PAR em curso na Corregedoria do FNDE.

Filtrando a consulta por processos concluidos no biénio 2023-2024, foram identificados 34
registros, todos com anadlise concluida sem pendéncia de decisdo. Considerando esses registros,
verifica-se que 6 IP e/ou IPS foram arquivadas por incorporagdao em outro procedimento; 1 foi ar-
quivada por perda de objeto; e as demais 27 IP e/ou IPS foram arquivadas por prescri¢gdo, nimero
este que coincide com o informado pela Corregedoria do FNDE no Formuldrio de Supervisao.

Existem, ainda, 5 registros de IP e/ou IPS que estdo em andamento ou aguardando anélise.

Da mesma forma como destacado no topico anterior, hd uma pequena inconsisténcia em
relacdo aos numeros dos registros de IP e/ou IPS informados pela Corregedoria do FNDE e os que
constam no ePAD, razdo pela qual é recomendado verificar e atualizar todos os registros realizados
pela unidade supervisionada no ePAD.
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Também é recomendavel que sejam incluidos no ePAD todos os documentos que ddo respaldo
as conclusodes da unidade supervisionada em todos os registros realizados.

Além disso, é preciso ressaltar o alto numero de IP e/ou IPS arquivadas por prescri¢ao e por
falta de materialidade, bem como a pouca efetividade das investigagées realizadas. De fato, das 65
IP e/ou IPS registradas nos sistemas, apenas uma, até o momento, resultou na instauragao de PAR.

Em relacdo aos arquivamentos por prescrig¢ao, percebe-se que é preciso aprimorar a gestao
dos processos, inclusive a aplicagdo efetiva dos critérios de priorizagdo que constam nos norma-
tivos da unidade supervisionada.

Percebe-se, também, a necessidade de fortalecimento da estrutura da Corregedoria, com a
disponibilizacdo de mais servidores. Inclusive, em diversas pecas processuais em que se deter-
minou o arquivamento da investigagdo por prescrigao (exemplos registro no ePAD ids 32556, 32477
e 32550), ha a seguinte justificativa:

Registra-se que tal prescri¢do deveu-se a escassez de recursos humanos da Corregedoria desta
Autarquia, aliada ao volume expressivo de processos diversos em andamento, fatores que
impactaram direta e negativamente na atuagdo da Unidade. Ndo obstante a plena observdncia
dos principios basilares da Administrag¢do Publica, como a economicidade, a proporcionali-
dade, a razoabilidade e eficiéncia, hd que se observar que quando a atuagdo correcional se
depara com situagbes que a limitam, € evidente a necessidade de uma ponderagdo e racio-
nalizagdo quanto a escolha dos procedimentos mais gravosos e de maior repercusséo para a
sociedade. Nesse sentido, ao se priorizar os processos que aguardavam andlise em sede de
admissibilidade, pontuou-se, em especial, o tempo jd decorrido desde o recebimento.

Em relagdo aos arquivamentos por auséncia de materialidade, constata-se que, na maior
parte dos casos, utiliza-se um despacho padrdo para justificar os arquivamentos, tendo como jus-
tificativa a auséncia de respostas aos oficios encaminhados pelo FNDE as autoridades judiciais e
municipais, bem como a ndo localizagao de informagdes relevantes em bancos de dados publicos.

Entende-se, entretanto, que seria possivel aguardar um pouco mais as respostas das autori-
dades competentes antes de determinar o arquivamento da investigagdo, sobretudo nos casos em
que o prazo prescricional estd longe de ser atingido, uma vez que as respostas quanto ao compar-
tilhamento de processos judiciais, pela experiéncia desta CGU, dificilmente sdo emitidas em prazo
inferior a 60 dias. Em casos tais, pode ser mais efetivo o sobrestamento do processo até a resposta
da autoridade oficiada, com reiteracdo do pedido em prazo razodvel. Além disso, é preciso definir
quais tipos de diligéncias minimas devem ser realizadas antes de se decidir pelo arquivamento e
incluir as informagdes obtidas nos registros do ePAD. O tema serd abordado de forma mais deta-
lhada neste Relatério quando da anélise do DESPACHO DECISORIO N2 15/2025/COGER/GABIN.

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Em relagdo aos processos administrativos de responsabilizacdo (PARs), conforme destacado
anteriormente, a unidade supervisionada apresentou um fluxograma contendo a maioria das etapas
do processo. Além disso, as fases do PAR estdo especificadas na Portaria FNDE n® 25/2025.

A unidade supervisionada também informou que utiliza para o PAR os mesmos critérios de
priorizacdo aplicados aos juizos de admissibilidade e investigagdes preliminares, previstos no
art. 10, §1°, da Portaria FNDE n° 25/2025, tais como a gravidade da infragdo, proximidade do fim
do prazo prescricional e o dano a imagem do FNDE.
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Como ja mencionado, a Corregedoria do FNDE informou que nenhum PAR havia sido ins-
taurado até a data do envio do Formulario de Supervisdo. Apresentou um documento de 5 paginas,
denominado “Justificativa por ndo instaurar PAR”, em que expde as principais razdes pela auséncia
de instauragao de PAR pelo FNDE e as providéncias que estdo sendo tomadas.

Em sintese, o referido documento informa que:

H4a um passivo de investigag¢6es preliminares e andlises de admissibilidades de 54 (cinquenta
e quatro) operagdes especiais da CGU para investigar irregularidades em recursos federais
de 194 (cento e noventa e quatro) municipios de todas as regides do Brasil.

Considerando o passivo existente, tem sido utilizado como estratégia pela Corregedoria a
observancia das seguintes etapas: 1. realizacdo de analise prescricional de todos os processos
investigativos; 2. capacitacdo de servidores e colaboradores da Corregedoria e das dreas que
atuam com licitagdes e contratos, bem como servidores e colaboradores da Procuradoria Federal
junto ao FNDE; 3. realizacdo de envio de oficios as Delegacias de Policia Federal, ao Ministério
Publico, a CGU e aos 6rgaos do poder judiciario, solicitando o compartilhamento de provas;
4. ap6s o recebimento das provas compartilhadas, realizagdo de IPS com a devida matriz de
responsabilizacdo e a aliquota prévia de multa; 5. instauracdo processo administrativo de
responsabilizagdo que estejam com a IPS bem elaborada e robusta de provas e materialidade.

Estd sendo realizada a reestruturagao do corpo técnico, com colaboradores e servidores que pos-
suem formacao em direito e experiéncia nas atividades a serem desempenhadas na Corregedoria.

Foram solicitadas duas Gratificagdes Tempordrias das Unidades dos Sistemas Estruturadores
da Administracdo Publica Federal - GSISTE para que novos servidores sejam lotados na
unidade correcional.

Foi solicitada a criacdo de uma Coordenacao de Processos Administrativos de Responsabi-
lizacdo, com a fungdo FCE 1.10, na unidade correcional, o que ainda nao foi atendido pela
autarquia federal.

Néao houve um processo de transigdo na gestdo da Corregedoria, quando da entrada em
exercicio do atual Corregedor.

A atual gestdo da Corregedoria tem realizado diversas a¢des para garantir o bom andamento
das atividades, tais como: criagdo de um local adequado para o desempenho das atividades
correcionais, considerando o sigilo das informacdes; criacdo de uma tabela tnica de con-
trole de processos correcionais para o devido acompanhamento dos prazos prescricionais e
assuntos dos procedimentos; elaboragao de procedimentos padrdes e instru¢des de trabalho
das atividades correcionais; elaboragao de plano de atividades para todos os membros da
Corregedoria; e determinacgao de Investigacao Preliminar Sumadria — IPS robusta com a elabo-
racdo da devida matriz de responsabilizacdo, a fim de ndo se instaurar processos acusatérios
sem os reais indicios de materialidade e autoria.

O primeiro PAR sera instaurado em breve, considerando as provas emprestadas recebidas
por esta Corregedoria nos ultimos trés meses.

Em relagdo ao ultimo ponto destacado acima, vale registrar que, de fato, em 24/06/2025, foi
instaurado o primeiro PAR pela Corregedoria do FNDE, NUP 23034.015511/2025-09, conforme
demonstrado pelo envio, em 23/07/2025, de cépias da Portaria de Instauragao, do Termo de Indi-
ciamento e demais documentos relevantes do referido PAR.
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Por outro lado, a prépria justificativa apresentada pela Corregedoria do FNDE, ao mencionar
uma série de operagdes especiais realizadas pela CGU para investigar irregularidades em recursos
federais de diversos municipios do Brasil, evidencia a importancia de a autarquia federal contar com
uma estrutura robusta para realizagdo de investigagdes e instauragao de processos administrativos
de responsabilizagdo em face de entes privados.

Com efeito, como ja mencionado na introdugdo deste Relatério, o FNDE tem atribuig¢do con-
corrente para fins de fiscalizar e aplicar sangées, incluindo as previstas na Lei n® 12.846/2013, a
terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizagdo de recursos federais repassados
pela Unido aos Estados e/ou Municipios via convénios e instrumentos congéneres. O Manual de
Responsabilizagao de Entes Privados, publicado pela CGU em 2022, é didatico ao tratar do tema:

A respeito do repasse de verbas ptiblicas da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, vale registrar que ele se dd basicamente sob trés formas: (i) transferéncias constitucionais
ou obrigatdrias; (ii) transferéncias legais ou “fundo a fundo”; e (iii) transferéncias voluntdrias.

As primeiras — transferéncias constitucionais — sdo aquelas realizadas pelo Tesouro Na-
cional em cumprimento aos dispositivos da Constituicdo Federal e se referem ao rateio da
receita proveniente de impostos aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.
Os valores recebidos por meio de tais transferéncias passam a fazer parte do orcamento do
ente da federagdo a que se referir, deixando de pertencer a Unido. Em razdo disso, ndo recai
sobre estes valores fiscalizagdo exercida pela Unido por meio de érgdos como a CGU ou o
TCU, sob pena de violagdo do principio da federagdo, por interferéncia na autonomia e na
autodeterminagdo do ente federativo.

As transferéncias legais ou “fundo a fundo” sdo aquelas previstas em leis especificas e con-
sistem no repasse regular e programado de recursos federais diretamente de um fundo federal
para fundos pertencentes aos Estados e Municipios, independentemente de convénio ou ins-
trumento similar. Tem-se, como exemplo, os repasses oriundos do Fundo Nacional de Satide
(FNS) e o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

Por fim, as transferéncias voluntdrias consistem nos recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em decorréncia da celebragdo de
convénios (cujos recursos sdo transferidos diretamente da Unido para o ente da federagdo),
contratos de repasse (que € um instrumento de transferéncia voluntdria realizada por intermédio
de institui¢bes financeiras oficiais federais) e ajustes ou outros instrumentos similares, cuja
finalidade € a realizagéo de obras e/ou servigos de interesse comum e coincidente as diversas
esferas de governo envolvidas.

O que importa assinalar nestas duas ultimas modalidades de repasse é que as verbas fede-
rais que sdo transferidas aos demais entes federativos ndo passam a pertencer a estes e nem sdo
incorporadas aos seus orgamentos. Por esta razdo, os valores federais envolvidos em tais transfe-
réncias estao sujeitos a fiscalizacao tanto dos 6rgdos de controle interno e externo da Unido, quanto
do érgao federal gestor do fundo ou do programa do governo federal a que se relacionam. Além
disso, o PARECER n. 066/2017/DECOR/CGU/AGU?, aprovado parcialmente pelo DESPACHO n.
01177/2018/GAB/CGU/AGU, consolidou o posicionamento da Consultoria-Geral da Unido da AGU
nesse mesmo sentido, como ja exposto na introdugao.

5. Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45635/3/Parecer_66_AGU.pdf
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O referido DESPACHO n. 01177/2018/GAB/CGU/AGU enfatiza “a inviabilidade fatica de fis-
calizar permanentemente todos os processos que envolvem a aplicacdo de verbas federais”. De
fato, reconhece-se a dificuldade existente para apuragao de irregularidade no contexto apresentado,
bem como a complexidade da matéria: mesmo apds 10 anos de sua entrada em vigor, é de se reco-
nhecer que a Lei n® 12.846/2013 trouxe institutos inovadores e exige um processo de capacitagao
e adaptacdo das unidades correcionais para sua aplicacao.

De todo modo, sobretudo considerando as atividades desenvolvidas pelo FNDE, é importante
que exista uma estrutura minimamente organizada que possa atuar quando constatada a pratica
de irregularidade por entes privados na utilizagdo de recursos federais, ainda que repassados a
outros entes politicos.

Segundo afirmac¢des do Corregedor no Formuldrio de Supervisao, questao 42, “a Corregedoria
do FNDE ja possui organizagao processual para realizar suas atividades correcionais relativas ao
PAR, porém, ainda ndo ha servidores para tanto”.

Como citado anteriormente, o Corregedor também afirma que ha um “passivo de investigagdes
preliminares e andlises de admissibilidades de 54 (cinquenta e quatro) operacdes especiais da CGU
para investigar irregularidades em recursos federais de 194 (cento e noventa e quatro) municipios
de todas as regioes do Brasil”.

Mesmo neste contexto, a Corregedoria do FNDE informou apenas a instauragdo de um PAR,
instaurando apds a data de envio do Formuldrio de Supervisao. Por outro lado, informou que, no
biénio 2023-2024, 27 investigac¢des preliminares foram arquivadas por motivo de prescrigao, assim
como ja sao 9 arquivamentos de investigacdes preliminares por motivo de prescri¢do no primeiro
semestre de 2025.

Tais nimeros reforcam a percepcao da prépria Corregedoria de que nao ha servidores suficientes
para a demanda atualmente existente no FNDE em relagdo a responsabilizagédo de entes privados.

Ademais, importa mencionar que a autoridade competente tem o dever legal de adotar provi-
déncias para apuragao de fatos que possam representar infragdes a Lei n® 12.846/2013, conforme
expressamente previsto em seu art. 27. Entende-se, pois, que a disponibilizagdo de estrutura com
condig¢des de realizar as apuragdes dos fatos envolvendo a pratica de atos lesivos por entes privados
¢ de suma importancia ao cumprimento da competéncia legal em comento.

Nesse cendrio, recomenda-se a autarquia federal o aprimoramento da estrutura de sua Cor-
regedoria, preferencialmente com a disponibilizacdo de mais servidores e a capacitagdo continua
da equipe para atuar em procedimentos investigativos e em processos acusatorios referentes aos
atos lesivos previstos na Lei n® 12.846/2013.

Pode-se pensar, também, em formas de incentivar servidores que nao estejam lotados na
Corregedoria a integrarem Comissdes de PAR, desde que devidamente capacitados. O incentivo
pode ser materializado por meio de selegao de servidores com formacéao juridica ou em areas afins,
concessao de elogio funcional, avaliagao positiva para fins de progressao, ampliacdo das possibi-
lidades de opgéao pelo regime de teletrabalho parcial ou integral e acesso a cursos e capacitagoes.
S3do apenas alguns exemplos que precisam ser avaliados pela autarquia quanto a pertinéncia e
razoabilidade de adocao.

Ainda sobre o PAR, uma vez que a Corregedoria informou a instauragdo de seu primeiro pro-
cesso no decorrer da supervisdo, foi realizada consulta ao ePAD em 01/08/2025 e constatou-se que
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o PAR de NUP 23034.015511/2025-09 estava devidamente registrado, com a Portaria de Instauragao
como anexo. No entanto, ndo constava como anexo o Termo de Indiciag¢do, lavrado em 27/06/2025
e enviado para esta CGU em 23/07/2025, para fins de andalise no &mbito desta supervisao. Tal fato
contraria a informagao apresentada no Formuldrio de Supervisdo, quando a unidade supervisionada
declarou que o prazo médio para efetivagdo dos registros no ePAD seria de 3 dias.

F. OUTRASINFORMAGOES

i. Principais canais para conhecimento dos ilicitos praticados por pessoa juridica

Questionada sobre quais seriam os principais canais para o conhecimento da autoridade
instauradora acerca dos ilicitos praticados por pessoas juridicas que sdo apurados pela Corre-
gedoria, a unidade supervisionada apontou como principais canais: “Comunicacdo pela CGU” e
“Comunicacao por autoridades policiais, judiciais ou do Ministério Publico”.

ii. Conhecimento e utilizagao das ferramentas desenvolvidas pela CGU

A unidade supervisionada também foi questionada sobre o conhecimento e utilizagdo das
ferramentas desenvolvidas pela CGU para auxiliar as Corregedorias na condugao dos procedi-
mentos administrativos previstos na Lei Anticorrup¢do, quais sejam: Manual de Responsabilizagao
de Entes Privados, Calculadora Eletrénica, Banco de Precedentes de Processos Administrativos de
Responsabilizacdo Concluidos e o Repositério de Entendimentos da CGU.

Sobre o Manual de Responsabilizacdo, a Corregedoria do FNDE informou que divulga e re-
comenda sua leitura, sendo que a maior parte dos servidores envolvidos nos processos de respon-
sabilizacdo de entes privados conhece o Manual e o utiliza como fonte de consulta em sua rotina
de trabalho.

De igual modo, foi informado que a maior parte dos servidores envolvidos nos processos de
responsabilizacdo de entes privados conhece o Repositério de Entendimentos da CGU e o utiliza
como fonte de consulta em sua rotina de trabalho, bem como que a Corregedoria do FNDE divulga
e recomenda a sua utilizacao.

Por outro lado, em relacdo a Calculadora Eletrénica, ferramenta desenvolvida para auxiliar
as comissoes processantes na realizacdao do calculo da san¢ao de multa administrativa no PAR,
foi informado que a maior parte dos servidores ndo conhece essa ferramenta, bem como que a
Corregedoria nao divulga ou recomenda sua utilizagdo. Além disso, foi informado que ela ainda
nao foi utilizada.

Quanto ao Banco de Precedentes, a unidade supervisionada também informou que a maior
parte dos servidores ndo o conhece e que a Corregedoria nao divulga ou recomenda sua utilizagao.

Considerando as respostas apresentadas, recomenda-se que Corregedoria do FNDE divulgue
a Calculadora Eletronica e o Banco de Precedentes de PARs Concluidos disponibilizados pela
CGU, pois constituem importantes ferramentas para auxiliar os servidores na condugao dos pro-
cedimentos administrativos.
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iili.  Possiveis colaboragées da DIREP/SIPRI pleiteadas pela unidade supervisionada

Quando questionada sobre como a DIREP/SIPRI poderia auxilid-la no desenvolvimento dos
seus trabalhos no tocante a responsabilizacdo de entes privados, a unidade supervisionada ressaltou
novamente a falta de servidores e informou que “o melhor auxilio que a DIREP/SIPRI pode realizar
seria no sentido de encaminhar processos ao FNDE com documentos probatdrios que ja possui”.

Sobre a possibilidade de a CGU encaminhar processos ao FNDE com documentos probato-
rios, é importante esclarecer que muitos casos remetidos pela CGU a Corregedoria do FNDE tém
origem em operacoes policiais abarcadas por sigilo judicial. Desse modo, a CGU estaria impedida
de compartilhar as informagdes obtidas em razdo dessas operagdes, devendo a unidade supervisio-
nada solicitar o compartilhamento dos documentos probatérios diretamente ao juizo competente.

Por outro lado, quando eventuais irregularidades sdo constatadas no dmbito de auditorias
realizadas diretamente pela CGU, os casos, em regra, sdo remetidos a unidade supervisionada
juntamente com a copia do relatério de auditoria produzido, como forma de auxiliar os trabalhos
investigativos que deverdo ser realizados.
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6. CONSOLIDACAO DAS CONSTATACOES E
RECOMENDAGCOES DA UNIDADE SUPERVISORA
PARA APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS

Conforme estabelecido no art. 12, §1°, da Portaria Normativa CGU n® 145/2024, a supervisao e
o acompanhamento regulamentados pelo normativo tém por objetivo a orientagdo técnica e norma-
tiva dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, no que concerne aos procedimentos
investigativos e aos processos de responsabilizagdo de pessoas juridicas respaldados na Lei n°
12.846/2013.

Por esse motivo, a presente se¢do se destina a:

 consolidar, de maneira resumida, as constata¢des realizadas ao longo da presente analise; e

» recomendar, de maneira simples e didatica, a adocdo de boas praticas para aprimoramento
dos trabalhos de maneira mais eficiente, eficaz e efetiva, bem como para a condugéo dos pro-
cessos de acordo com a Lei n® 12.846/2013, o Decreto n® 11.129/2022, a Instrugao Normativa
CGU n? 13/2019 e demais normativos aplicaveis, seja nos procedimentos ainda em curso ou
nos que venham a ser instaurados no ambito da unidade setorial de correi¢do.

Sendo assim, as constatacgdes e as recomendagdes serdo apresentadas a seguir, na forma de
diagramas:

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

Constatagoes

¢ Auséncia de previsdo no Regimento Interno do FNDE sobre a autoridade competente para
julgamento dos processos administrativos de responsabilizagdo de entes privados. Consta
apenas previsao das autoridades competentes para julgamento dos processos administrativos
disciplinares, conforme se verifica no art. 24, incisos IV e V, do Regimento.

e A estrutura e a quantidade de servidores atualmente lotados na Corregedoria do FNDE néao
se mostram adequadas diante dos desafios a que a unidade supervisionada esta submetida,
considerando a complexidade das atividades desempenhadas pelo FNDE, sua interagdo com
os entes subnacionais, o expressivo volume de recursos publicos sob a gestdo da autarquia,
assim como a competéncia concorrente que é atribuida a Corregedoria do FNDE para fiscalizar
e sancionar entes privados que praticam irregularidades mediante a utilizagdo de recursos
federais repassadas aos estados, municipios e Distrito Federal.

Recomendacgdes

1) Incluir no Regimento Interno do FNDE as autoridades competentes para julgamento dos
processos administrativos de responsabilizagdo de entes privados, considerando as sang¢ées
aplicaveis e o disposto no art. 82 da Lei n? 12.846/2013 e art. 4° do Decreto n2 11.129/2022.

2) Aprimorar a estrutura da Corregedoria, com a disponibilizacdo de mais servidores para
atuagdo em procedimentos investigativos e em processos acusatérios fundamentados na Lei
n? 12.846/2013.

3) Incentivar servidores que nao estejam lotados na Corregedoria a integrarem Comissées de
PAR, desde que devidamente capacitados. Os incentivos podem ser materializados por meio de
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selecdo de servidores com formacdo juridica ou em dreas afins, concesséo de elogio funcional,
avaliacdo positiva para fins de progressao, ampliacdo das possibilidades de opg¢éo pelo regime
de teletrabalho parcial ou integral e acesso a cursos e capacitagées. Sao apenas alguns exem-
plos que precisam ser avaliados pela autarquia quanto a pertinéncia e razoabilidade de adocao.

4) Manter atualizadas as capacitagées dos agentes publicos lotados na Corregedoria em temas
relacionados a responsabilizagdo de entes privados, bem como expandir as capacitagdes para
servidores do FNDE nao lotados na Corregedoria, mas que cumprem os requisitos para integrar
Comissoes de PAR.

4.1) Envidar esforcos junto ao Conselho Deliberativo, ou a outras instancias que dete-
nham as competéncias necessadrias, para que sejam criados mecanismos de incentivo e
de priorizag¢ao na descentralizacao de recursos federais proprios do FNDE a municipios
que efetuem a regulamentacéao e aplicacdo da Lei Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013),
como mecanismo de fomento a prevencgao de irregularidades e de inducgao a devida
responsabilizacdo no ambito dos entes federados que recebem recursos da autarquia.

B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS
NOS SISTEMAS DO SISCOR

Constatagoes

¢ O fluxograma compartilhado pela Corregedoria do FNDE trata das etapas do PAR, desde a
instauracao até o julgamento. Porém, nao aborda as etapas relacionadas ao juizo inicial de
admissibilidade e as atividades investigativas.

* Embora a USC supervisionada tenha informado que as atividades correcionais atinentes a
entes privados sao regularmente registradas no sistema ePAD em média 3 (trés dias) apds a
pratica do ato processual, a supervisao constatou registro de PAR desatualizado, sem anexagao
do Termo de Indiciagao.

Recomendagdes

5) Elaborar fluxograma com as etapas de juizo inicial de admissibilidade e investigacao preli-
minar que devem ser observadas para verificagcdo da possivel ocorréncia de ato lesivo contra
a administracdo publica praticado por ente privado.

6) Realizar maior detalhamento do POP quanto aos atos processuais, por exemplo, com a in-
clusdo da etapa de assinatura da portaria de instauracao e a especificagdo do responsavel pelo
ato, que, no caso, seria o Corregedor, consoante a delegacao feita através da Portaria FNDE n®
242, de 15 de marcgo de 2024.

7) Priorizar o registro das atividades correcionais no ePAD de forma concomitante as ocorrén-
cias processuais, bem como anexar todos os principais documentos referentes ao procedimento
investigativo ou ao processo acusatério em questdo (notas técnicas, portarias de instauragao/
prorrogagao/reconducio, termo de indiciagdo, defesa escrita, relatério final, alegagées finais,
nota técnica da analise de regularidade, pedido de reconsideragao, nota técnica de analise do
pedido de reconsideragdo, pareceres juridicos e decisoes).
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C. INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS)
E INVESTIGACAO PRELIMINAR (IP)

Constatagoes

¢ Pequena inconsisténcia em relacdo aos nimeros dos registros de juizos de admissibilidade
e investigagoes preliminares no ePAD e aqueles informados pela Corregedoria do FNDE no
Formulario de Supervisao.

¢ Existéncia de alguns registros no ePAD preenchidos sem a inclusao da documentacao que
respalda as conclusdes da unidade supervisionada nas analises iniciais de admissibilidade e
nas investigagdes preliminares.

» Existéncia de alto numero de analises de admissibilidade e de IP/IPS arquivadas por pres-
cricdo e por falta de materialidade.

Recomendagdes

8) Verificar e atualizar todos os registros de anadlise inicial de admissibilidade e investigagdes
preliminares realizados pela unidade supervisionada no ePAD.

9) Incluir no ePAD todos os documentos que dao respaldo as conclusoes da unidade supervi-
sionada em todos os registros realizados.

10) Aprimorar a gestdo dos processos, inclusive a aplicacao efetiva dos critérios de priorizacao
que constam nos normativos da unidade supervisionada, para evitar a consumacgao do prazo
prescricional.

11) Ampliar o prazo de espera de respostas aos oficios encaminhados pelo FNDE as autoridades
judiciais e a outras autoridades que possam compartilhar informacdes uteis as investigagoes,
antes de determinar o arquivamento das andlises de admissibilidade e investigagdes prelimi-
nares por auséncia de materialidade.

12) Sobrestar os processos enquanto aguarda respostas aos oficios encaminhados pelo FNDE
as autoridades judiciais e a outras autoridades que possam compartilhar informacées tteis as
investigagdes, em vez de arquiva-los.

13) Definir quais tipos de diligéncias minimas devem ser realizadas antes de se decidir pelo
arquivamento das andlises de admissibilidade e investigacdes preliminares por auséncia de
materialidade, de acordo com a capacidade da corregedoria; especificar na pe¢a processual
as diligéncias que foram realizadas e incluir as informag¢des obtidas com as diligéncias nos
registros do ePAD.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO (PAR)

Constatagoes

¢ Nao inclusdo do Termo de Indiciacao, referente ao PAR de NUP 23034.015511/2025-09, no
sistema ePAD, contrariando a informacgdo apresentada pela propria Corregedoria do FNDE de
que os registros sdo efetivados no sistema ePAD no prazo médio de 3 dias.

Recomendacgdes
14) Inserir no sistema ePAD o Termo de Indiciacdo referente ao PAR de NUP 23034.015511/2025-09.
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E. OUTRAS INFORMAGOES

Constatagoes

¢ Desconhecimento e ndo utilizacdo da Calculadora Eletronica, ferramenta desenvolvida pela
CGU para auxiliar as comissdes processantes na realizagcdo do calculo da sancdo de multa
administrativa no PAR.

¢ Desconhecimento e ndo utilizagdo da Banco de Precedentes de PARs Concluidos disponi-
bilizados pela CGU para consulta e auxilio na condugao dos processos administrativos de
responsabilizacao.

Recomendacgdes

15) Divulgar e recomendar a utilizagao da Calculadora Eletronica e do Banco de Precedentes
de PARs Concluidos disponibilizados pela CGU, pois constituem importantes ferramentas para
auxiliar os servidores na condugdo dos procedimentos administrativos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de supervisao foi realizado com fundamento no Decreto n® 5.480/2005, que
dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (Siscor), no Decreto n® 11.330/2023,
que aprova a estrutura regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e na Portaria Normativa
CGU n*® 145/2024, que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada no que
tange a supervisao, a orientagdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e pro-
cessos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos
e entidades integrantes do Siscor.

Ressaltamos que a COSEP permanece a disposicdo para sanar eventuais duvidas sobre o
processo de supervisao ou sobre a aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia.
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ANEXO - MANIFESTACAO DA UNIDADE
SUPERVISIONADA E ANALISE DA EQUIPE
SUPERVISORA

A Corregedoria do FNDE, apds o recebimento da versao preliminar do presente Relatério,
apresentou manifestagcdo sobre a andlise técnica e as recomendagdes feitas pela equipe supervisora,
por meio do Oficio n? 22287/2025/Coger/Gabin-FNDE, de 17 de outubro de 2025.

Na manifestacdo encaminhada, a unidade supervisionada, em sintese: i) concordou com as
andlises realizadas pela equipe supervisora; ii) informou o cumprimento das recomendagdes cons-
tantes do Relatério Preliminar de Supervisao encaminhado, por meio da adogéo das providéncias
necessdrias a correg¢ao das constatagdes identificadas e do compartilhamento das informagées com
as instancias competentes do FNDE, com objetivo de obter melhorias na estrutura da Corregedoria;
e iii) compartilhou documentos com vistas a comprovar a adogao das agdes corretivas.

Dentre as manifesta¢des promovidas pela unidade supervisionada, destacam-se as seguintes:

* Quanto a constatacdo de auséncia de abordagem das etapas do JIA e da IPS no fluxograma

processual compartilhado, a Corregedoria informa que possui instrugdes de trabalho voltadas
para investigagdes, incluindo duas instrugdes relacionadas a ato lesivo contra a administracao
publica praticado por ente privado.

¢ Informa a adogdo de medidas para atualizagao tempestiva dos registros no sistema ePAD, com

a inclusdo de todos os principais documentos de suporte dos procedimentos investigativos
e acusatérios, incluindo a previsdo do registro no fluxograma de PAR, o qual foi atualizado
e enviado como anexo ao oficio de manifestacgao.

* Quanto a constatacao da existéncia de alto nimero de andlises de admissibilidade e de IP/IPS

cGU

arquivadas por prescricao e por falta de materialidade, a unidade supervisionada explica que:
i) ha aplicacdo de procedimento de priorizacdo de casos na gestao processual (matriz GUTS);
ii) as ocorréncias se limitavam a investiga¢des que nao dispunham de qualquer documento
que possibilitasse a obtencao de informagdes sobre materialidade ou lesdo a Administragao
Publica; iii) a Corregedoria, apos orientag¢des fornecidas em reunido com a DIREP, ampliou o
prazo de espera de respostas aos oficios encaminhados pelo FNDE as autoridades judiciais
e a outras autoridades que possam compartilhar informacgées uteis; iv) os arquivamentos,
na pratica, equivalem a sobrestamentos, pois o despacho de arquivamento estabelece que a
IPS sera desarquivada, se houver novos documentos; e v) a Corregedoria possui instrugées
de trabalho que definem quais tipos de diligéncias minimas devem ser realizadas antes de
se decidir pelo arquivamento das analises de admissibilidade e investiga¢des preliminares
por auséncia de materialidade.

Informa que a unidade supervisionada realizou divulgagao, junto aos seus colaboradores, da
Calculadora Eletrénica e do Banco de Precedentes da CGU, além de ter realizado atualizagdo
do modelo de Nota Técnica do Relatério Final de IPS, a fim de inserir um tépico com os pre-
cedentes da CGU em casos andlogos.

Quanto as constatagdes de arquivamentos de processos investigativos sob a justificativa de
prescricdo quinquenal, sem que tenha havido andlise acerca da possibilidade de aplicagao da
prescricdo penal para a cominagao de penalidades previstas nas leis de licitagdes e contratos,
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a unidade supervisionada informa que a Corregedoria adota a realizagao de analise prescri-
cional com base nas leis de licitagdes e contratos juntamente com a da Lei Anticorrupcao,
incluindo a incidéncia da prescri¢do penal em face de pessoas juridicas, com fundamento
na Lei n? 9.873/1999. Explica que a motivagdo dos arquivamentos sem considerar a pres-
cricdo penal estava relacionada ao fato de nao terem obtido documentos que comprovassem
a materialidade de ocorréncia de crime, visto que ndo tiveram acesso as provas (Inquéritos
Policiais ou A¢des Judiciais).

A unidade supervisionada afirma que realizard a inclusdo dos possiveis enquadramentos
legais dos atos lesivos previstos em leis de licitagdes e contratos nas futuras matrizes de
responsabilidade, uma vez que podem ser apurados conjuntamente com os atos lesivos pre-
vistos na Lei n® 12.846/2013, bem como das possiveis san¢des impeditivas de participar em
licitacdo e de contratar com a Administragdo Publica, que possuem importante fungdo de
afastar empresas reconhecidamente fraudadoras de certames e contratos administrativos, de
modo a prevenir novos ilicitos.

A unidade supervisionada informa que realizou alteracdo da minuta-padrdo a ser utilizada
como manifestacdo técnica prévia ao julgamento de processos correcionais pela autoridade
competente, para inclusdo de seg¢ées especificas para analise de possivel sang¢ao de Publicagado
Extraordindria da Decisdo Condenatoria recomendada no Relatério Final e para analise de
mérito de eventuais Alegac¢des Finais apresentadas pelo ente privado aos termos do Relatério
Final, conforme recomendag¢do do Relatério Preliminar.

Quanto a inconsisténcias nas informacdes prestadas no formulario de supervisao, esclarece
que os numeros indicados sobre juizos de admissibilidades foram apresentados em desa-
cordo com o ePAD em razdo de o sistema estar em continua atualizacdo, visto que muitas
informagoes estavam duplicadas e incorretas em relacao ao controle interno da Corregedoria
e que, até o final do ano, os dados estardo validados com as informag¢des do controle interno
de tabelas e dashboards da Corregedoria do FNDE.

Cabe registar que as tnicas alteragdes do texto do Relatério, apds o recebimento da manifestagao
da unidade supervisionada, foram realizadas: (i) no tépico “a. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA”,
da secdo 5 (informagdes obtidas), no que tange ao esclarecimento de que a Corregedoria conta com
trés servidores publicos e um colaborador terceirizado atuando na tematica de responsabilizagdo de
entes privados; e (ii) no tépico “a. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA”, da se¢do 7 (consolidagao
das constatagées e recomendacdes), com a inclusdo da recomendacéo 4.1.

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO
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