CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 184/2023/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.100777/2023-88
INTERESSADO: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre possibilidade de exoneracao de Corregedor no curso de mandato. Analise
quanto a manutencdo do mandato de titular de unidade setorial de correicdo apds reestruturagdo
administrativa.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019.

2.2 Medida Provisoria n® 1.154, de 01 de janeiro de 2023.

2.3. Portaria Normativa n® 27, de 11 de outubro de 2022.

2.4. Nota Técnica n° 115/2023/CGUNE/CRG.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de processo instaurado a partir de consulta encaminhada pelo Ministro de Estado

dos Direitos Humanos e da Cidadania, acerca da possibilidade de exoneragdo/substituicdo do Corregedor
nomeado no anterior Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, conforme se 1€ abaixo
(2660938):

Ocorre que sdo recorrentes os rumores internos dando conta de supostas manifestagdes politico-
partidarias recentes por parte do titular da Corregedoria Setorial deste MDHC, nomeado conforme
Portaria anexa (3371855), que ndo se coadunam com a agenda da nova composigdo desta Pasta.

Ha também um perfil no Facebook, supostamente administrado pelo servidor,
https://www.facebook.com/anderson.teixeira.332?mibextid=ZbWKwL, em que seu titular,
apresentando-se com o pseudonimo de “Fazuélli Idy Otta”, posta diversas mensagens questionando
a legitimidade e a honestidade dos integrantes do governo eleito, além de defender posi¢des
contrarias as diretrizes da atual administracdo, como por exemplo o armamento da populacao. Foi
igualmente identificada palestra registrada pelo link SOMOS - 17 de maio de 2022.mp4, que
contribui com elementos para confirmar sua incompatibilidade com o cargo.

Assim, ciente das disposi¢oes do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005, com redacdo atual,
indago sobre possibilidade de exoneracdo/substituicdo do Corregedor antes do final do seu
mandato, considerando as circunstancias mencionadas e o intuito de resguardar a necessaria
imparcialidade da atuagdo do Chefe da Corregedoria desta Pasta Ministerial.

3.2. E o relatorio.
4, ANALISE
4.1. No ambito do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo federal, a nomeacao, recondugao e

exoneragio de titulares de unidades setoriais de correi¢do devem ser previamente submetidas a este Orgao
Central, conforme regulamentacao prevista na Portaria Normativa n® 27, de 11 de outubro de 2022:

Art. 7° Os cargos em comissdo ¢ as fungdes de confianca dos titulares das unidades setoriais de
correi¢do sdo privativos daqueles que atendam aos requisitos previstos no caput do art. 8° do
Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, € que cumpram os critérios previstos nos artigos 1° a 5°
do Decreto n° 9.727, de 15 de marco de 2019, de acordo com o nivel do cargo ou fungdo.

Art. 8° As indicagdes para nomeagdo e reconducdo do titular da unidade setorial do Siscor serdo
encaminhadas, pelo dirigente méximo do 6rgdo ou entidade, para avaliagdo da CRG, nos termos do
§ 1°do art. 8° do Decreto n°® 5.480, de 2005.

()



Art. 16. O titular da unidade setorial de correi¢do sera investido em mandato de 2 (dois) anos,
salvo disposi¢do em contrario prevista em legislacgdo.

(...)
Art. 20. A proposta de exoneracdo de oficio do titular da unidade setorial de correigdo do Siscor,

antes do término do mandato, devera ser motivada e a justificativa encaminhada a CRG.

§ 1° As exoneragdes a pedido deverdo ser informadas a CRG em até 15 (quinze) dias, contados do
protocolo do referido pedido.

§ 2° A CRG se manifestarda motivadamente por meio da emissdo de expediente encaminhado a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade em até 20 (vinte) dias, contados do recebimento da
proposta a que se refere o caput ou do pedido a que se refere o § 1°.

§ 3° Sdo nulas as exoneragdes, antes do término do mandato, de titulares de unidades setoriais de
correi¢do do SisCor sem a manifestacdo da CRG.

§ 4° O titular que for exonerado, inclusive a pedido, s6 podera ser novamente indicado no mesmo
orgdo ou entidade apo6s o intersticio de 1 (um) ano. (sem grifos no original)

A despeito da possibilidade de exoneragdo de oficio do titular da unidade setorial de
correi¢ao do Siscor, antes do término do mandato, ap6s a manifestacdo motivada deste Orgao Central, ndo
¢ 0 caso que se vislumbra nos autos.

O Corregedor em questdo foi nomeado, em 15 de dezembro de 2021, para mandato
no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, cujas competéncias eram dispostas na Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019:

Do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Art. 43. Constituem areas de competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos: (Revogado pela Medida Provisoria n® 1.154, de 2023)

I - politicas e diretrizes destinadas a promogao dos direitos humanos, incluidos os direitos:
a) da mulher;

b) da familia;

¢) da crianga e do adolescente;

d) da juventude;

e) do idoso;

f) da pessoa com deficiéncia;

g) da populacdo negra;

h) das minorias étnicas e sociais;

IT - articulagdo de iniciativas e apoio a projetos destinados a protecdo e a promogdo dos direitos
humanos, com respeito aos fundamentos constitucionais do Estado de Direito;

III - exercicio da funcao de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos;

IV - politicas de promogao do reconhecimento e da valorizag@o da dignidade da pessoa humana em
sua integralidade; e

V - combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de intolerancia.

Art. 44. Integram a estrutura basica do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:
(Revogado pela Medida Provisoria n® 1.154, de 2023)

I - a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

II - a Secretaria Nacional da Familia;

III - a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - a Secretaria Nacional da Juventude;

V - a Secretaria Nacional de Protecdo Global;

VI - a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial;
VII - a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

VIII - a Secretaria Nacional de Promogao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa;
IX - 0 Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial;

X - 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

XI - o0 Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo;

XI1I - o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;



XIII - o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
XIV - o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa;

XV - 0 Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura;

XVI - 0 Mecanismo Nacional de Prevengido e Combate a Tortura;
XVII - o Conselho Nacional dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais;
XVIII - o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e

XIX - o Conselho Nacional da Juventude.

O Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos foi desmembrado e deu origem
ao Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e ao Ministério de Mulheres, nos termos da Medida
Provisdria n® 1.154, de 01 de janeiro de 2023:

Art. 51. Ficam criados, por desmembramento:

(...)

V - do Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos:
a) o Ministério de Mulheres; ¢

b) o Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania;

A Medida Proviséria n® 1.154, de 2023, ainda repartiu as areas de competéncias antes
vinculadas ao Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos: na atual estrutura administrativa,
as competéncias estdo a cargo de pelo menos trés pastas ministeriais, a saber:

Do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Art. 28. Constituem areas de competéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:
I - politicas e diretrizes destinadas a promog¢ao dos direitos humanos, incluidos os direitos:

a) da pessoa idosa;

b) da crianga e do adolescente;

¢) da pessoa com deficiéncia;

d) das pessoas LGBTQIA+;

e) da populagdo em situagdo de rua; e

f) de grupos sociais vulnerabilizados;

IT - articulagdo de politicas e apoio a iniciativas destinadas a defesa dos direitos humanos, com
respeito aos fundamentos constitucionais;

IIT - exercicio da funcdo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos;

IV - politicas de educagdo em direitos humanos, para promog¢do do reconhecimento e da
valorizagdo da dignidade da pessoa humana em sua integralidade; e

V - combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de intolerancia.
()

Do Ministério da Igualdade Racial

Art. 33. Constituem areas de competéncia do Ministério da Igualdade Racial:

I - politicas e diretrizes destinadas a promog¢ao da igualdade racial e étnica;

IT - politicas de agdes afirmativas e combate e superagdo do racismo;

III - politicas para quilombolas, povos e comunidades tradicionais;

IV - politicas para a protecdo e o fortalecimento dos povos de comunidades tradicionais de matriz
africana e povos de terreiro;

V - articulagdo, promogdo, acompanhamento e avaliagdo da execucdo dos programas de
cooperagdo com oOrganismos nacionais e internacionais, publicos e privados, destinado a
implementag@o da promocao da igualdade racial e étnica, agdes afirmativas, combate e superacdo
do racismo;

VI - coordenagdo e monitoramento na implementagdo de politicas intersetoriais e transversais de
igualdade racial, agdes afirmativas, combate e superacdo do racismo;

VII - auxilio e proposi¢do aos 6rgdos competentes na elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria para atender de forma transversal & promocdo da
igualdade racial, agdes afirmativas, combate e superacdo do racismo; e

VIII - coordenagdo das agdes no ambito do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial -
Sinapir.



()

Do Ministério das Mulheres
Art. 38. Constituem areas de competéncia do Ministério das Mulheres:

I - formulagdo, coordenacdo e execugdo de politicas e diretrizes de garantia dos direitos das
mulheres;

II - politicas para as mulheres;
III - articulag@o e acompanhamento de politicas para as mulheres nas trés esferas federativas;

IV - articulagdo intersetorial e transversal junto com aos 6rgéos e as entidades, ptblicos e privados,
e as organizacdes da sociedade civil;

V - articulagdo, promogdo e execugdo de programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, para a implementagdo de politicas para as mulheres;

VI - elaboragdo e implementag@o de campanhas educativas e antidiscriminatorias de abrangéncia
nacional; eVII - acompanhamento da implementacdo da legislagdo sobre agdes afirmativas e
defini¢do de agdes para o cumprimento de acordos, convengdes e planos de agdo sobre a garantia
da igualdade de género e do combate a discriminagio.

4.6. Como se observa, apenas as competéncias previstas no art. 43, I, alineas "c", "e" e "f", II,
III, IV e V, da Lei n° 13.844, de 2019, remanescem no ambito do atual Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania.

4.7. Nesse sentido, deve-se observar o art. 22 da Portaria Normativa n°® 27, de 11 de outubro de
2022, que trata da continuidade de mandatos de Corregedor em casos de reestruturacdo administrativa:

Art. 22. No caso em que ocorrer reestruturacdo administrativa, inexistindo previsdo legal em
contrario, os mandatos dos titulares das unidades setoriais de correi¢cdo do Siscor submeter-se-do as
seguintes disposicdes:

I - nos 6rgdos e entidades em que ndo houver alteragdo da estrutura basica, ndo desfigurando a
estrutura que originalmente ja existia, os mandatos em curso deverdo ser preservados; e

IT - nos orgios e entidades que, em decorréncia da transformacdo, a estrutura original for
praticamente extinta ou fundida com outra, os mandatos oriundos das estruturas absorvidas serdo
extintos.

4.8. O entendimento quanto ao dispositivo acima foi consignado na Nota Técnica n°
115/2023/CGUNE/CRG, que se transcreve em parte (2662309):

4.5. Com efeito, da interpretagdo ldgica e conjugada do art. 22 em referéncia, entende-se que a
regra geral, trazida no inciso I, € a de que, nos casos de reestruturagdo administrativa, a preservacao
dos mandatos dos titulares das unidades setoriais de correigdo esta condicionada a comprovacdo de
manuten¢do (ndo alteragdo) da estrutura basica originaria do 6rgdo ou entidade a que se vinculam.

4.6. Veja-se que a regra pode ser aplicada a qualquer forma de transformacdo derivada de uma
reestruturacdo administrativa, cabendo proceder a uma identificacdo de alteracdes substanciais na

estruturacdo originaria do 6rgdo ou entidade estatal a qual o cargo do titular da unidade de
corregedoria esta vinculado, e, por consequéncia, da necessidade de extincdo do cargo, que, uma
vez constatada, por dbvio, inviabiliza a garantia de cumprimento total do prazo do mandato.

4.7. Neste contexto, o inciso II do art. 22 pode ser considerado como um refor¢o especifico ao
comando inserto no inciso I, uma vez que define que nos casos de absor¢do ou fusdo de 6rgdos ou
entidades, em que se verifique a extingdo quase que total da estruturas originais absorvidas (ou
seja, uma desfiguragdo substancial da estrutura basica originaria), a operagdo tem como efeito a
extingdo dos mandatos em curso dos respectivos titulares das unidades setoriais de correigdo
afetadas.

4.8. No mesmo sentido,se a transformacdo da estrutura basica decorrer de reparticdo de
competéncias entre novas estruturas, entende-se que o mandato do titular da unidade setorial de
correi¢do do érgio/entidade original ndo deve subsistir.

4.9. Convém salientar, de acordo com os esclarecimentos prestados, que para a avaliagdo da
continuidade do curso do mandato importa mais a manutencdo da estrutura basica originaria do que
quaisquer outros aspectos, como por exemplo as proprias denominagdes dos 6rgaos ou entidades
constituidas por desmembramento, fusao ou absor¢ao.

4.10. Nota-se, portanto, que a conformagdo do dispositivo normativo em tela, na forma prevista,
revela uma inten¢do do normatizador de preservagdo dos mandatos correcionais frente as situagoes
de reestruturacdo administrativa.

4.11. Decorre do exposto que, no caso de inexisténcia de impedimento legal especifico ou de outro
entendimento a que, por competéncia, se deva submeter, nos termos do art. 22 e incisos da Portaria



Normativa CGU n° 27, de 2022, a comprovagdo de manutengdo da integridade da estrutura basica
original de um 6rgéo ou entidade, nas situagdes de desmembramento em fungdo de reestruturacio
administrativa, confere a garantia da continuidade do curso de mandato de titular de unidade
setorial de correi¢do até o seu término. Nos casos de fusdo ou extingdo, também sera observada a
manuten¢do da estrutura basica do 6rgdo ou entidade para se estabelecer a continuidade ou nio do
mandato, nos termos da Nota Técnica n® 72/2019/CGNOC/CRG. (sem grifos no original)

4.9. Dessa maneira, uma vez identificadas alteragdes substanciais na estrutura originaria do
orgao ou entidade, resta clara a necessidade de extingdo do cargo de titular da unidade de correicao, nos
termos do art. 22 da Portaria Normativa n° 27, de 2022, e, por consequéncia, configura-se a inviabilidade
do cumprimento total do prazo do mandato.

4.10. Esse ¢ o caso que se afigura: a estrutura original do Ministério da Familia, da Mulher e dos
Direitos Humanos foi alterada profundamente, com reparticdo de competéncias entre trés pastas
ministeriais. Nesse sentido, entende-se pela extingdo do mandato do titular da unidade correcional
vinculada ao anterior Ministério, com necessidade de indicagdo de trés Corregedores para 0s novos
Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania, da Igualdade Racial e das Mulheres.

5. CONCLUSAO

5.1. Com as consideragdes acima, encaminho os autos para aprecia¢ao da Diretora de Gestao do
Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
de Uniformizac¢ao de Entendimentos, em 20/01/2023, as 13:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2662311 e o codigo CRC 7EE40EDB

Referéncia: Processo n° 00190.100777/2023-88 SEI n° 2662311



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

1. De acordo com a Nota Técnica n® 184/2023/CGUNE/CRG (2662311), a qual concluiu
pela extingdo do mandato do titular da unidade correcional do extinto Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em razdo da reestruturacdo administrativa promovida pela Medida Provisdria n°

1154, de 01 de janeiro de 2023.

2. Encaminhe-se ao Corregedor-Geral, Substituto, para apreciagdo e, em caso de
concordancia, (i) envio de correspondéncia a unidade consulente, nos termos da Minuta 2663114, (ii)
seguido de restituicdo dos autos a COPIS e a CGUNE, para conhecimento e inclusdo da referida Nota na

Base de Conhecimento desta CGU.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Diretor de Gestao do
) Sistema de Correicdo, em 20/01/2023, as 16:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2663098 e o codigo CRC 75998FC4

Referéncia: Processo n° 00190.100777/2023-88 SEI n° 2663098




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com o Despacho DICOR (2663098) que aprovou a Nota Técnica n°

184/2023/CGUNE/CRG (2662311), que concluiu pela extingdo do mandato do titular da unidade
correcional do extinto Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em razdo da
reestruturacdo administrativa promovida pela Medida Proviséria n® 1154, de 01 de janeiro de 2023.

2. Expeca-se correspondéncia nos termos da Minuta 2663114.

3. Restituam-se os autos a COPIS e a CGUNE, para conhecimento e inclusdo da referida
Nota na Base de Conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
§) Uniio, Substituto, em 20/01/2023, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
¥ do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2663607 e o codigo CRC DO7F8C68

Referéncia: Processo n° 00190.100777/2023-88

SEI n° 2663607



