CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3021/2022/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/CRG

PROCESSO N° 00190.111382/2022-20

INTERESSADA: XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS S/A (“XP INVESTIMENTOS”), CNPJ n° 02.332.886/0001-04.

1. RELATORIO

1.1. Trata o presente processo de peticdo apresentada por XP INVESTIMENTOS CORRETORA
DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A (“XP INVESTIMENTOS”), CNPJ n°
02.332.886/0001-04.

1.2. O objeto do requerimento (SEI 2599111) ¢ a solicitagdao de julgamento antecipado do PAR,
conforme previsto pela Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

1.3. Dessa maneira, trata a presente analise da verificacdo, em rito abreviado, da subsung¢do da
peca de julgamento antecipado aos requisitos definidos pela da Portaria Normativa mencionada.

1.4. A pessoa juridica acima teve o PAR n° 001/2019-CORED (SEI 1691285) instaurado pela
Corregedoria-Geral da Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

1.5. Por meio do DESPACHO CRG, de 08/10/2020 (SEI 1663963), houve a avocagao pela
Corregedoria-Geral da Unido em razdo da relevancia e repercussao envolvendo o ente privado no mercado
financeiro.

1.6. A partir de entdo, o caso tramita nesta DIREP sob o n° 00190.106525/2020-10, processo no
qual foi exarada a Nota de Instru¢cdo n° 17/2020, de 31/03/2021 (SEI 1856231), sugerindo a conversao do
PAR avocado em um procedimento de Investiga¢dao Preliminar Sumadria, nos termos dos arts. 2° e 7° da IN
CGU n° 8/2020, c/c art. 8° da IN CGU n° 13/2019, a fim de apurar os fatos constantes dos autos.

1.7. Por meio do Despacho CRG de 06/04/2021 (SEI 1897123), o Corregedor-Geral da Unido
autorizou a proposta de conversdao do PAR em IPS.

1.8. Ato seguinte, a Nota Técnica n® 2759/COREP (SEI 2574040) analisou o assunto e, ao final,
recomendou a instauracdo de PAR em face do referido ente privado.

1.9. Entretanto, por meio do Despacho DIREP de 03/11/2022 (SEI 2576888), considerando se
tratar de PAR convertido em IPS, houve a determinagdo de intima¢do da pessoa juridica para prestar os

esclarecimentos que entendesse pertinentes acerca dos fatos, no prazo de 10 dias, antes da instauragdo do
PAR.

1.10. Em peti¢ao datada de 16/11/2022 (SEI 2590262), a Requerente prestou os esclarecimentos
sobre os fatos constantes da Nota Técnica n® 2759/COREP (SEI 2574040), ao tempo em que manifestou
interesse em apresentar uma proposta de Julgamento Antecipado em razdo do resultado da referida
Investigacao Preliminar Sumaria.

1.11. A requerente anexou também um documento relativo as demonstragdes financeiras
consolidadas da XP INVESTIMENTOS para os exercicios encerrados em 2017, 2018 e 2019 (SEI
2599112).

1.12. Na sequéncia dos documentos acima ¢ que a interessada protocolou, em 23/11/2022, pedido
de julgamento antecipado.

1.13. E o breve relato.

2. ANALISE

2.1. Preliminarmente a verificagdo do atendimento aos requisitos para o julgamento antecipado



de PAR, e considerando os esclarecimentos e argumentos prestados pela pessoa juridica interessada,
entende-se que a conduta identificada pela CAIXA e constante da Nota Técnica n® 2759/2022/COREP (SEI
2574040) deve ser objeto de nova analise.

2.2. De acordo com o item 95 da Nota Técnica n® 2759/2022/COREP (SEI 2574040), houve
recomendacdo para a instauracdo de PAR em face da pessoa juridica, com fulcro no art. 5°, inciso I, da Lei
n°® 12.846/2013, pela imputagdo das seguintes condutas:

“A XP Investimentos Corretora de Cambio, Titulo e Valores (CNPJ n° 02.332.886/0001-04)
prometeu pagamento de vantagem indevida a agentes publicos objetivando o beneficio ou
interesse de novos clientes por meio da obtencdo, captacdo e usufruto (ainda que indiretamente)
de base nacional de dados bancarios de propriedade da Caixa Econémica Federal.

Tal promessa foi direcionada a empregados publicos da Caixa Economica Federal,

especificamente |

I 7./ promessa foi concretizada com a transferéncia de R$ 1.984.755,00 em
Sfavor da Waru Agentes Autonomos de Investimentos (CNPJ n° 33.952.416/0001-69), que entdo
distribuiu valores aos referidos empregados publicos como lucros e dividendos menos de trés
meses depois da abertura da empresa.

2.3. Com efeito, segundo narra a interessada em seu pedido de julgamento antecipado:
2. (...) A WARU ¢ um agente autdnomo de investimentos, totalmente independente e com
autonomia propria, que presta servicos para a REQUERENTE, conforme Instrugido CVM n°
497/2011 e alteragdes posteriores.

2.4. Em especial quanto ao mérito do caso, prossegue a interessada:
3. O negocio juridico em questdo decorreu de estratégia de expansdo da companhia, sendo certo
que, a REQUERENTE jamais ofereceu qualquer tipo de vantagem indevida, seja a que titulo fosse,
principalmente condicionando o negdcio juridico a entrega de qualquer tipo de informacao
privilegiada.
4. Nao obstante, em que pese a XP INVESTIMENTOS nio ter praticado qualquer ato ou conduta
ilicita na negociagdo em questdo, conforme amplamente demonstrado na manifestag@o
mencionada, estd em curso o presente procedimento para apuracio de responsabilidade, ainda que
potencialmente e objetivamente, por parte da ora REQUERENTE pelas condutas descritas na Nota
Técnica n® 2759/2022/COREP.

5. Sendo assim, destaca que, apés ter tido conhecimento dos fatos imputados aos socios da WARU,
a REQUERENTE utilizou os mecanismos previstos em seu Programa de Integridade para coibir o
cometimento de quaisquer condutas previstas nos incisos I, II e III, do art. 5° da Lei 12.846/2013,
incluindo a insercdo da sociedade e seus socios na matriz de risco, o que significa no
acompanhamento e fiscalizagdo reiterada e consistente de todas as atividades desenvolvidas pela
sociedade.

6. De toda sorte, a XP INVESTIMENTOS, nos termos da mais restrita responsabilidade objetiva,

reconhece que pode ter havido uma auséncia de excesso de zelo de sua parte, no mau uso por parte

do referido escritorio de agente autonomo de investimento, de informagdes derivadas do banco de

dados de clientes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL (“CEF”).

(..

15. Por fim, a REQUERENTE declara, mais uma vez, de forma incontroversa que jamais ofereceu

para a WARU, seus socios, ou qualquer outro agente autonomo de investimen:[o, qualquer tipo de

vantagem indevida em troca de acesso a informagdes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL

(“CEF”).
2.5. Da andlise dos autos, tem-se que a WARU fora constituida por diversos ex-empregados
publicos que deixaram o quadro de colaboradores da CAIXA, apds o recebimento de oferta da XP
INVESTIMENTOS para se tornarem agentes autonomos de investimento. Tais ex-empregados, conforme
se demonstrou, apds decidirem pelo desligamento da CAIXA para se tornarem agentes autonomos da XP
INVESTIMENTOS, buscaram captar de forma ilicita diversas informagdes privilegiadas, relacionadas tanto
a sigilo bancario quanto a dados pessoais de clientes da CAIXA. Assim, era (ou deveria ser) do
conhecimento da XP INVESTIMENTOS, quando da oferta para os entdao empregados publicos, que eles
poderiam buscar se valer indevidamente de dados que eram de propriedade da CAIXA, entidade
pertencente a administragcdo publica.

2.6. Portanto, o que se verificou no caso concreto foi que o contrato celebrado pela XP
INVESTIMENTOS com a WARU deveria ter recebido due dilligence proporcional ao risco relativo a
condicdo de empregados da CAIXA. Risco esse que, ao final, restou materializado a partir de conduta da



WARU, o que, na condi¢do de representante da interessada, atrai a incidéncia da responsabilidade objetiva
prevista na Lei n° 12.846/2013.

2.7. Feitos tais registros, passa-se a verificacdo do atendimento aos requisitos para o julgamento
antecipado de PAR, estabelecidos pelo art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, conforme abaixo:

Art. 2° Deverdo constar do pedido de julgamento antecipado apresentado pela pessoa juridica:

I - a admissao de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e relato detalhados do que for de seu conhecimento;

II - o compromisso de:

a) ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;

b) perder a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

¢) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
acompanhado dos elementos que permitam o seu calculo e a dosimetria;

d) atender os pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu
conhecimento;

) nao interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentagdo de pecga de defesa; e

g) desistir de ag¢des judiciais relativas ao processo administrativo;

III - a forma e os prazos de pagamento das obrigacdes financeiras decorrentes dos compromissos
do inciso II.

2.8. Sobre os requisitos acima, transcreve-se parte da manifestagao da Requerente (SEI 2599092,
fls. 2 e seguintes, destaques no original):

6. De toda sorte, a XP INVESTIMENTOS, nos termos da mais restrita responsabilidade objetiva,
reconhece que pode ter havido uma auséncia de excesso de zelo de sua parte, no mau uso por
parte do referido escritorio de agente auténomo de investimento, de informagoes derivadas do
banco de dados de clientes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL (“CEF”).

7. Destarte, na hipotese de o PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO ser acolhido, convém
apresentar, que, a luz do disposto no art. 2°, inciso I, da Portaria Normativa CGU n.” 19/2022, e
considerando os esclarecimentos prestados na presente manifestagcdo, a REQUERENTE, naquilo
que a ela se aplica, destaca a eventual necessidade de admissdo dos seguintes compromissos:

a) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846/2013,
acompanhado dos elementos que permitam o seu cdlculo e a dosimetria, no seu minimo
legal;

b) atender os pedidos de informagoes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu
conhecimento,

¢) dispensar a apresentagdo de peca de defesa;

d) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a
proposta, e

e) desistir de agoes judiciais relativas ao processo administrativo.

8. Quanto ao pagamento da multa, a REQUERENTE, com base no art. 5° § 1° inciso I, da
Portaria Normativa CGU n.° 19/2022, entende que deverd haver concessdo dos beneficios
referentes a apresentag¢do desta proposta antes da instaura¢do do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, com o devido afastamento de outras sangdes, como a de publica¢do
extraordinaria da decisdo condenatoria.

9. Apos o parecer apresentado pela CGU sobre o presente pedido e com a discriminag¢do do
cdlculo do que pode vir a ser eventual sancdo de multa pecuniaria, a XP INVESTIMENTOS
compromete-se a assinalar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, a concorddncia ou ndo
com a proposta apresentada pela CGU ou pela desisténcia do PEDIDO DE JULGAMENTO
ANTECIPADO.

2.9. Passa-se, entdo, a verificacdo do atendimento de cada um dos requisitos estabelecidos pelo
art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022:



I - a admissdo de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos
investigados, acompanhada de provas e relato detalhados do que for de seu
conhecimento

2.10. Entende-se como preenchido o referido requisito, uma vez que a XP INVESTIMENTOS
formalizou sua proposta de admissdo de responsabilidade objetiva nos seguintes termos:

6. De toda sorte, a XP INVESTIMENTOS, nos termos da mais restrita responsabilidade objetiva,
reconhece que pode ter havido uma auséncia de excesso de zelo de sua parte, no mau uso por
parte do referido escritorio de agente autonomo de investimento, de informagoes derivadas do
banco de dados de clientes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL (“CEF”).

II - 0 compromisso de:

a) ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;

2.11. Sobre a questdo do dano, ndo consta manifestacdo da XP INVESTIMENTOS na peticao
apresentada.
2.12. Conforme Nota Técnica n° 2759/2022/COREP (SEI 2574040) ndo foram apontados valores

a titulo de dano a administragdo publica da parte da XP.

2.13. Eventuais danos decorrentes do caso, registra-se, poderdo ser objeto de apuracdo em face da
pessoa juridica Waru Agentes Autdnomos de Investimentos.

b) perder a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao

2.14. Sobre essa questdo, ndo consta manifestacio da XP INVESTIMENTOS na peti¢ao
apresentada.
2.15. Na mesma linha do item II, letra "a", supra, entende-se ndo ser possivel estimar a vantagem

auferida pela XP INVESTIMENTOS, pela conduta praticada pela WARU.

2.16. Contudo, destaca-se que eventuais vantagens auferidas decorrentes do caso poderdo ser
objeto de apuragdo em face da pessoa juridica Waru Agentes Autdnomos de Investimentos.

¢) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, acompanhado dos elementos que permitam o seu calculo e a
dosimetria

2.17. Conforme citado no item 2.8 acima, a Requerente firmou o compromisso de “a) pagar o
valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846/2013, acompanhado dos elementos que
permitam o seu cadlculo e a dosimetria, no seu minimo legal;"

2.18. Tendo em vista que a multa devera ser calculada com base no Decreto n°® 11.129/2022, os
beneficios deverao estar pautados conforme dispde o paragrafo 1° do art. 5° da Portaria Normativa CGU n°
19/2022, abaixo transcrito:

Art. 5° No caso de concordancia com o pedido, o relatorio final a que se refere o inciso Il do art.3°
contera:

I - a descricdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das
provas que lhe ddo sustentacdo;

IT - a analise da proposta de pagamento das obrigacdes financeiras assumidas pela pessoa juridica;

IIT - a conclus@o fundamentada a respeito do atendimento das condi¢des para o deferimento do
pedido de julgamento antecipado nos termos previstos por esta Portaria Normativa;

IV - a sugestdo de aplicacdo isolada da san¢do de multa prevista na Lei n° 12.846, de 2013, sem
aplicacdo cumulada da sangdo de publicacdo extraordinaria da decis@o condenatoria; e

V - a sugestdo de atenuag@o das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico,
quando cabiveis.



§ 1° No calculo da multa sera concedido o beneficio das seguintes atenuantes, de acordo com o
momento processual de oferta da proposta:

I —antes da instauracio do processo administrativo de responsabilizacio, concessio do
percentual maximo dos fatores estabelecidos pelos incisos II, II1 e IV do art. 23 do Decreto n°
11.129, de 11de julho de 2022; (destaques nossos)
(-.)
§ 2° Em nenhuma hipdtese a multa do inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013, podera ser
inferior a vantagem auferida pela pessoa juridica, quando for possivel sua estimagao.
2.19. Verifica-se que no presente caso, ainda ndo houve instaura¢do do processo administrativo de
responsabilizacdo, mas tdo somente a sua recomendacao por meio da Nota Técnica n® 2759/COREP (SEI
2574040).

2.20. Dessa forma, com fulcro paragrafo 1° do art. 5° da Portaria Normativa CGU n° 19/2022,
deverd ser feita a concessdo dos beneficios de atenuagdo no percentual maximo dos fatores
estabelecidos pelos incisos I, I1I e IV do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022.

2.21. Registre-se que a Requerente anexou um documento relativo as demonstragdes financeiras
consolidadas da XP INVESTIMENTOS para os exercicios encerrados em 2017, 2018 e 2019,
acompanhado do Relatério de Auditoria (SEI 2599112). Consta da fls. 10 a informagdo do faturamento
bruto anual excluidos os tributos de 2018 (ano anterior a instauracdo do PAR). Com base na informacgao
apresentada pela pessoa juridica, o faturamento bruto aplicavel ao caso ¢ o valor de RS 2.054.549.000,00
para o calculo da multa conforme dispde o art. 6°, inciso I da Lei n® 12.846/2013.

2.22. Sobre a incidéncia das circunstancias agravantes e atenuantes acima mencionadas
(destacadas abaixo), cumpre apenas registrar, a semelhanca do narrado nos subitens 2.6 e seguintes, tem-se
que, em relacao ao inciso II do art. 22 ("até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica"), a reandlise do caso concreto, a luz das ponderagdes da
interessada, demonstra que houve falha nos programas de controle interno e prevengdo de riscos por parte
da XP INVESTIMENTOS. Todavia, ndo hé evidéncia dos autos de que qualquer pessoa do corpo diretivo
ou gerencial tivesse ciéncia da conduta irregular adotada pela WARU.

2.23. Assim, o recalculo do valor da multa aplicavel dar-se-a conforme tabela abaixo:
H Dispositivos do Decreto n® 11.129/2022 H Percentual aplicado ‘
‘ I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; | +2,0% ‘
II - até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas 0.0%
,U70

do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

III - até quatro por cento no caso de interrupgao no
fornecimento de servigo publico, na execucao de obra
contratada ou na entrega de bens ou 0,0%
servigos essenciais a prestacdo de servigos publicos ou no
caso de descumprimento de requisitos regulatorios;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que
apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral

. ;o +1,0%
superiores a um e lucro liquido
no ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR;
V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a
ocorréncia de nova infracdo, idéntica ou ndo a anterior,
tipificada como ato lesivo pelo art. o
0,0%

5°da Lein® 12.846, de 2013, em menos de cinco anos,
contados da publicag@o do julgamento da infra¢do anterior;
e

Art. 22
Agravantes




Dispositivos do Decreto n® 11.129/2022

H Percentual aplicado

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres mantidos ou pretendidos
com o o6rgdo ou com as entidades

lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo
considerados os seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatério dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);

b) dois por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milhao e

o

quinhentos mil reais); 0,0%

¢) trés por cento, no caso de o somatério dos instrumentos

totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais);

d) quatro por cento, no caso de o somatdrio dos

instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais); ou

e) cinco por cento, no caso de o somatério dos instrumentos

totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e

cinquenta milhdes de reais).

I - até meio por cento no caso de ndo consumacao da o

. ~ 0,0%

infragao;

II - até um por cento no caso de:

a) comprovacao da devolugao espontinea pela pessoa

juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos 1.0%

danos resultantes do ato lesivo; ou e
Art. 23 b) inexisténcia ou falta de comprovacgao de vantagem
Atenuantes | auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

I1I - até um e meio por cento para o grau de colaboracao

da pessoa juridica com a investigacdo ou a apuracio do | -1,5%

ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia

IV - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria

pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo || - 2,0%

ato lesivo; e

V - até cinco por cento no caso de comprovagao de a pessoa

juridica possuir e aplicar um programa de integridade, 0.0%

conforme os parametros e

estabelecidos no Capitulo V.
Aliquota 0
calculada -1,5%
;)111?01;3? 0,1% (minimo legal)
Base de R$ 2.054.549.000,00 (faturamento bruto
caleulo anual de 2018 sem os tributos) - SEI

2599112, f1. 10

Vantz.lgem Nao identificada
auferida
Multa R$ 2.054.549,00 (0,1% do faturamento
preliminar bruto)
Limite R$ 2.054.549,00 (0,1% do faturamento
minimo bruto)
Limite R$410.909.800,00 (20% do faturamento
maximo bruto)
Valor final R$ 2.054.549,00 (0,1% do faturamento
da multa bruto)




2.24. Diante do exposto, o valor final da multa para fins da proposta de julgamento antecipado
resultaria no montante de R$ 2.054.549,00 (dois milhdes, cinquenta e quatro mil quinhentos e quarenta e
nove reais), correspondendo a 0,1% do faturamento bruto anual.

d) atender os pedidos de informacdes relacionados aos fatos do processo, que sejam
de seu conhecimento: compromisso assumido;

e) niao interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira
integralmente a proposta: compromisso assumido;

f) dispensar a apresentacio de peca de defesa: compromisso assumido;

g) desistir de acdes judiciais relativas ao processo administrativo: compromisso
assumido;
2.25. Conforme consta no item 2.8 acima, entende-se que foram atendidos os requisitos das
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mencionadas alineas “d”, “e”, “f” e “g”.

2.26. Quanto ao art. 2°, inciso III, ndo constam maiores informacgdes acerca da forma e os prazos
de pagamento, questdo a ser retomada no subitem 2.36 adiante.

2.27. Dessa forma, verifica-se o preenchimento pela pessoa juridica dos requisitos previstos no
art. 2°, da Portaria CGU n°® 19/2022, razdo pela qual concordamos com o pedido acima, considerando-se
em especial as premissas que fundamentam a Portaria Normativa CGU n°® 19/2022.

2.28. Passa-se, entdo, a analise da manifestacao requerida pelo art. 5° da Portaria Normativa CGU
n® 19/2022.

MANIFESTACAO

2.29. Estabelece o artigo 5° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022.
Art. 5°. No caso de concordancia com o pedido, o relatério final a que se refere o inciso II do art.
3° contera:
I - a descrigdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das
provas que lhe dao sustentagao;
I - a andlise da proposta de pagamento das obrigacdes financeiras assumidas pela pessoa
juridica;
IIT - a conclusdo fundamentada a respeito do atendimento das condigdes para o deferimento do
pedido de julgamento antecipado nos termos previstos por esta Portaria Normativa;
IV - a sugestdo de aplicacdo isolada da san¢do de multa prevista na Lei n° 12.846, de 2013, sem
aplicacdo cumulada da sangdo de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

V - a sugestdo de atenuacdo das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico,
quando cabiveis.

2.30. Em atendimento ao referido normativo, segue analise relativa a cada um dos incisos
elencados acima:

I - a descricdo sucinta das imputacdes realizadas em face da pessoa juridica
processada e das provas que lhe dao sustentacio

2.31. Como acima relatado, a WARU fora constituida por diversos ex-empregados publicos que
deixaram o quadro de colaboradores da CAIXA, ap6s o recebimento de oferta da XP INVESTIMENTOS
para se tornarem agentes autdonomos de investimento. Tais ex-empregados, conforme se demonstrou, apos
decidirem pelo desligamento da CAIXA para se tornarem agentes autonomos da XP INVESTIMENTOS,
buscaram captar de forma ilicita diversas informacdes privilegiadas, relacionadas tanto a sigilo bancario
quanto a dados pessoais de clientes da CAIXA. Assim, era (ou deveria ser) do conhecimento da XP
INVESTIMENTOS, quando da oferta para os entdo empregados publicos, que eles poderiam buscar se
valer indevidamente de dados que eram de propriedade da CAIXA, entidade pertencente a administragdao
publica.



2.32. Portanto, o que se verificou no caso concreto foi que o contrato celebrado pela XP
INVESTIMENTOS com a WARU deveria ter recebido due dilligence proporcional ao risco relativo a
condi¢do de empregados da CAIXA. Risco esse que, ao final, restou materializado a partir de conduta da
WARU, o que, na condi¢do de representante da interessada, atrai a incidéncia da responsabilidade objetiva
prevista na Lei n® 12.846/2013.

2.33. Por sua vez, os elementos de informacao que dao suporte as referidas condutas praticadas
estdo elencados no item 2.2 — DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO, contando do Processo Judicial
n°® 5025296-83.2019.4.03.6100 (SEI 1689241 e SEI 1721419; do Processo PAR n° 001/2019 - CEF (SEI
1691239) e Nota de Instrucdo n° 17/2020/COREP/DIREP/CRG/CGU (SEI 1856231), conforme
detalhamento abaixo:

a) didlogos entre empregados, diversas evidéncias de que a XP realizou propostas para

iue se desliiassem da CAIXA, levando consiio a carteira de clientes, ININIELIEEE

) (SUPER 1691285, p. 7 ¢ 8):

b) relatos dos empregados |

. ccca da proposta recebida do socio de um
escritorio de investimento vinculados a XP (SUPER 1691239, pp. 110-112).

) documento de que os ex-empregados G

constituiram a Waru Agente Autonomo de Investimento, CNPJ
33.952.416/0001-69 (SUPER 2418582, pp. 2487-2493);.

d) tratativas por parte dos ex-empregados supramencionados, abordando clientes da
Caixa, com a finalidade de migrar seus investimentos para a XP, dentre eles os ex-

empregados e socios da Waru Investimentos ||| GGG
I (SUPER 1657792, pp. 350 ¢ s3.):

¢) Ata de Reunido da Caixa com o cliente |G
I (uc informou querer migrar seus recursos para a XP em razdo de

amizade com o antigo gerente, ||} I - SUPER 1689241, p. 139);

f) acessos ao Portal Exclusivo, por alguns dos gerentes mencionados || G
. (. cfctuaram consultas dindmicas e das listas de dados de clientes,
nos dias anteriores a formalizacdo de suas rescisdes contratuais, para captura de
informacdes sobre os clientes da base; mesmo apds a formalizagdo das demissoes, houve
tentativa de captura de outras informagdes no referido Portal (SUPER 1721419, p. 314);

g) dossié "Saida de empregados CAIXA para a XP Investimentos" (SUPER 1721419,
pp. 1831-1833) e ilustrado pela tabela relacionando os recursos perdidos a cada ex-
empregado da Caixa (SUPER 1691285, p. 5):

h) documento de contribuicao da politica de captacao de clientes da XP, com crescente
evasdo de recursos da Caixa, ao longo dos anos de 2017, 2018 e 2019 (jan a set), na
ordem de R$3,84bi, R$5,6bi e R$6,26 bi (jan a set), respectivamente (SUPER 1691285,
pp- S e ss.);

1) possivel recebimento de "luvas" por parte dos ex-empregados e socios da "Waru
Investimentos".

—
p—




II - a anadlise da proposta de pagamento das obrigacdes financeiras assumidas pela
pessoa juridica

2.34. Nos presentes autos, as obrigagdes financeiras consubstanciam-se no pagamento da multa,
acrescentando que a interessada solicita as seguintes informagodes (SEI 2599111, fl.. 3):

“8. Quanto ao pagamento da multa, a REQUERENTE, com base no art. 5°, § 1°, inciso I, da
Portaria Normativa CGU n.° 19/2022, entende que devera haver concessdo dos beneficios
referentes a apresentacdo desta proposta antes da instauragdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR, com o devido afastamento de outras sang¢des, como a de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatoria.

9. Apos o parecer apresentado pela CGU sobre o presente pedido e com a discriminagdo do calculo
do que pode vir a ser eventual sangdo de multa pecunidria, a XP INVESTIMENTOS
compromete-se a assinalar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, a concordancia ou nao
com a proposta apresentada pela CGU ou pela desisténcia do PEDIDO DE JULGAMENTO
ANTECIPADO. “

2.35. Registre-se que a proponente ndo apresentou uma proposta de pagamento das obrigagdes
financeiras assumidas, se a vista ou parcelada, requerendo, previamente, apenas a apresentagao o calculo da
multa pela CGU bem assim “o devido afastamento de outras sang¢oes, como a publicacdo extraordindria da
decisdo condenatoria.”

2.36. Embora se entenda que a proposta de pagamento da multa deverd ocorrer em parcela unica,
esse _ponto nao restou claro na peticdo apresentada pela empresa. Dessa forma, um esclarecimento

adicional dirigido a pessoa juridica poderd suprir tal formalidade quanto as condi¢des de pagamento, cuja
preferéncia seja a vista e no prazo de trinta dias.

III - a conclusio fundamentada a respeito do atendimento das condicdes para o
deferimento do pedido de julgamento antecipado nos termos previstos por esta
Portaria Normativa

2.37. Tem-se por todos os argumentos ja acima expostos que as condigdes para o deferimento do
pedido de julgamento antecipado, nos termos previstos pela norma em referéncia, encontram-se atendidos,
com a ressalva quanto ao modo de pagamento do valor da multa.

IV - a sugestdo de aplicacio isolada da sancio de multa prevista na Lei n° 12.846, de
2013, sem aplicacdo cumulada da san¢do de publicacdo extraordinaria da decisao
condenatoria

2.38. Sobre esse topico, a proponente solicita (SEI 2599092, fl. 3, item 8) o afastamento de outras
sangoes, como a de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria’.

2.39. Ante os objetivos do instituto do julgamento antecipado, entende-se pela razoabilidade da
isengdo da san¢do de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, uma vez que foram preenchidos
todos os requisitos necessarios ao deferimento do pleito.



V - a sugestio de atenuacido das sancoes impeditivas de licitar e contratar com o
Poder Publico, quando cabiveis

2.40. Inaplicavel ao presente caso, tendo em vista que o objeto da IPS n°® 00190.106525/2020-10
ndo versa sobre irregularidades decorrentes de licitagdes e contratos publicos.

2.41. Com efeito, verifica-se o atendimento dos incisos previstos no art. 5° da Portaria Normativa
CGU n° 19/2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o acima exposto, conclui-se pelo atendimento dos requisitos da Portaria Normativa

CGU n° 19/2022, em consonancia ao previsto no art. 3°, inciso II, da referida norma.

3.2. Sugere-se o seguinte texto de Decisdo, em sede de julgamento antecipado, para a IPS n°
00190.106525/2020-10

Decisdo / Portaria n° ...
Processo n®: 00190.106525/2020-10
No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelos artigos 51 e 52 de Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, e pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboragio e os compromissos
assumidos pela pessoa juridica XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS S/A (“XP INVESTIMENTOS”), inscrita no CNPJ sob o n°® 02.332.886/0001-
04, adoto como fundamento desta decisdo a Nota Técnica n° 3021/2022/COREP/DIREP/CRG, bem como
o Parecer n° XXXXX/2022/CONJURCGU/ CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
XXX/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n°. XXX/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para deferir o pedido de julgamento
antecipado da presente IPS, fixando a multa do art. 6° inc. I, da Lei n® 12.846/2013 no valor de
R$2.054.549,00 (dois milhdes, cinquenta e quatro mil, quinhentos e quarenta ¢ nove reais), em
decorréncia de sua responsabilidade objetiva.
A Corregedoria-Geral da Unido para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes destadecisdo e
para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da multa.
3.3. Propde-se a consideracdo do Sr. Diretor de Responsabilizacio de Entes Privados que,
estando de acordo com a presente manifestacdo, seja intimada a pessoa juridica XP INVESTIMENTOS
CORRETORA DE CAMBIO, TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A., para, no prazo de 15
dias, confirme seu pedido de proposta de julgamento antecipado, acrescida da solicitagdo mencionada no
subitem 2.36 quanto a proposta de pagamento assumida pela proponente (art. 5°, inciso II da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022).

3.4. A consideragdo superior.

R, Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS SCHULZ, Auditor Federal de Financas e
|"c$| Controle, em 25/11/2022, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°

do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo NG

Referéncia: Processo n° 00190.111382/2022-20 SEI n°® 2600324



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO COREP1 - ACESSO RESTRITO

1. Aprovo a Nota Técnica n° 3021/2022/COREP1 (SEI 2600324).

2. A consideragio do Sr. Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados.

k. Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
| Coordenador Geral de Instrucio e Julgamento de Entes Privados 1, em 27/11/2022, as 19:29, conforme
¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador I ¢ o codigo NG

Referéncia: Processo n° 00190.111382/2022-20

SEI n° 2600670



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DIREP

De acordo.

Notifique-se a empresa interessada para se manifestar no prazo de 15 dias.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO PONTES VIANNA, Diretor de
)/ Responsabilizacio de Entes Privados, em 28/11/2022, as 11:49, conforme horério oficial de Brasilia, com
# fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo NN

Referéncia: Processo n° 00190.111382/2022-20 SEI n° 2602360
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