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PROCESSO N° 00190.108790/2024-66
INTERESSADO: SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (SISCOR)
1. ASSUNTO

1.1. Consequéncias Disciplinares Decorrentes da Adesdao a Movimento Grevista no Servigo
Publico

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Dispde sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

2.2 Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989 - Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade, e da outras
providéncias.

2.3. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

2.4. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil

2.5. Decreto n°® 7.777, de 24 de julho de 2012 - Dispde sobre as medidas para a continuidade de

atividades e servigos publicos dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal durante greves,
paralisacdes ou operagdes de retardamento de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais.

2.6. Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

2.7. Nota Técnica n® 1014/2024/CGUNE/DICOR/CRG.

2.8. Nota Técnica n® 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de processo autuado com vista a responder questionamentos encaminhados pela

Corregedoria do Ministério da Fazenda inerentes as consequéncias disciplinares decorrentes da adesdo a
movimento grevista deflagrado no servico publico, essencialmente no tocante aos seguintes aspectos:

(1) Em dias de greve, a notificagdo individual de servidores para manterem atividades prioritarias,
sem que tais atividades tenham sido pactuada anteriormente pelo sindicado, mas que ndo constem
da lista do artigo 10 e implicagdes (artigos 9 e 11) da Lei n°® 7.783/89, pode ser considerada forma
de assédio moral?

(2) Em dias de greve se mantém o vinculo hierarquico entre servidor e chefia, ou seja, ndo se
tratando de atividade essencial conforme especificada em lei, o servidor continua obrigado a
cumprir o dever de hierarquia e obediéncia diante da chefia?

(3) Em dia de greve, caso o servidor se recuse a cumprir ordem hierarquica, isso poderia
caracterizar descumprimento de ordem superior (artigo 116, IV, da Lei 8.112/90)?

(4) Caso ocorra eventual prejuizo ao erario em consequéncia do movimento grevista sem que a
administracdo tenha indicado em fase anterior as atividades essenciais do 6rgdo, isso poderia
configurar improbidade administrativa apta a deflagrar procedimento disciplinar?

4. ANALISE

4.1. Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a questdo da greve no servigo publico foi
enfrentada recentemente pela Corregedoria Geral da Unido-CRG por meio da Nota Técnica n°


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/92856/1/Nota_Tecnica_1014_2024.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93461/1/Nota_Tecnica_93_2024_CGUNE_DICOR_CRG.pdf

1014/2024/CGUNE/DICOR/CRG. Ainda que a manifestagdo citada ndo tenha correlacdo fatica absoluta
com o0s questionamentos a serem respondidos neste momento, tendo sido publicada, inclusive, em
momento anterior a deflagracdo do movimento grevista pela carreira de Financas e Controle, fato ¢ que as
razoes juridicas que a embasaram permanecem inalteradas e possuem relevancia paras as questdes aqui
enfrentadas, razao pela qual merecem ser rememoradas.

4.2. Assim, conforme expostos na Nota Técnica n® 1014/2024/CGUNE/DICOR/CRG,

"4.1 Ha que se pontuar, desde o principio, que o direito de greve do servidor publico ¢é direito
fundamental, constitucionalmente garantido expressamente no ordenamento juridico brasileiro,
conforme artigo 37, inciso VII, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

4.2 Ocorre que o dispositivo supracitado estd conceitualmente elencado dentre as normas
constitucionais de eficacia limitada, ou seja, tem eficacia mediata, dependendo assim da edigdo de
lei regulamentadora para que tenha plena efetividade. A mora legislativa, a qual obstava o
exercicio do indigitado direito, acarretou o ajuizamento de diversas a¢des judiciais cujo objeto era
permitir o seu exercicio, a despeito da auséncia da norma necessaria para tanto.

4.3 Assim, tendo em vista a omissdo legislativa em regulamentar a questdo do direito de greve do
servidor publico, o Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar os Mandados de Injunc¢io de n° 670
e n° 708, ambos de relatoria do ministro Gilmar Mendes, ¢ Mandado de Injungdo n® 712, de
Relatoria do Ministro Eros Grau, concedeu ao Congresso Nacional o prazo de 60 dias para que o
legislasse sobre a matéria. Além disso, estabeleceu que enquanto ndo houvesse a edigdo da norma,
seria aplicado aos servidores publicos as disposi¢des da Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, lei
esta que rege os movimentos paredistas dos trabalhadores da iniciativa privada. Ocorre que tal
norma nao foi editada até os dias atuais.

4.4 Conforme menciona SARLET (2012, p. 76)1), em sua analise as decisdes do STE, o direito de
greve do servidor publico é um direito fundamental de cunho instrumental, uma vez que se trata de
direito que assegura as condi¢des de lutar legitimamente pela efetividade de outros direitos. Assim,
qualquer medida que tenha como objetivo tolher o exercicio de direito de tamanha grandeza deve
ser prontamente repelida e declarada ilegal, dado que macula o exercicio de inimeros outros
direitos constitucionalmente garantidos.

4.5 Na atualidade, aos servidores publicos ¢ garantido o exercicio do direito de greve, com
ressalvas aos servidores de carreiras policiais (uma vez que desempenham atividades ligadas a
seguranca publica), sendo tal exercicio regido pela Lei n°® 7.783/89, conforme determinado pelo
STF. Contudo, referida lei ndo ¢ aplicada de forma irrestrita, a0 menos ¢é esse o entendimento do
proprio STF, dado que conforme apontou o Ministro Eros Grau em seu voto, cujos trechos véo
abaixo transcritos, o direito de greve do servidor deve atender ao principio da continuidade do
servigo publico, razdo pela qual a paralisacdo das atividades ndo pode dar-se de forma integral.

[...] 8. Na relagdo estatutaria do emprego publico ndo se na relagdo estatutaria do emprego publico
ndo se manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploragdo da
atividade economica pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em
risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em
face dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua capacidade de acumulago de
capital. Verifica-se, entdo, oposi¢ao direta entre os interesses dos trabalhadores e os interesses dos
capitalistas. Como a greve pode conduzir a diminui¢do de ganhos do titular de capital, os
trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do
seu exercicio. O mesmo ndo se da na relagdo estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos interesses
dos trabalhadores ndo correspondem, antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse
social. A greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor
de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que necessitam da prestagdo do servigo publico.
manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploragdo da atividade
econdmica pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco os
interesses egoisticos do sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em face dela,
suporta, em tese, potencial ou efetivamente reducao de sua capacidade de acumulacio de capital.
Verifica-se, entdo, oposi¢do direta entre os interesses dos trabalhadores e os interesses dos
capitalistas. Como a greve pode conduzir a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os
trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do
seu exercicio. O mesmo nao se da na relagio estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos interesses



dos trabalhadores ndo correspondem, antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse
social. A greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor
de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que necessitam da prestagdo do servico publico.

9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constitui¢do A norma veiculada pelo artigo 37, VII,
da Constitui¢do do Brasil reclama regulamentagao, a fim de que seja adequadamente assegurada a
coesdo social. do Brasil reclama regulamentagdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a
coesao social.

10. A regulamentagdo do exercicio do direito de greve pelos A regulamentagdo do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo porque "servigos ou atividades
essenciais" e "necessidades inadiaveis da coletividade" ndo servidores publicos ha de ser peculiar,
mesmo porque "servigos ou atividades essenciais" e "necessidades inadiaveis da coletividade"
ndo se superpdem a "servigos publicos"; e vice-versa.

11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito Dai porque ndo deve ser aplicado ao
exercicio do direito de greve no dmbito da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n.
7.783/89. A esta Corte impde-se tracar os pardmetros atinentes a esse exercicio. de greve no
ambito da Administragdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tracar
0s parametros atinentes a esse exercicio.

12. O que deve ser regulado, na hipotese dos autos, € a coeréncia entre o exercicio do direito de
greve pelo servidor publico e as condi¢des necessarias a coesdo ¢ interdependéncia social, que a
prestagdo continuada dos servigos publicos assegura.” coeréncia entre o exercicio do direito de
greve pelo servidor publico e as condigdes necessarias a coesdo e interdependéncia social, que a
prestagdo continuada dos servigos publicos assegura.”

(Mandado de Injungio n. 712/DF)

4.6 Ao interpretar a Lei de Greve, a doutrina majoritaria estabelece que, em principio, a greve
implicaria suspensao da relagdo juridica de trabalho, de modo que:

(1) ndo ¢ obrigatorio o pagamento de saldrios;
(2) ndo ¢ obrigatoria a prestacao do trabalho;
(3) o tempo de servigo ndo € computado.

4.7 Entretanto, o entendimento apresentado nao ¢ inflexivel, visto que a propria Lei de Greve abre
a possibilidade de o instrumento normativo que coloca fim ao movimento (seja ele acordo,
convengdo, laudo arbitral, decisdo da Justica do Trabalho) converter a suspensdo em simples
interrupgdo da prestagdo laboral, o que geralmente acontece na pratica "juslaboral" e evita o

desconto dos dias parados (SCHLOTTFELDT e DUTRA, 2022, apud DELGADO, 2019)2] .

4.8 Dadas as peculiaridades da relagdo juridica estabelecida entre os servidores publicos e o
Estado, havia grande debate quanto a possibilidade do desconto dos dias parados em razdo de
greve. Sendo que esse tema foi enfrentado em 2016, no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) no 693.456. Neste restou decidido que,

“a Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensio do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico”.

4.9 A decisdo referenciada importa para a situacdo ora analisada, para além dos aspectos
financeiros, por reiterar que durante o periodo de greve o vinculo funcional esta suspenso,
mesmo tratando-se de servidor publico. Assim, ndo ha prestacio de servicos no periodo de
greve, sendo um direito de nfio prestar atividade laboral garantido dentro do direito de greve.
Ressalvam-se apenas os servicos tidos como essenciais, aos quais é vedada e paralisacio
integral para que assim nio ocorra a interrupcio da totalidade dos servicos publicos
prestados.

4.10 Abre-se, entdo, uma nova discussdo, também ja submetida ao Poder Judiciario, qual seja, a
extensdo do conceito de servigos essenciais quando se trata de servigos publicos.

4.11 Fato ¢ que a Lei n® 7.783/89 elenca quais sdo os servicos essenciais cuja manutencio de
percentual minimo deve ser provida durante as paralisacdes grevistas. Contudo, como ja
mencionado, essa lei originalmente objetivava alcangar somente a iniciativa privada, tendo sido
estendida ao Poder Publico por necessidade de regular-se uma lacuna decorrente da omissdo
legislativa. Ocorre que muito se sustentou que ao falar-se de servigo publico, toda atividade ¢ por
sua natureza essencial, dado que ao Estado ¢ atribuido o dever de zelar pelo interesse publico e sua
indisponibilidade.

4.12 Com base na concep¢ao de que todo e qualquer servico publico é essencial, a Uniao
editou o Decreto n° 7.777/2012, cujo intuito era impingir aos movimentos paredistas a



manutencio de percentual minimo em todas as atividades publicas. Caso isso ndo for
realizado, o decreto autoriza ao Poder Publico a celebragdo de convénios para compartilhamentos
da execucdo de atividades ou servicos com os Estados, Distrito Federal ou Municipios e, ainda,
contratacdo de méo de obra de forma emergencial, sem concurso publico.

4.13 O STF analisou essa questio no ano de 2022, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
4857, para firmar o entendimento de que considerar todo e qualquer servico publico como
essencial é aniquilar o préprio direito constitucional de greve.

“A aplicagdo do Decreto n. 7.777/2012 a qualquer atividade e servigo publico esvaziaria a eficicia
do direito de greve, pois, como alegado pela autora, permitiria que a auséncia de prestagdo de
servigcos publicos decorrente da greve fosse esvaziada pela celebracdo de convénios, tornando
indcua a atuagdo grevista dos servidores, fragilizando aquele direito e debilitando a forga
reivindicatoria dos servidores.

[...]

Pelo exposto, voto pela procedéncia parcial da agdo para dar interpretagdo conforme ao Decreto n.
7.777/2012 assentando que as medidas dispostas no decreto questionado podem ser aplicadas
somente para garantir a continuidade de atividades e servicos piblicos essenciais dos 6rgios
e entidades da administracdo publica federal durante greves, paralisacoes ou operacoes de
retardamento de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores publicos
federais.”

4.14 Evidente que o intuito da greve ¢é gerar dificuldades ao empregador, publico ou privado, ndo
apenas de ordem financeira, mas também organizacional, para que assim se vislumbrem as
benesses da negociagdo para melhoria nas condi¢des de trabalho. Sem estes subterfigios o
movimento grevista perde sentido e eficacia.

4.15 A Lei n® 7.783/89 lista os servigos essenciais em seu artigo 10, e dentre estes ndo estd a
atividade correcional. Assim, em que pese toda sua relevancia, ao menos para fins de manutengao
de quantitativo minimo em periodos de paralisacdo greves, a atividade correcional ndo estd dentre
aquelas conceituadas como inadiaveis.

Lein® 7.783/89
[...]
Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

IIT - distribui¢do ¢ comercializagcdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegagao aérea; (Redacdo dada pela Lein® 13.903, de 2019)

XI- compensacdo bancéria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a
assisténcia social; (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

XII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em

especial na Lei n° 13.146. de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e (Incluido
pela Lein® 13.846, de 2019)

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

XV - atividades portuarias. (Incluido pela Lei n°® 14.047, de 2020)

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. S3o necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populagéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13903.htm#art21
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[.]

4.3. Vé-se que dos questionamentos apresentados, os quais estdo listados no sumadrio executivo
desta nota, consideramos que se tais ndo estdo prontamente respondidos pela fundamentacdo trazida
na Nota Técnica n° 1014/2024/CGUNE/DICOR/CRG, a qual foi pautada nas decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal - STF quando da analise de normativas envolvendo greve no servigo publico
federal, nela se encontra a base principiologica necessaria para conferir, se ndo um entendimento pontual e
definitivo, ao menos o mais adequado, pautado essencialmente na boa-fé¢ e moralidade administrativa.
Vejamos.

4.4, Quanto a indagacdo sobre se "em dias de greve, a notificacdo individual de servidores para
manterem atividades prioritarias, sem que tais atividades tenham sido pactuadas anteriormente pelo
sindicado, mas que nao constem da lista do artigo 10 e implicagdes (artigos 9 e 11) da Lei n® 7.783/89,
pode ser considerada forma de assédio moral?", tem-se como salutar invocar novamente a decisdo do
STF, proferida na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4857, para uma compreensdo sistémica e
evolutiva das consideragdes langadas ao final. Na ocasido, ao analisar o conteido do Decreto n°
7.777/2012, a Corte Superior considerou a necessidade de conferir uma interpretacdo conforme a
Constitui¢ao Federal ao texto do normativo, dado que este instrumento normativo elastecia as hipoteses de
servicos considerados essenciais para além daqueles previstos no art. 10 da Lei n® 7.783/89.

4.5. Replique-se a manifestacdo do Ministro Luis Roberto Barroso, ao acompanhar o voto da
relatora, quando do julgado da ADI 4857:

"Acompanho a Ministra Carmen Lucia na procedéncia parcial a presente agdo direta, de modo a
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao Decreto 7.777/2012. Como destacado pela
Ministra Relatora, as medidas autorizadas pelo decreto para mitigar a greve de servidores publicos
federais somente podem ser aplicadas aos servigos publicos essenciais, nos termos descritos pelo
art. 10 da Lei 7.783/1989. Isso porque, caso aplicadas de forma ampla a todas as atividades do
Poder Publico, esvaziaram o direito de greve dos servidores publicos (art. 37, VII, da
Constituicao). "

4.6. Certo que ha uma mora legislativa em regulamentar por meio de lei formal a greve no
servigo publico, situacdo que acarreta a aplicacdo da lei de greve instituida para reger movimentos
paredistas na iniciativa privada ao servico publico, o que por Obvio gera transtornos proprios do
distanciamento decorrente das bases em que se fundam essas atividades (servico publico x iniciativa
privada). Diante das dificuldades, a Unido tentou, por meio de decreto, corrigir as distor¢des desta
aplicagdo normativa subsididria essencialmente no tocante a definicdo do que € ou ndo servigo essencial.
Contudo, o STF entendeu que essa normativa continha texto inconstitucional cuja interpretacao
demandava adequagdo, nos moldes j4 mencionados.

4.7. O ponto que aqui mostra-se crucial ¢ considerar que se um decreto executivo ndo pode
elastecer quais sdo os servicos essenciais cujo quantitativo minimo deve permanecer em funcionamento
durante o periodo de greve, certo que também nao poderia fazé-lo por meio de acordo sindical ou, menos
ainda, por ato interno do Poder Publico. Ha necessidade de atentar-se para a hierarquia das normas, tendo
o STF entendido que este elastecimento somente seria legitimo se efetivado por meio de lei.

4.8. No mais, ainda que o quantitativo indagado na consulta estivesse dentre as atividades
listadas na Lei n°® 7.783/89, haveria a necessidade de diligéncia do Poder Publico perante o ente sindical
em busca de solucionar eventual auséncia de pactuacdo da manutencdo do percentual minimo em trabalho.
Nao parece razoavel que o servidor "escolha" o que ¢ essencial, ou que organize dentre seus pares quem
manterd as atividades. Certo que hd meios disponiveis para além dos consensuais quanto a fixacdo destas
atividades e seus percentuais cujo dever de manutencdo em atividade se impde.

4.9. Pontualmente, quanto a indagagdo referente a caracterizacdo de dano moral, tal ¢ por
demais abstrata. Para caracterizagdo deste ilicito funcional ha necessidade de avaliagao do que ocorreu no
caso concreto e seus reflexos fundamentalmente para a vitima, ofendendo sua dignidade e degradando o
ambiente laboral, conforme exarado também na NOTA TECNICA N° 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG,

"4.3.8 De todos os conceitos e definigdes analisados, podem-se extrair trés elementos
minimamente estaveis, que devem necessariamente ser verificados para constatar-se a ocorréncia
efetiva de assédio moral. Primeiramente, trata-se de uma agdo ou de um conjunto de acdes, de
conduta(s) comissiva(s) — com a ressalva do assédio moral organizacional, também caracterizado a
partir de omissdes, como transcrito no item 4.3.5 —, normalmente reiteradas, mas sem prejuizo de



que condutas isoladas muito ofensivas, humilhantes ou degradantes também possam ser colocadas
como tal.

4.3.9. O segundo elemento caracterizador do assédio moral ¢ a ofensa a dignidade de alguém,
agente publico (subordinado ou ndo do responsavel pela conduta) ou colaborador da Administragio
Publica (como ¢é o caso de funcionarios ou funcionarias terceirizadas, por exemplo). Note-se que,
para a configuragdo do assédio, ¢ necessario apenas o efeito de ofensa a dignidade, ndo sendo
essencial para a configuracdo do tipo infracional o dolo especifico de ofender a dignidade de
alguém. Entretanto, esse dolo especifico da conduta (inten¢do de humilhar, atingir a dignidade da
vitima), embora ndo seja essencial para a conceituagdo do assédio, assume papel determinante na
apuracdo da gravidade da conduta.

4.3.10. Por fim, o terceiro elemento caracterizador do assédio moral é o efeito (mais uma vez,
valem as consideragdes sobre dolo especifico tecidas no item 4.3.9) de degradagdo do ambiente ou
das relagdes de trabalho, o que inevitavelmente gera consequéncias danosas ao desenvolvimento
profissional da vitima, a qualidade de vida no trabalho das pessoas que exercem suas fung¢des no
ambiente deteriorado e, por consequéncia, a qualidade do servigo publico prestado.”

4.10. J& em relacdo ao questionamento sobre se "em dias de greve se mantém o vinculo
hierarquico entre servidor e chefia, ou seja, ndo se tratando de atividade essencial conforme especificada
em lei, o servidor continua obrigado a cumprir o dever de hierarquia e obediéncia diante da chefia?" e se
"em dia de greve, caso o servidor se recuse a cumprir ordem hierdrquica, isso poderia caracterizar
descumprimento de ordem superior (artigo 116, IV, da Lei n° 8.112/90)", temos que os fundamentos da
Nota Técnica n° 1014/2024 respondem a indagagdao, dado que sacramentado que em dias de greve ha
suspensao do contrato de trabalho. Assim, ndo hé prestagdo de servigo e ndo hé pagamento de salario. Este
inclusive ¢ o fundamento para o desconto dos dias de greve, conforme manifestacio do STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 693.456 RJ, ao qual foi conferida Repercussdo Geral, fixando-se
a tese de que,

“A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico”.
4.11. Tudo isso acrescido ao ja sacramentado no direito constitucional, de ordem fundamental,
ao exercicio de greve leva a conclusdo de que a atividade grevista ndo pode ser tida abstratamente como
infracdo funcional, o que evidentemente fica afastado em casos de decretacdo judicial de ilegalidade do
movimento. Se assim ndo fosse, o temor de sanc¢do disciplinar aniquilaria o proprio direito, o que nado ¢
admissivel, dada prote¢do constitucional conferida ao instituto.

4.12. Por fim, quanto a indagacdo sobre se "caso ocorra eventual prejuizo ao erario em
consequéncia do movimento grevista sem que a administragdo tenha indicado em fase anterior as
atividades essenciais do orgdo, isso poderia configurar improbidade administrativa apta a deflagrar
procedimento disciplinar?”, tem-se que a improbidade administrativa € infracdo disciplinar de conteudo
bastante especifico, essencialmente apos as reformas promovidas em 2021, por meio da Lei n° 14.230/21,
a qual efetivou profundas alteragdes no texto da Lei n°® 8.429/92.

4.13. Certo que para a caracteriza¢ao de ato de improbidade administrativa ha que se comprovar
dolo especifico, seja de enriquecimento ilicito, dano ou violagdo de principios, ndo bastando a mera
liberalidade do agente em praticar a conduta. Além disso, no que se refere ao art. 11, da Lei n°® 8.429/92,
ha necessidade de que a conduta corresponda aquelas expressamente elencadas no texto da norma (rol
taxativo e ndo mais exemplificativo), ndo se evidenciando tal tipificacdo na conduta abstratamente
apresentada, ou seja, na mera adesao a movimento grevista.

5. CONCLUSAO
5.1. Ante todo o exposto, recomenda-se a reiteracao e fixacao dos entendimentos que seguem:
a) o direito de greve do servidor ¢ direito fundamental constitucionalmente garantido;

b) ¢ atribuicdo da autoridade competente adotar, durante o periodo de excecao
caracterizado pela greve, medidas que permitam o andamento dos servigos essenciais
em quantitativos minimos, observado para tanto as previsoes legais quanto a defini¢dao do
que seja servigo essencial;

c) a caracterizagdo de eventual dano moral em razdo de solicitagdo, em dias de greve,



para que o servidor mantenha atividades tidas como prioritaria demanda analise do caso
concreto, ndo podendo ser firmada abstratamente;

d) no periodo de greve, para aqueles que aderem ao movimento, hd suspensdo do
contrato de trabalho, razdo pela qual as obrigacdes funcionais ficam abrandadas, assim
como a subordina¢do hierdrquica, ressalvadas excecdes decorrentes da decretagdo
judicial de ilegalidade do movimento;

e) recusa em cumprir ordem hierdrquica, ressalvadas situagdes excepcionais de
ilegalidade do movimento, ndo caracterizam infragdo funcional diante da garantia
constitucional do exercicio ao direito fundamental de greve;

f) a caracterizacdo de ato de improbidade administrativa exige comprovacao de dolo
especifico de dano, o que ¢ incompativel com a mera vontade de adesdo ao movimento
de greve, ainda que eventuais prejuizos venham a ser suportados pelo Poder Publico.

5.2. Por fim, resta consignar que a consulta posta refere-se especificamente a carreira de
finangas e controle, da qual fazem parte todos os servidores publicos vinculados a linha hierarquica
de andlise desta Nota Técnica, tenham eles aderido ao movimento de greve ou ndo. Assim, para que nao se
alegue eventual auséncia de impessoalidade no trato do presente tema, sugere-se a submissdo deste
conteudo a Consultoria Juridica junto a CGU.

5.3. A consideracdo do Coordenador-Geral de Uniformizacio de Entendimentos.
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