CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 569/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.110695/2024-22
INTERESSADO: COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, CNPJ n° 11.369.367/0001-01.

ASSUNTO

Proposta de celebragdo de Termo de Compromisso formulada pela empresa COMMANDO
SEGURANCA ELETRONICA (CNPJ n° 11.369.367/0001-01), no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizagdao (PAR) n° 17316.100658/2019-88, que tramita perante a Corregedoria do Ministério do
Trabalho e Empego (MTE).

REFERENCIAS
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024;

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitacdo de celebracdo de Termo de Compromisso (TC) formulada pela
pessoa juridica COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA (CNPJ n° 11.369.367/0001-01, doravante
Commando), no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n® 17316.100658/2019-
88, que tramita perante a Corregedoria do Ministério do Trabalho e Empego (MTE).

1.2. O presente expediente foi autuado em razao do recebimento, em 14/11/2024, do e-mail da
Corregedoria do MTE (3427859) encaminhando a solicitacao de celebracao de TC da empresa Commando
(3427859).

1.3. Ressalta-se que, em 26/09/2024, a empresa Commando realizou pedido de Julgamento
Antecipado junto a comissao processante (CPAR) do PAR n°® 17316.100658/2019-88, que orientou seus
representantes a realizarem a solicitacdo do Termo de Compromisso, considerando a vigéncia da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024. Portanto, 26/09/2024 sera considerada a data de
solicitagao de TC, em respeito ao principio da boa-fé processual.

1.4. O PAR n°® 17316.100658/2019-88 foi instaurado em 05/09/2019, com a publicacao
da Portaria COGER-ME N° 885, de 03/09/2019. Houve, na sequéncia, sucessivas prorrogacdes e
recondugdes da comissdo, além de portarias de alteracdo de seus membros.

1.5. Em 30/12/2019, a CPAR foi instalada e iniciou seus trabalhos.

1.6. Em 13/03/2020, foi elaborado o Termo de Indiciagdo, enquadrando a empresa Commando
nas infracdes previstas no art. 5° inciso IV, alinea "a" da Lei n°® 12.846/2013 e art. 7° da Lei n°
10.520/2002.

1.7. Apos frustrada tentativa de Acordo de Leniéncia junto a CGU, em 22/01/2021, a empresa
COMMANDO apresentou defesa escrita.
1.8. Em 05/08/2021, a CPAR retificou trecho da indiciagdo, deixando claro que a conduta da

empresa COMMANDO descrita no item 13.1 também se subsumiria ao art. 7° da Lei n°10.520/2002,
ocasionando nova intimagao da empresa Commando para apresentacao de defesa escrita complementar.



1.9. Em 20/09/2021, a empresa Commando apresentou nova defesa escrita, bem como
documentacao referente ao programa de integridade.

1.10. Em 15/07/2022, houve redistribuicdo do processo para esta unidade correcional em
decorréncia de reorganiza¢do administrativa, quando foi recriado o MTE.

1.11. Em 17/11/2022, a nova CPAR deliberou por elaborar novo Termo de Indiciagao.

1.12. Em 01/03/2023, o novo termo de indiciamento acabou sendo assinado apenas por um dos

membros, sendo, pois, um ato imperfeito, ndo tendo efeito juridico as notificacdes subsequentes nem a
defesa apresentada.

1.13. Em 09/07/2024, foi designada a atual CPAR por meio da Portaria CORREG n° 1.053, de
28/06/2024, retificada pela Portaria CORREG n° 1.161, de 29/07/2024.

1.14. Em 27/08/2024, a atual CPAR deliberou pelo aproveitamento dos atos instrutorios
regularmente realizados, disponibilizando prazo para apresentacdo de alegagdes complementares pela
empresa Commando, tendo em vista o fim da instru¢do probatdria.

1.15. Em 26/09/2024, a Commando solicitou a celebracdo do TC, antes da elaboragdao do
Relatorio Final pela CPAR.

2. SINTESE DOS FATOS

2.1. Em 08/02/2018, o MTE realizou o Pregao Eletronico n°® 01/2018 com objetivo de contratar
empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia eletronica monitorada. Apds a fase
competitiva, a empresa Commando venceu os itens 5, 6, 7, 8, 10, 17, 18 e 19, enquanto que a empresa
COMODO SEGURANCA E MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ n°® 04.916.501/0001-73) venceu os
itens 1, 2, 4, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 20. Quando na fase recursal, concorrentes impugnaram a disputa,
suscitando conluio entre as empresas Commando ¢ Comodo.

2.2. Apos o recebimento dos recursos, foram realizadas uma série de diligéncias pela equipe de
licitag@o objetivando verificar a veracidade das informagdes ali contidas. A partir da analise dos elementos
constantes dos autos, as evidéncias probatorias ali concatenadas indicaram que, embora as empresas
Comodo e Commando detivessem nimeros distintos de CNPJs, havia evidente relagdo de proximidade
entre essas duas empresas, uma vez que, inclusive, ja possuiram socios em comum € 0 mesmo endereco
eletronico, conforme o Comprovante de Inscrigdo e Situacdo cadastral (Cartdo de CNPJ), elementos que
convergem para o entendimento de que as empresas atuaram de forma fraudulenta. Outra situagdo bastante
peculiar que consta nos autos e que corrobora tal constatagdo ¢ a auséncia de funcionarios na empresa
COMODO ja em 2018, ano em que ocorreu o Pregdo Eletronico, conforme foi verificado pela atuagdo da
fiscalizacao do trabalho, que ainda encontrou o estabelecimento em que se encontraria a sede da empresa
fechado em mais de uma inspecdo. Além disso, ao se analisar a fase de lances do Pregdo, foi identificado
comportamento que indica combinacdo de padrdes de lances entre as empresas em diferentes lotes do
certame, demonstrando a a¢cdo concertada entre as empresas.

2.3. Diante das constatacdes, as empresas foram desclassificadas do certame e os fatos foram
encaminhados a Corregedoria do MTE para apuragdo, que levou a instauracio do PAR n°
17316.100658/2019-88 em face das pessoas juridicas envolvidas.

3. DA COMPETENCIA

3.1. A celebracdo do Termo de Compromisso esta atrelada aos principios da duragdo razoavel
do processo e da eficiéncia da Administragdao Publica.

3.2. Com efeito, o referido instituto, além de possibilitar o oferecimento de uma resposta
adequada e célere as ilicitudes apuradas, também estimula a participacdo € o comprometimento das partes
na solucdo amistosa da controvérsia.

3.3. Sobre o tema, os artigos 1° ¢ 9° da Portaria Normativa n°® 155, de 2024, atualmente preveem
que o Termo de Compromisso ¢ ato negocial, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), sendo celebrado pelo Ministro da CGU. Confira-se:



Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre a celebragdo de termo de compromisso no ambito da
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido,
com a pessoa juridica que admita a sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos investigados.

(-.)

Art. 9° Preenchidos os requisitos de que trata esta Portaria Normativa, o Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido celebrara o termo de compromisso com a pessoa juridica
interessada.

3.4. Os arts. 5° e 6° do sobredito normativo, por sua vez, explicitam de forma mais
pormenorizada a atuagdo da CGU na analise da proposta de celebragdo de Termo de Compromisso, sendo
relevante destacar os seguintes excertos:

Art. 5°(..))

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido analisara a proposta de celebragdo de termo de compromisso
e decidira, de forma fundamentada, pela avocacdo ou nao da investigagdo preliminar ou do
processo administrativo de responsabilizacdo em curso no 6rgdo ou na entidade do Poder
Executivo federal.

Art. 6° O requerimento de celebracdo de termo de compromisso sera analisado:

I - pela Coordenacdo-Geral de Investigacdo em que o processo se encontrar, nas hipdteses de
investigagdo preliminar, de processo administrativo de responsabilizagdo avocado ou em fase de
analise de alegacdes finais;

§ 1° A andlise do requerimento sera supervisionada, conforme o caso, pela Diretoria de
Responsabilizacdo de Entes Privados ou pela Diretoria de Acordos de Leniéncia.

3.5. Destarte, no presente caso, infere-se ser da competéncia desta CGU, por meio da CGIPAY,
a analise da proposta apresentada pela pessoa juridica bem como, diante do preenchimento dos requisitos
previstos na Portaria Normativa n® 155, de 2024, a recomendagao de avocacao do PAR originario em curso
na Corregedoria do MTE para fins de celebracao de Termo de Compromisso pelo Ministro da CGU.

4. ANALISE PRESCRICIONAL

4.1. No que diz respeito a Lei n® 12.846, de 2013, a prescricdo tem sua contagem iniciada a
partir do conhecimento da infracdo pela Administracdo Publica (ou da sua cessacdo, em se tratando de
infracdo permanente ou continuada), interrompendo-se a contagem pela instauracdo do processo
administrativo de responsabiliza¢do. Confira-se:

Art. 25.Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infrag@o ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigdo serd interrompida com a
instaurag@o de processo que tenha por objeto a apuracao da infragao.

4.2. No caso em tela, oPAR n° 17316.100658/2019-88 foi instaurado em 05/09/2019,
determinando a interrup¢ao do prazo prescricional, que somado aos 120 de suspensdo prevista pela
Medida Provisoria n® 928/2020, estabeleceu novo marco prescricional em 03/01/2025.

4.3. Por sua vez, a Portaria Normativa CGU n°® 155/2024 prevé a suspensao do prazo
prescricional por até 360 dias a partir do requerimento de celebragdo de TC:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre a celebragdo de termo de compromisso no dmbito da
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido,
com a pessoa juridica que admita a sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos investigados.

[.]

§ 4° O requerimento de celebracdo de termo de compromisso suspende a prescricio pelo
prazo da negociacio, limitado, em qualquer hipotese, a trezentos e sessenta dias.

4.4, Com a solicitagao de Termo de Compromisso em 26/09/2024, houve a suspensao do prazo
prazo prescricional faltando 99 dias para o seu fim. Levando em consideracdo o prazo maximo de 360 dias



de suspensdo prevista no § 4° do art. 1° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024 somado aos 99 dias que

restavam para a prescricdo, conclui-se pela higidez da pretensdo punitiva com base na LAC até
07/04/2026.

4.5. Quanto a Lei n° 10.520/2002, o normativo ndo traz disposi¢des sobre o prazo prescricional,
assim, deve-se obedecer os ditames da Lei n° 9.873/1999, norma geral que estabelece prazo de prescrigao
para o exercicio de acdo punitiva pela Administragcdo Publica Federal, direta e indireta, a qual dispde:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

[.]

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também constituir crime,a
prescricio reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

4.6. A sessdo publica do Pregao Eletronico n° 01/2018, no qual o ocorreu a suposta fraude, foi
realizada em 08/02/2018, data que deve ser utilizada como inicio da contagem do prazo prescricional.

4.7. Em consonéncia com o previsto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.873/1999 e considerando que
as condutas imputadas a empresa Commando se amoldariam ao crime entdo previsto no art. 90 da Lei n°
8.666/1993, a prescricdo no caso reger-se-a pelas regras da prescricdo penal previstas no art. 109 da
Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal).

Lei 8.666/1993

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem

decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo: (Revogado pela Lei n°® 14.133, de 2021)
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Cadigo Penal

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1o do
art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se: (Redagdo dada pela Lei n° 12.234, de 2010).

I - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;
IT - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena ¢ superior a oito anos e ndo excede a doze;
III - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e ndo excede a oito;
IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nio excede a quatrg
V - em quatro anos, se 0 maximo da pena ¢é igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a
dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 (um) ano.

4.8. Considerando que a pena maxima do crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993 ¢ de
quatro anos, chega-se a um prazo prescricional de oito anos, conforme previsto no inciso IV do art. 109 do
Codigo Penal.

4.9. Assim, ao iniciar a contagem do prazo prescricional de oito anos em 08/02/2018, a
prescrigdo ocorreria inicialmente em 08/02/2026.

4.10. Entretanto, o art. 2° da Lei n® 9.873/1999 traz disposi¢des sobre a interrup¢do do prazo
prescricional, a saber:

Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da acdo punitiva: (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009

I — pela notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;(Redacdo
dada pela Lein® 11.941. de 2009)

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato;

III - pela decis@o condenatoria recorrivel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art72

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagido expressa de tentativa de solucdo
conciliatoria no dmbito interno da administra¢do ptblica federal.

4.11. Com a instauracdo do PAR n°® 17316.100658/2019-88 em 05/09/2019, ocorreu o fendmeno
interruptivo, estabelecendo o novo prazo prescricional em 05/09/2027.
4.12. Portanto, conclui-se pela higidez da pretensdo punitiva da Administragcdo com base nas Leis

n°® 12.846/2013 e n° 10.520/2002, permitindo assim a possivel celebracdo do Termo de Compromisso.

3. DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

5.1. Passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos para a celebracio do Termo de
Compromisso, estabelecidos pelo artigo 2° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, que revogou a
Portaria Normativa CGU n° 19/2022:

Previsao
léoGr{? l;llf Requisito Normativo Evidéncia do Cumprimento
155/2024
A admissdo pela pessoa juridica de sua
Art. 20 responsabilidade pela pratica dos atos lesivos
inci'soi investigados, acompanhada de provas e de | Documento (3427866), fl. 1.
relatos detalhados do que for de seu
conhecimento, quando disponiveis.
< Ny Inicialmente ndo demonstrado o seu
o Cessacao completa pela pessoa juridica de seu : . ix
Art. 2°, . - . . cumprimento, ja que por ocasido da
. envolvimento na pratica do ato lesivo, a partir da U . .
inciso 11 . peti¢do inicial a Portaria Normativa em
data da propositura do termo. )
vigor era a 19/2022.
Artigo 2°, Compromisso de reparar integralmente a

inciso III, "a"| parcela incontroversa do dano causado Documento (3427866), fl. 1.

Compromisso de perder, em favor do ente
lesado ou da Unido, conforme o caso, oS
valores  correspondentes ao  acréscimo
patrimonial indevido ou ao enriquecimento | Documento (3427866), fl. 1.
ilicito direta ou indiretamente obtido da
infragdo, nos termos e nos montantes definidos
na negociacao.

Artigo 2°,
inciso III, "b"

Compromisso de comprovar o pagamento do
valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da
Lei n° 12.846, de 2013, no prazo de até trinta
dias apdés a publicacio da decisdo de
deferimento do termo de compromisso pelo
Ministro de Estado da CGU (compromisso de
comprovar o pagamento do valor da multa | Documento (3427866), fl. 1.
prevista no inciso I do art. 6° da Lei n°® 12.846,
de 2013, no prazo de até trinta dias apds a
publicacio do extrato do termo de
compromisso), bem como apresentar 0s
elementos que permitam o seu calculo e a sua
dosimetria;

Artigo 2°,
inciso III, "c"




Previsao

Portaria - . CaA e .

CGU n° Requisito Normativo Evidéncia do Cumprimento
155/2024

Artigo 2°, Compromisso de atender aos pedidos de

informacgdes relacionados aos fatos do | Documento (3427866), fl. 1.

inciso III, "d" ) .
processo, que sejam de seu conhecimento;

Compromisso de ndo interpor recursos
administrativos contra a decisdo que defira
Artigo 2°, integralmente a proposta (compromisso de nao
inciso III, "e"| interpor recursos administrativos no ambito do
processo administrativo em que celebrado o
termo de compromisso);

Documento (3427866), fl. 2.

Artigo 2°, Compromisso de dispensar a apresentacdo da

inciso III, "f' | pec¢a de defesa, quando cabivel. Documento (3427866), fl. 2.

Compromisso de desistir de eventuais agdes
Artigo 2°, judiciais, caso existentes, bpm como nao ajuizar
inciso II, "g" novas. demandas relativas  ao processo Documento (3427866), fl. 2.

administrativo ou ao termo de compromisso
celebrado.

A declaragdao de que o termo de compromisso,
apos aprovagdo pela Secretaria de Integridade
Privada e decisdo do Ministro de Estado da
Art. 2°, Controladoria-Geral da Unido, torna-se titulo
inciso IV executivo para todos os fins de direito e de que
seu descumprimento desconstitui todos os
incentivos do respectivo termo, em especial os
previstos no art. 3° desta Portaria Normativa.

Documento (3427866), fl. 3.

5.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento parcial pela pessoa juridica dos requisitos
previstos no artigo 2° da Portaria CGU n° 155/2024, em razdo da nao identificagdo do cumprimento do
inciso II do art. 2°, razdo pela qual deve a pessoa juridica ser intimada para aditar o pedido de celebracao
do Termo de Compromisso, a fim de declarar expressamente a assun¢do do compromisso previsto inciso
IT do referido artigo.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS ASSUMIDAS
PELA PESSOA JURIDICA
6.1. O pagamento da GRU referente a multa deve ser efetuado no valor integral indicado no

item 7 deste documento, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias apds a publicagdo do extrato do termo de
compromisso, nos termos do art. 2°, inciso III, "c", da Portaria Normativa n°® 155, de 2024.

6.2. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentagdo do
comprovante perante este Orgdo Central, podera ser declarada a rescisio do Termo de Compromisso,
ensejando, além do registro no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, as seguintes
consequéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n° 155, de 2024, a saber:

Art. 13. Declarada a rescisdo do termo de compromisso pela autoridade competente, decorrente do
seu injustificado descumprimento:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo termo de
compromisso pelo prazo de trés anos, contado da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa;



I - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e serdo executados:
a) o valor integral da multa, descontando-se as fra¢des eventualmente ja pagas; e

b) os valores integrais referentes aos danos, ao enriquecimento indevido e a outros valores
porventura pactuados no termo, descontando-se as fracdes eventualmente ja pagas; e

IIT - poderido ser aplicadas as demais san¢des e consequéncias previstas nas disposi¢des normativas
referentes ao descumprimento de acordos de leniéncia e na legislacdo aplicavel, ap6s o devido
processo administrativo.

7. DAS PENALIDADES

CALCULO INICIAL DAS PENALIDADES DAS LEIS N° 12.846/2013 e N°
10.520/2002:
7.1. Em relagcdo a multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846/2013, inicialmente, a

defini¢do da base de célculo foi feita a partir das informagdes compartilhadas pela Receita Federal, por
meio da Nota n° 98/2020 - RFB/Copes/Diaes, de 22/04/2020 (3428103 doc. 59, fls. 3/4), referentes as
informagdes contdbeis da empresa Commando no exercicio de 2018. A base de calculo ficou
estabelecida em RS 4.351.445,65 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), em razao da subtragdo dos tributos incidentes sobre
vendas (R$ 135.758,35) da Receita Bruta (R$ 4.487.204,00), referentes ao exercicio financeiro anterior a
instauracdo do PAR, consoante as disposi¢des do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022.

7.2. Como no caso concreto ndo foram evidenciados dano ao erario nem vantagem economica
auferida, assim, os limites inferior e superior da multa ficam limitados entre 0,1% e 20% da base de
calculo (RS 4.351.445,65), em conformidade com as disposi¢gdes do art. 25 do Decreto 11.129/2022.

7.3. A proxima etapa € aplicacdo do critérios agravantes previstos no art. 22 do Decreto n°
11.129/2022 em consondncia com a tabela sugestiva de escalonamento de agravantes e atenuantes da CGU

(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539):

Percentual

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 . Justificativa
Aplicado

Houve apenas uma conduta lesiva, consubstanciada
I - até quatro por cento, havendo 0% na fraude ao Pregdo Eletronico n° 01/2018 (art. 5°,
concurso dos atos lesivos; incivo IV, "a"), ndo ocorrendo concurso de atos

lesivos.

Verifica-se a participagdo direta do  Socio-

administrador da Commando, Rodrigo Aziz Barbosa,
II - até trés por cento para tolerancia ou no Pregdo n° 01/2018, a exemplo da impugnacao dos
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou 3% recursos contra a empresa (3428103, Doc 15, Volume
gerencial da pessoa juridica; IV, pag. 189). Ressalta-se que Rodrigo Aziz ja

figurou como socio da Comodo, a outra empresa
envolvida no conluio.

111 - até quatro por cento no caso de
interrupc¢ao no fornecimento de servigo
publico, na execugdo de obra
contratada ou na entrega de bens ou
servigos essenciais a prestacao de
servicos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos
regulatorios;

0% Nao aplicével ao caso.



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539

IV - um por cento para a situagao
econdmica do infrator que apresente
indices de solvéncia geral e de liquidez
geral superiores a um e lucro liquido
no ultimo exercicio anterior ao da
instauracao do PAR;

0%

A Nota n°® 98/2020 - RFB/Copes/Diaes (3428103 doc.
59, fl. 4) informa que ndo é possivel calcular os
indices nem afirmar que houve lucro liquido em 2018,
uma vez que o contribuinte era optante do Simples
Nacional e ndo apresentou a RFB a escrituragdo
contabil.

V - trés por cento no caso de
reincidéncia, assim definida a
ocorréncia de nova infracao, idéntica
ou ndo a anterior, tipificada como ato
lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de
2013, em menos de cinco anos,
contados da publicacao do julgamento
da infragdo anterior; e

0%

Em consulta ao Banco de Sang¢oes da CGU, nao foi
verificada a reincidéncia.

VI - no caso de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres mantidos ou pretendidos
com o 6rgdo ou com as entidades
lesadas, nos anos da pratica do ato
lesivo, serdo considerados os seguintes
percentuais: a) um por cento, no caso
de o somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais); b)
dois por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor
superior a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais); c) trés
por cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); d) quatro por cento, no caso de
0 somatorio dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou e)
cinco por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de
reais).

0%

A empresa Commando em conluio com a empresa
Commodo disputaram e venceram itens do Pregdo
Eletronico n° 01/2018 no valor total de RS
313.542,88 (Ata do Pregdo, 3428103, Doc 15,
Volume IV, pag. 5).

Percentual Total de Agravantes:

3%

7.4.

Quanto as atenuantes previstas no art. 23 do Decreto 11.129/2022, temos no caso concreto:

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual
Aplicado

Justificativa

| - até meio por cento no caso de néo
consumagcao da infragao;

0%

Houve a consumagdo da fraude a licitagdo, ilicito
formal que independe do resultado danoso.




Il - até um por cento no caso de: a)
comprovagao da devolugdo espontanea
pela pessoa juridica da vantagem auferida
e do ressarcimento dos danos resultantes 1%
do ato lesivo; ou b) inexisténcia ou falta
de comprovagao de vantagem auferida e
de danos resultantes do ato lesivo;

Nao houve dano nem vantagem auferida mensuraveis
no caso concreto.

[l - até um e meio por cento para o grau
de colaboragéo da pessoa juridica com a
investigagao ou a apuragao do ato lesivo, 0%
independentemente do acordo de
leniéncia

O ato lesivo pode ser plenamente caracterizado sem
envolvimento ou colaboragdo da empresa.

IV - até dois por cento no caso de

admissé&o voluntaria pela pessoa juridica Nao houve admissao voluntaria at¢é o pedido de

0%

da responsabilidade objetiva pelo ato celebragdo de Termo de Compromisso.
lesivo; e
\ - até cinco por cento no caso de
comprovagao de a pessoaljurld@a PoSstIr Nao foi apresentado Programa de Integridade para
e aplicar um programa de integridade, 0% D
" . avaliagao.
conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V.
Percentual Total de Atenuantes 1%
7.5. Assim, ao se realizar subtracdo do percentual de agravantes (3%) do percentual de
atenuantes (1%), encontra-se a aliquota final de 2%.
7.6. Ao multiplicar a aliquota final de 2% pela base de calculo (R$ 4.351.445,65), chega-se ao

valor inicial da multa da LAC de RS 87.028,91 (oitenta e sete mil, vinte e oito reais e noventa e um
centavos).

7.7. Ademais, o inciso II do art. 6° da Lei n® 12.846/2013 prevé a penalidade de Publicagdo
Extraordinaria de Decisdo Condenatoria, regulamentada pelo art. 28 do Decreto n® 11.129/2022:

Art. 28. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a
administragdo publica, nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013, publicara a decisao administrativa
sancionadora na forma de extrato de senten¢a, cumulativamente:

I - em meio de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicac¢do de circulagdo nacional;

II - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

IIT - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do referido
sitio.

Paragrafo tnico. A publicacdo a que se refere o caput sera feita a expensas da pessoa juridica
sancionada.

7.8. Adotando-se os pardmetros sugeridos no item 3 do Manual Pratico de Célculo de Sancdes
da Lei Anticorrup¢ao (Manual de célculo de penalidades CGU), o tempo de duracdo da publicagdo ¢
obtido pelo enquadramento da aliquota que incidiu sobre o faturamento bruto para célculo da multa (fl. 34
do manual). Dessa forma, em razdo da aliquota final de 2%, recomenda-se uma penalidade de
publicac¢ao extraordinaria de 30 dias, nas condigdes previstas no art. 28 do Decreto n°® 11.129/2022.

ATENUACAO DAS PENALIDADES DECORRENTE DO PEDIDO DE TERMO DE
COMPROMISSO:

7.9. A Portaria Normativa CGU n° 155/2024 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46569#:~:text=O%20presente%20Manual%20tem%20por%20objetivo%20orientar%20e,da%20publica%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%20extraordin%2525C3%2525A1ria%20da%20decis%2525C3%2525A3o%20condenat%2525C3%2525B3ria%20da%20LAC.

do Termo de Compromisso:

I - a aplicag@o isolada da san¢do de multa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem
cumulagdo com a sang¢do de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

IT - a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel,
podendo ensejar a redugdo do tempo ou o abrandamento da modalidade da san¢@o a ser aplicada,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena.

§ 1° A atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico devera observar
o prazo minimo de sessenta dias de impedimento ou de suspensao.

7.10.

Quanto a pena de multa prevista na LAC, tem-se que, antes do pedido de Termo de

Compromisso, essa seria devida no valor total de R$ 87.028,91 (oitenta e sete mil, vinte e oito reais ¢
noventa e um centavos), consoante item 7.6 supra.

7.11.

Como a empresa Commando apresentou pedido do Termo de Compromisso apds a

expiragdo do prazo para apresentacao defesa escrita no PAR, possui direito aos beneficios previstos no
inciso III do § 2° do art. 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024:

§ 2° No célculo da multa, a pessoa juridica sera beneficiada com a concessdo de atenuagdo nos
seguintes percentuais dos incisos do art. 23 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, de
acordo com o momento processual de oferta da proposta:

[.]

III - até o prazo para apresentagao de alegagoes finais:

a) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso II;
b) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso III; e
¢) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso IV;

7.12. Dessa forma, a tabela referente aos critérios atenuantes para calculo da multa fica assim
estabelecida:
Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Per?entual Justificativa
Aplicado
| - até meio por cento no caso de ndo 0% Houve a consumagdo da fraude a licitagdo, ilicito
0

consumacao da infracao;

formal que independe do resultado danoso.

Il - até um por cento no caso de: a)
comprovagao da devolugdo espontanea
pela pessoa juridica da vantagem auferida
e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de
comprovagao de vantagem auferida e de
danos resultantes do ato lesivo;

1%

Inciso III do § 2° do art. 3° da Portaria Normativa
CGU n° 155/2024.

[l - até um e meio por cento para o grau
de colaboragéo da pessoa juridica com a
investigagao ou a apuragao do ato lesivo,
independentemente do acordo de
leniéncia

1%

Inciso III do § 2° do art. 3° da Portaria Normativa
CGU n® 155/2024.

IV - até dois por cento no caso de
admissao voluntaria pela pessoa juridica
da responsabilidade objetiva pelo ato
lesivo; e

1%

Inciso III do § 2° do art. 3° da Portaria Normativa
CGU n° 155/2024.

\ - até cinco por cento no caso de
comprovagao de a pessoa juridica possuir
e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V.

0%

Nao foi apresentado Programa de Integridade para
avaliagao.




Percentual Total de Atenuantes 3%

7.13. Assim, ao realizar a subtracao do percentual agravante de 3% do novo percentual atenuante
de 3%, chega-se a aliquota final de 0%, assim, deve-se utilizar a aliquota minima de 0,1%.

7.14. Em razdo da multiplicagdo da aliquota final de 0,1% pela base de calculo (R$
4.351.445,65), chega-se ao valor final de multa atenuada pelo pedido de Termo de Compromisso de
RS 4.351,44 (quatro mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos).

7.15. Adicionalmente, recomenda-se a isencdo da sancio de publicacio extraordinaria da
decisdo condenatoria, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 3° da Portaria CGU n°
155/2024.

PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR ATENUADA
PELO TERMO DE COMPROMISSO:

7.16. A empresa Commando, ao fraudar o Pregdo Eletronico n° 01/2018 do MTE, incorreu na
infragdo prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, que prevé pena de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de até cinco anos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

7.17. Por sua vez, a Portaria Normativa CGU n°® 155/2024 prevé, em seu art. 3°, a possibilidade
de atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel:

Art. 3° A celebragdo do termo de compromisso implicara:

[.]

IT - a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel,
podendo ensejar a redugdo do tempo ou o abrandamento da modalidade da sang@o a ser aplicada,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena.

§ 1° A atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico devera observar
o prazo minimo de sessenta dias de impedimento ou de suspensao.

7.18. Considerando que a multa da LAC foi calculada pela aliquota minima (item 7.14 supra) em
decorréncia da atenuagdo do Termo de Compromisso, sugere-se que a pena impeditiva seja aplicada com
base no limite minimo previsto no § 1° do art. 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

7.19. Assim, recomenda-se a aplicacdo da san¢iao de impedimento de licitar e contratar com
a Unido pelo prazo de 60 dias.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de
2024, recomenda-se:

a) preliminarmente, a avoca¢ao, pelo Secretario de Integridade Privada, do PAR n°
17316.100658/2019-88, que tramita perante a Corregedoria do Ministério do Trabalho e
Emprego, para que passe a tramitar na Controladoria-Geral da Unido e seja celebrado
Termo de Compromisso entre a pessoa juridica e a CGU, enquanto competéncia
privativa desta ultima;



b) a intimagdo da pessoa juridica COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, por
meio de seus advogados constituidos, para que, a vista da presente pega, no prazo de 10
(dez) dias, manifeste-se pela concordancia com as condigdes aqui descritas para
assinatura do Termo de Compromisso e publicacdo do respectivo extrato, ou por sua
desisténcia. Adicionalmente, a pessoa juridica deve ser intimada para aditar o
pedido de celebragcio do Termo de Compromisso, incluindo o requisito exigido pelo
inciso II do art. 2° da Portaria Normativa CGU n° 155, conforme apontado no item 5.2
desta Nota Técnica.

c) na sequéncia aos atos anteriores, a concordancia com o requerimento, recomendando
a celebracdo de Termo de Compromisso referente ao PAR n° 17316.100658/2019-
88, em linha com o previsto no art. 7°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024;

d) a adogao, como texto padrao do Termo de Compromisso e de seu extrato, das minutas
SEI (3526582) e (3526623), respectivamente.

A consideracao superior.
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