CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.102400/2024-44

1. A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n. 4.539, de 27 de novembro de 2024, publicada no
DOU n. 231, de 02 de dezembro de 2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido (SEI n. 3444766),
decide INDICIAR a pessoa juridica RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, CNPJ n. 29.410.565/0001-29, por fraudar a execugéo
dos contratos n. 272/2021 e 109/2022 relacionados ao Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (doravante PROAJA), de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagdo do Piaui (doravante SEDUC-PI), mas custeados com recursos federais, atuando de
maneira inidonea e, assim, incidindo nos ilicitos previstos no art. 5° inciso IV, alinea "d", da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do) bem
como no art. 88, inciso 111, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos).

I - BREVE HISTORICO

2. Trata-se de supostos ilicitos cometidos por entes privados no ambito do Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PROAJA), de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagdo do Piaui (SEDUC-PI), os quais vieram a tona ap6s trabalho conjunto da Controladoria-
Regional da Unido no Estado do Piaui (doravante CGU/PI), do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (doravante TCE/PI) e da
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Piaui (doravante SR/PF/PI), que resultou na deflagragdo, em 02/09/2022, da Operagéo
Especial denominada "Aquarela".

3. O PROAIJA foi instituido pelo Governo do Estado do Piaui com base na Lei Estadual n. 7.497, de 20 de abril de 2021, tendo como
finalidade a execugdo das agdes voltadas para a redugdo do analfabetismo no Estado do Piaui por meio da ampliagcdo das oportunidades
educacionais apropriadas a populagdo jovem, adulta e idosa comprovadamente analfabeta.

4. O mencionado programa ¢ custeado por recursos federais recebidos pelo governo estadual a titulo de precatérios do extinto Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e uma das alternativas para a realizagdo
do objeto € credenciar interessados para prestarem o servico mediante contraprestacdo estatal. Nesse cendrio, o Governo do Estado do Piaui
pagou R$ 1.710,00 (mil setecentos e dez reais) para cada um dos matriculados que cumprissem os requisitos de admissdo no programa. Desse
valor, R$ 1.310,00 (mil trezentos e dez reais) sdo destinados ao contratado incumbido de prestar os servigos, enquanto R$ 400,00
(quatrocentos reais) sdo destinados aos alunos, como maneira de incentivo a participagdo no curso. Os valores eram pagos em parcelas, de
acordo com cronograma de etapas instituidos e regulamentado via ato normativo (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SEI
n. 3154199).

5. Segundo apurado, a SEDUC-PI langou edital para selecdo de instituigdes publicas e privadas, para a prestagdo de servigos educacionais no
ambito do aludido programa governamental, o que ocorreu mediante inexigibilidade de licitacdo na modalidade credenciamento. Por meio
desse instrumento, foram firmadas dezenas de contratos, que totalizaram mais de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) em valores
empenhados (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SEI n. 3154199).

6. Ap0s realizagdo de auditorias e fiscalizagdes no referido programa, foram identificados diversos indicios de favorecimento de entidades e
institui¢des privadas credenciadas pelo Governo do Estado do Piaui, em razdo de aparente falta de capacidade operacional para executarem o
PROAIJA, de vinculos politico-partidarios e/ou de vinculos laborais anteriores de integrantes do quadro societdrio dessas entidades e
institui¢des com a SEDUC-PI (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SEI n. 3154199).

7. Os trabalhos iniciais de auditoria revelaram a existéncia de inimeras falhas envolvendo aspectos de normatizacdo, implementagio e
execucdo do programa. Problemas de normatizagdo estdo relacionados a incompatibilidades entre as normas regulamentadoras e a Lei n.
7.497/2021. Problemas de implementac@o dizem respeito a descumprimentos de requisitos legais para credenciamento; desrespeito ao carater
subsidiario das contratagdes; e matriculas de pessoas que ndo atendiam aos critérios definidos no programa. Problemas de execugdo, por fim,
estdo ligados a fraude a execugdo contratual, decorrente da falta de capacidade operacional das entidades contratadas (Nota Técnica n.
08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SEI n. 3154199).

8. Diante desse contexto, a CGU/PI, considerando a materialidade envolvida na execu¢do do PROAJA e a patente necessidade de apuragdo


https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3920002
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3593368
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3593368
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3593368
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3593368

de fatos supostamente irregulares e com potencial de geracdo de prejuizo multimilionario aos cofres publicos, iniciou fiscalizagdo para
verificar a regularidade da execu¢do do programa. Parte importante do escopo da fiscalizagdo envolveu a verificagdo da regularidade dos
servigos educacionais prestados pelas instituicdes e entidades privadas credenciadas pela SEDUC-PI até 01/05/2022 e dos pagamentos feitos
a elas pela SEDUC-PI (fls. 01/02, SEI n. 3154167).

9. Nessa ocasido, por meio da Nota Técnica n. 1103/2022/CGU/NAE-PI (SEI n. 3154198), a CGU/PI apontou diversas irregularidades
verificadas durante a normatizag@o, implementagao e execugdo do referido programa promovido pela SEDUC-PI, quais sejam:

e Desobediéncias a principios constitucionais cometidas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo do Estado do Piaui em expedigdes
de normas infralegais aplicaveis ao PROAJA;

e Desobediéncia ao principio constitucional da legalidade pela expedigio de normas infralegais regulamentadoras do PROAJA com
dispositivos em contrariedade aos ditames da lei estadual regulamentada, além de ilegalidade pelo descumprimento de norma
orcamentaria brasileira;

e Desobediéncia ao principio constitucional da impessoalidade pelo favorecimento financeiro a entidades e institui¢des privadas
contratadas para executarem o programa e, incidentalmente, a pessoas alfabetizadas;

e Modificagdes de regras aplicaveis ao PROAJA que implicaram desobediéncia ao principio da eficiéncia ao permitir que fossem pagas
bolsas de estudos ilegalmente a pessoas alfabetizadas e a entidades e instituigdes privadas contratadas pela SEDUC-PI;

e Desvio na finalidade do PROAJA pela realizagdo de despesas com pessoas alfabetizadas, bem como indicio de fraude na execugdo do
programa, haja vista que a SEDUC-PI estaria pagando as entidades e instituigdes privadas contratadas por quantidades de
alfabetizandos que ndo corresponderiam a realidade. Prejuizo efetivo de R$ 50.600 aos cofres publicos, que pode chegar a R$
13.634.530 e ser ainda maior que esse montante se as irregularidades ndo forem interrompidas e¢ sanadas antes da finalizacdo dos
pagamentos referentes a bolsa de estudos feitos diretamente a cada um desses alunos alfabetizados e as instituicdes privadas
responsaveis pelas turmas em que estdo matriculados;

e Indicios de o Governo do Estado do Piaui ter favorecido entidades e instituigdes privadas credenciadas e de ter ligagdo com elas, em
razdo de aparente falta de capacidade operacional para executarem o PROAJA, de vinculos politico-partidarios e/ou de vinculos
laborais anteriores de integrantes do quadro societario dessas entidades e instituicdes com a SEDUC/PI;

e [Irregularidades identificadas na fiscalizagdo de campo em locais onde estdo sendo ministradas aulas para turmas do PROAJA;

e Estrutura precaria ou inapropriada dos locais de funcionamento das turmas, com indicios de fraude na quantidade de alunos
efetivamente participando de algumas turmas;

e Ofertas de cursos de alfabetiza¢do para turmas diferentes, com professores distintos, nas mesmas salas de aula e a0 mesmo tempo;

e Irregularidades no controle de frequéncia que impedem aferir a quantidade real de alunos frequentando as aulas e possibilitam a
ocorréncia de prejuizos aos cofres publicos pelo pagamento das parcelas de bolsa de estudos a alunos que ndo tenham a frequéncia
exigida normativamente e pelo pagamento a entidades e instituicdes privadas que nao atendam as condi¢cdes normativas do programa
que lhes confiram direito ao recebimento pela prestagdo dos servigos educacionais contratados pela SEDUC-PI;

e Falta de oferta de alimentacdo aos alfabetizandos ou oferta em condi¢des nutricionais inadequadas pelas entidades privadas contratadas
pela SEDUC-PI, em desacordo com requisito estabelecido pela SEDUC-PI para o credenciamento das entidades;

e Ilegalidade cometida pela SEDUC-PI ao sonegar informagdes a CGU referentes a formagao do preco da parcela de R$ 1.310 da bolsa
de estudos por aluno paga as entidades e institui¢cdes privadas contratadas para executarem o PROAJA; e

¢ Indicio de pagamentos ilegais a essas entidades e institui¢des privadas.

10. De igual modo, elencam-se as constatagdes do Relatorio de Auditoria produzido pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (SEI n. 3154193):

¢ Conflito normativo quanto a identificagdo do publico-alvo do PROAJA;
e Auséncia de levantamento da populacdo beneficiaria e mapeamento das vagas;
e Auséncia de formalizag@o de convénios publicos com os municipios interessados de forma prévia a contratacdo de entidades privadas;

¢ Contratagdo de entidades privadas sem prévia demonstragdo de falta de vagas nas institui¢des publicas — auséncia de adequado estudo
da demanda;

e Inser¢io de dados de alunos que ndo atendem aos critérios estabelecidos pela legislagio para participagdo no programa e
superfaturamento quantitativo do objeto contratual (alunos matriculados comprovadamente alfabetizados; alunos matriculados que
constam como falecidos no cadastro da Receita Federal do Brasil; e alunos matriculados que possuem menos de 18 anos);

e Auséncia de comprovacdo da capacidade operacional das entidades credenciadas - risco de inexecugdo contratual (auséncia de
comprovagdo de experiéncia na realizagdo de agdes ou atividades voltadas para a educagdo; contratagdo de entidades cujos projetos de
implementagdo ndo atendem as exigéncias minimas de infraestrutura estabelecidas nas normas de regéncia; quantitativo de
funcionarios incompativel com a quantidade de matriculas contempladas no contrato; auséncia de habilitagdo especifica para a
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condugao do processo de educagdo pretendido; e professores que constam como falecidos no cadastro da Receita Federal do Brasil);

e Entidades cujos enderecos ndo foram localizados; auséncia de capacidade operativa para conduzir o processo de alfabetizacdo
autorizado pela Lei Estadual n. 7.497/2021; contratagdo de entidades que nio possuem autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo
para oferecer o curso de alfabetizagdo de jovens e adultos; e irregularidades constatadas em inspegdes in loco nas turmas: estrutura
precaria ou inapropriada dos locais de funcionamento das turmas, falta de alimentagao ou oferta em condi¢des nutricionais inadequadas
em desacordo com os projetos apresentados pelas entidades no credenciamento, inconsisténcias entre as informagdes cadastradas no
sistema de monitoramento do PROAJA e a realidade encontrada, no que se refere a data de inicio das aulas, fragilidade no controle da
frequéncia dos alunos, que impede a aferi¢io da quantidade real de alunos frequentando as aulas; e auséncia e/ou precariedade de
materiais didaticos adequados e de um plano pedagdgico estruturado para atendimento aos objetivos delineados pelo programa.

11. Nesse sentido, as fiscalizacdes “in loco” corroboraram com a ma-qualidade, precariedade e inadequag@o dos servigos prestados pela
referida pessoa juridica, sendo possivel verificar as seguintes irregularidades (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SEI n.
3154199 com documentagdo de suporte baseada nas informagdes fornecidas por Relatorio de Auditoria do TCE-PI - SEI n. 3154193 e Nota
Técnica n. 1103/2022/NAE-PI/PIAUI -SEI n. 3154198):

e auséncia de infraestrutura minima;

e precariedade de recursos humanos (a RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA ndo tem histdrico de funcionarios nas bases da
Gfip e da Rais);

e inexisténcia de habilitacdo técnica por parte dos alfabetizadores;
e desconformidade nas merendas oferecidas aos alunos;
e impropriedade dos materiais pedagogicos (quando utilizados);

e fragilidade no controle de frequéncia dos alunos, dentre outros problemas atribuiveis a execug@o dos contratos.

12. Frente a isso, em 23/09/2022, foi instaurada a Investiga¢do Preliminar Sumaria - IPS n. 00190.110588/2022-32 (SEI n. 3154167) para
proceder a analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauragdo de procedimento acusatdorio em
desfavor da RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, com fulcro no art. 17, § 1°, incisos II e III, do Decreto n. 11.129/2022 ¢
conforme determinado no Despacho DIREP (fl. 299, SEI n. 3154167).

13. A fim de subsidiar a citada investigagdo e tendo em vista o cumprimento dos principios da economia processual, da isonomia e da
seguranca juridica foram utilizadas as provas produzidas no ambito das fiscalizagdes realizadas pela CGU/PI e pelo TCE/PI bem como no
bojo do Inquérito Policial IPL n. 2022.0013882-SR/PF/PI (fls. 94/273, SEI n. 3154167 e SEI n. 3154171), cujo compartilhamento com esta
Unidade Correcional foi autorizado por meio de decis@o judicial pelo Juizo da 1* Vara Criminal da Sec¢do Judiciaria Federal no Piaui. (fl. 251
e fl. 273, SEI n. 3154167).

14. A possibilidade de utilizagdo de provas compartilhadas entre esferas € pacifica no entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre o
tema, conforme estabelecem a Sumula 591 do STJ e o Enunciado CGU n. 18 de 10 de outubro de 2017.

15. Com espeque nas provas compartilhadas, ao final da Investigagdo Preliminar Sumaria, a CGU emitiu a Nota Técnica n.
08/2024/CGIPAV/DIREP/SIPRI de 20/03/2024 (SEI n. 3154199) atestando a existéncia de elementos de autoria e materialidade suficientes
para recomendar a instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica (PAR) em desfavor de entes privados
envolvidos com as irregularidades identificadas, dentre eles, a pessoa juridica RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, em razao de
ter fraudado a execugdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-PI e relacionados ao PROAJA.

16. Em 04/04/2024, com base nas conclusdes da investigagdo preliminar sumaria supracitada (suposta ocorréncia de ilicitos previstos na Lei
n. 12.846/2013 e na Lei n. 8.666/93), o Secretario de Integridade Privada da CGU assinou a Portaria n. 4.539, que foi publicada no DOU n.
231 de 02/12/2024 (SEI n.3444766), determinando a instauragdo do presente PAR em desfavor da pessoa juridica RESOLVE
CONSULTORIA E EDITORA LTDA.

17. Ato continuo, a CPAR passou a analisar toda a documentagdo acostada aos autos para proceder a instru¢do do presente PAR (SEI n.

3473743).

I - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS
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IL1 - FATO/AUTOR:

18. A RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA teria, supostamente, fraudado contratos publicos com recursos provenientes do
PROAJA (recursos federais), ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestagdes de realizar servigos educacionais consubstanciados
na efetiva alfabetizagdo de 19.496 estudantes beneficiarios do referido programa (fls. 159/160, SEI n. 3154167). Os contratos em questdo
seriam os de n. 272/2021 e n. 109/2022, com valor global pago de R$ 5.357.376,00, conforme demonstrado na tabela abaixo (fl. 53, SEI n.
3154167).

Tabela 2 - Demonstragio da aparente falta de capacidade operacional, dos vinculos
politico-partiddrios e de vinculos laborais anteriores de seus integrantes com a Seduc/Pl
em relagdo as 35 entidades que receberam recursos do PRO AJA, até 19.07.2022

Valar

Razio Social/CNP) Detahamento empenhado Valor mecebida
(n3) i
M55 Lima Eirell Instituicdo constitubda em 11.01.2018 ¢ sem histdrico
(Resalve de funciondrios nas bases da Gfip & da Rals,
Gonsulteria) . aparentande nio possuir capacidade operacional 43004034 I5 357 376
para a execugdo dos servigos para os quals foi
18.410.565/0001-29 ciadenciada
Instituicdo constituida em 08.01.2009 e sem histarico
de funciondrios nas bases da Gfip e da Rais,
aparentando ndo possulr capacidade operacional
para a execuglo dos servigos para o3 quais fol
credenciada. Seu atual Presidente desde 09.06.2020,
Associacho dos £ Laylson Ramos de Sousa (CPF n?
Produtorss Rurais ﬁuve vinculo com a Seduc-Pl (contratante) nos
de Pocinhos de periodos de janeiro a novembro de 2018 e de agosto 20,065,532 .768.193
Babio de 2019 2 agosto de 2021, segundo informagBes da

Gfip. Fol também candidato a Vereador em Alegrete
do Piaui (Pl), pelo Partido Republicanos, em 2012,
tenda sido eleito. O ex-Presidente da instituigio
{periodo de 08.01.2009 a 09.06.2020), Manoe! José
de Sousa (CPF n [ ¢ Vice-Prefeito de
Alegrete do Plaui [P1), eleito pelo Partido
Progressistas em 2020

10.564.428/0001-10

U EGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
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19. A RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA (CNPJ n. 29.410.565/0001-29) tem natureza juridica de sociedade empresaria

limitada e sua atividade principal ¢ treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial. Possui sede em Teresina/PI, foi aberta em
11/01/2018, encontra-se com seu cadastro ativo junto a Receita Federal e tem como representantes legais Marcella Simone Soares Lima -
CPF n. | e Ruthneia Vieira Lima - CPF n. | (Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_ Solicitacao.asp)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOWERD DE WSCRICRD TATA O ABERTURR
. COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
29.:4[‘1'{]'.2555%[”]1 29 CADASTRAL 1110172018

NOME EMPRESARIAL
‘ RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA ‘

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA
RESOLVE CONSULTORIA ‘

FORTE
ME

TOOIE0 E DESCRIGRD DA ATTYIDADE ECONOMICH PRINCIFAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizsional e gerencial

COOIG0 E DESCRIGRD OAS ATTVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIS

47.61-0-01 - Comércio varejista de livros

53.11-5-00 - Edigdo de livros

73.19-0-04 - Consultoria em publicidade

74.90-1-05 - Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor

85.11-2-00 - Educagdo infantil - creche

85.12-1-00 - Educagdo infantil - pré-escola

©5.13-9-00 - Ensino fundamental

85.50-3-02 - Atividades de apoio 4 educagéo, exceto caixas escolares
85.99-6-99 - Qutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
86.50-0-03 - Atividades de psicologia & psicandlise

TODIG0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

COMPLEMENTO
EREEERES

LOGRADOURD HUMERD
R DEPUTADO ODILON FREITAS | | 911 ‘

TEP
64.034-350 |

BAIRRODIZTRITD
ANGELIM

WOHICIETD
TERESINA |

oF
Pl ‘

ENDERECT ELETRONICO TELEFONE
‘ RESOLVECONSULTORIABAG@GMAIL.COM | (86) 9414-4955 ‘

ENTE FEDERATIVG RESPONSAVEL (EFR)
e

SITUACHRD CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
11/01/2018

MOTIVO DE SITUACAC CADASTRAL

SITUACAD ESFECIAL

‘ DATA DA SITUACRD ESPECIAL
AREARARE

AEERLIRE ‘

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022
Emitido no dia 27/01/2025 as 14:45:44 (data e hora de Brasilia).

1.2 - CIRCUNSTANCIAS/PROVAS:

20. Passa-se, pois, a andlise dos elementos de prova indicados nos autos do Inquérito Policial IPL n. 2022.0013882-SR/PF/PI - Operacao
Aquarela (SEI n. 3154167), no Relatério de Auditoria TC n. 005670/2022/TCE/PI (SEI n. 3154193), no Relatério de Analise de Material
Apreendido THE15/SR/PF/PI/EQUIPE (SEI n. 3154182), na Nota Técnica n. 1103/2022/CGU/NAE-PI (SEI n. 3154198) e na Nota Técnica
n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI (SEI n. 3154199), juntadas ao presente Processo, os quais evidenciam as condutas imputadas a empresa
investigada.

21. Com o fito de evidenciar os ilicitos, seguem os elementos de informacdo e de prova referentes as condutas e provas que demonstrariam a
pratica dos atos lesivos atribuidos 8 RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA.

21.1 - Com base no dossié probatdrio anexado ao processo, a RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, contratada por

meio de simples credenciamento, violou repetidamente os termos dos contratos firmados com a SEDUC-PI. As infra¢des incluem
a habilitacdo de alunos que ndo atendiam aos requisitos do programa, como ser analfabeto; a inclusdo de alunos ficticios ou
falecidos; a evidente falta de capacidade técnica e operacional da instituigdo (precariedade da estrutura fisica dos locais onde as
turmas de alfabetizacdo seriam realizadas, irregularidades no controle de frequéncia e falta ou inadequacdo da oferta de
alimentacao aos alfabetizandos), apesar de ter recebido regularmente os valores previstos, causando prejuizos irreversiveis aos
cofres publicos (fls. 253/270, SEI n. 3154167).
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21.2 - Com o objetivo de verificar a execu¢do do PROAJA, a CGU-Regional/PI elaborou uma amostra de seis locais onde estao
sendo ministradas aulas para onze turmas do programa nos municipios piauienses de Teresina, Unido e José de Freitas, para serem
visitados. Tal amostra foi definida a partir da aplicagdo de dois critérios de selecdo: a) turmas que funcionassem em Teresina/PI e
nos municipios proximos; e b) dentre as turmas iniciadas nesses municipios, aquelas que apresentassem, no cruzamento de dados
realizados, alunos registrados no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — Caged como escolarizados (e que, portanto,
ndo se enquadrariam no publico-alvo do programa). Uma vez definidos os locais das turmas em funcdo desses dois critérios,
foram incluidas as demais turmas que estivessem tendo aulas no mesmo local. Em Teresina/PI, foram visitados dois locais onde
trés turmas estavam tendo aulas, sendo uma delas sob responsabilidade da RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA. Os

principais indicios de irregularidades constatados durante as visitas, e relacionados 8 RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA
LTDA, serao tratados nos subitens a seguir (fls. 54/70, SEI n. 3154198).

A) Est ra precaria ou inapropriada locais onde sdo ministradas as aulas:

Verificou-se indicios de fraude na quantidade de alunos participando de algumas turmas, em razdo da estrutura precaria ou
inapropriada dos locais de ensino.

De acordo com o artigo 8° da Portaria SEDUC-PI/GSE n. 1.592/2021, de 10/11/2021, que estabelece condigdes e critérios para
que entes, instituigdes publicas e entidades privadas previamente credenciadas desenvolvam turmas estaduais de alfabetizagdo,
previstas na Lei n. 7.497/2021 e no Decreto n. 19.654/2021 (com alteragdes do Decreto n. 20.200/2021), sdo as seguintes as
condicdes basicas para o desenvolvimento de tais turmas:

a) espaco fisico que comporte, adequadamente, turmas de até 25 alunos;

b) disponibilidade de mobiliario apropriado para as necessidades de alfabetizadores e alfabetizandos;

c) disponibilidade de agua potavel e banheiros com atendimento das condigdes minimas para o uso;

d) iluminacdo adequada a leitura de alfabetizadores e alfabetizandos, inclusive para aulas noturnas;

e) ventilagdo que possibilite a sensacdo e temperatura ambiente condizente com a pratica de ensino e aprendizagem;

f) infraestrutura adequada a pratica de ensino, em ambiente que ndo envolva risco a integridade fisica dos alfabetizandos,
alfabetizadores e demais envolvidos no processo;

g) disposi¢do de itens de higienizagdo (alcool gel ou agua e sabdo), com garantia do distanciamento social adequado ao contexto
da pandemia da Covid-19; e

h) acessibilidade (rampa de acesso ou elevador) e banheiro com especificagdes técnicas para uso de cadeirantes, quando
necessario.

Apesar de a Portaria SEDUC-PI/GSE n. 1.592/2021 definir detalhadamente as condi¢des basicas para o desenvolvimento das
turmas, verificou-se, durante as fiscalizagdes, que essas condigdes nem sempre foram observadas pelas entidades e institui¢oes
privadas contratadas pela SEDUC-PI responsaveis pelas aulas nos locais visitados.

Durante as visitas, foram constatadas aulas em locais incompativeis com o tamanho da turma ou mesmo incompativeis com a
pratica de ensino e aprendizagem como por exemplo na Capela Imaculada Concei¢do de Maria, que fica no bairro Cristo Rei em
Teresina. Na sequéncia, registros fotograficos desses locais, seguidos das respectivas informagdes sobre a respectiva turma.
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Figura 3 — Local das aulas da turma nominada The turma 15 (Fabio Sousa)
Capela Imaculada Conceigdo de Maria em Teresina-PI

Fonte: Registros fotograficos feitos durante a visita realizada em 02.05.2022.

A turma nominada The turma 15 (Fabio Sousa), retratada nas imagens anteriores, ¢ de responsabilidade da Resolve Consultoria e
suas aulas estdo sendo ministradas na Capela Imaculada Conceigdo de Maria na Rua Chagas Lira, n. 2.334, bairro Cristo Rei, em
Teresina/PI.

Segundo dados constantes no sistema Alfabetizar Piaui, a turma iniciou em 03/03/2022 e nela estdo matriculados dezenove
alunos. Conforme se observa na Figura 3, o local foi improvisado para as aulas e ndo atende aos critérios definidos no artigo 8° da
Portaria SEDUC-PI/GSE n. 1.592/2021, transcritos anteriormente. Observou-se que as mesas ndo permitem o distanciamento
adequado entre os alunos e ndo possuem a mesma altura. Além disso, no dia da visita, 02/05/2022, apenas oito alunos estavam
presentes as aulas. Pode-se observar, na Figura 3, que o espaco ja estava completo com apenas oito alunos, evidenciando que o
local ndo dispde de espago suficiente para abrigar os dezenove alunos matriculados.

O local visitado em que a quantidade de alunos matriculados na turma ali instalada ¢ maior que a quantidade de alunos possivel de
serem acomodados no espago fisico disponivel, como mencionado e corroborado pela figura acima, representa indicio de fraude
na execucdo do programa, haja vista que a SEDUC-PI estaria pagando entidades e instituicdes privadas contratadas por alunos
que elas ndo estariam, de fato, alfabetizando.

B) Irregulari il ntrol fr ncia:

Essas impedem aferir a quantidade real de alunos frequentando as aulas e possibilitam a ocorréncia de prejuizos aos cofres
publicos pelo pagamento das parcelas de bolsa de estudos a alunos que ndo tenham a frequéncia exigida normativamente e pelo
pagamento a entidades e instituigdes privadas que nao atendam as condigdes normativas do programa que lhes confiram direito ao
recebimento pela prestagdo dos servigos educacionais.

De um modo geral, o que se verificou em todos os locais visitados foi que a quantidade de alunos assistindo as aulas de
alfabetizagdo era bem menor do que a quantidade de alunos matriculada nas respectivas turmas registradas no sistema Alfabetizar
Piaui com status “cursando”. Verificou-se que cada professor elabora seu proprio controle de frequéncia dos alunos.

Nao havia por parte das entidades privadas responsaveis pelas turmas um padrio a ser seguido. Alguns professores passavam lista
de frequéncia, outros registravam a presenga por fotos e pelo celular. Mesmo nas turmas de professores de uma mesma entidade,
os controles diarios de presenca eram diferentes. Isso porque, de acordo com o que foi dito pelos professores, as entidades
somente exigiam que as presengas fossem informadas no sistema Alfabetizar Piaui, deixando a critério do professor a forma de
controle diario da frequéncia dos alfabetizandos e exigindo somente que fosse informado no sistema o consolidado da presenga do
periodo. Assim, todos informam a presenga dos alunos no sistema Alfabetizar Piaui, mas, nem todos fazem controle documental
dessa presenca. Sob esse ponto, destaca-se que essa fragilidade nos controles de presenca pode resultar em inconsisténcias nas
informagdes registradas no sistema Alfabetizar Piaui, isto &, a frequéncia registrada no referido sistema pode ndo corresponder a



realidade. Esse fato ¢ extremamente relevante, haja vista que a frequéncia dos alunos impacta diretamente nos valores a serem
recebidos pelas entidades privadas contratadas pela SEDUC-PI e pelos proprios alfabetizandos, conforme consignado nos artigos
21 e 22 da Portaria SEDUC-PI/GSE n. 1.599, de 10.11.2021, transcritos a seguir.

Para entidades privadas contratadas:

Art. 21 Com base nas matriculas efetivadas, a Secretaria Estadual de Educagdo firmard os contratos de prestacdo de servigos
educacionais nos quais constard o seguinte cronograma de pagamento da parcela das bolsas de estudos previstas no artigo 3°, §
2¢ inciso I desta Portaria: a) o primeiro pagamento atenderd a oferta das turmas estaduais de alfabetiza¢do para os estudantes
inscritos e ja matriculados, ocorrerd a partir da assinatura do contrato de prestagdo de servigos educacionais e corresponderd
ao percentual de 20% do valor de RS 1.310 (um mil trezentos e dez reais), para cada matricula realizada. b) o segundo
pagamento atenderd a oferta das turmas estaduais de alfabetizagdo, devera ser realizado apos o 60° dia contado do inicio das
aulas e correspondera ao percentual 20% do valor de R$ 1.310,00 (um mil trezentos e dez reais), para cada alfabetizando que
obtiver frequéncia igual ou superior a 75% das aulas realizadas. c) o terceiro pagamento atendera a oferta das turmas estaduais
de alfabetizagdo, devera ser realizado apos o 120° dia contado do inicio das aulas e correspondera ao percentual de 20% do
valor de R$ 1.310,00 (um mil trezentos e dez reais) para cada alfabetizando que obtiver frequéncia igual ou superior a 75% das
aulas realizadas. d) o quarto pagamento atendera exclusivamente o éxito no processo de alfabetizagdo, deverd ser realizado no
final dos cursos e corresponderd ao percentual de 40% do valor de R$ 1.310,00 (um mil trezentos e dez reais) para cada
estudante cujo perfil de alfabetizado for comprovado mediante a realizag¢do do Teste de Diagnostico final. § 1° Serd realizada a
devolugdo ou o abatimento, nos pagamentos subsequentes, do valor(es) do(s) pagamento(s) anterior(es), ou parte dele(s), caso o
numero de alunos efetivamente matriculados ou frequentes nas turmas estaduais de alfabetizacdo seja inferior ao numero de
alfabetizagoes previsto no contrato administrativo.

Para os alunos matriculados:

Art. 23 A parcela da bolsa de estudos prevista no inciso II do artigo 3° desta Portaria sera repassada pela Secretaria Estadual de
Educacao diretamente ao alfabetizando por meio de institui¢do bancaria.

$ 1° O valor total da parcela da bolsa de estudos mencionada no caput deste artigo corresponderd a R$ 400,00 e seu repasse
obedecerd ao seguinte cronograma:

1. 1°repasse: no valor de R$ 100,00 (cem reais), a ser realizado apos o 10° dia de aula, mediante a comprovagdo da frequéncia
minima do alfabetizando em 75% das aulas ministradas no periodo;

2. 2°repasse: no valor de R$ 100,00 (cem reais), a ser realizado apos o 90° dia de aula, mediante a comprovagdo da frequéncia
minima do alfabetizando em 75 % das aulas ministradas;

3. 3° repasse: no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), a ser realizado mediante a comprovagdo de: i)- frequéncia minima do
alfabetizando em 75% das aulas ministradas; ii)-certificacdo do estudante alfabetizado, iii)- realiza¢do da matricula do
estudante alfabetizado em turmas oferecidas no ambito da Educagdo de Jovens e Adultos.

§ 2° A comprovagdo da frequéncia sera realizada por meio do langamento das listagens de presenca no ambiente virtual
especifico que sera disponibilizado pela Secretaria Estadual de Educacdo. Conforme se observa nos artigos 21 e 23 da Portaria
SEDUC-PI/GSE n° 1.599/2021 ora transcritos, o primeiro pagamento das entidades privadas contratadas (20% da bolsa de
estudos de RS 1.310) é feito em razdo do numero de alunos matriculados. Ja o segundo e o terceiro pagamentos correspondem,
cada um, a 20% da bolsa de R$ 1.310, para cada aluno que obtiver 75% ou mais de frequéncia nas aulas. Por fim, o quarto e
ultimo pagamento (40% de RS 1.310) é efetuado apenas para aqueles alunos que forem considerados alfabetizados quando da
realizag¢do do Teste de Diagnostico Final.

Desse modo, considerando que o pagamento das entidades contratadas ¢ feito por aluno que esteja matriculado e que frequente
75% das aulas, essa fragilidade nos controles de frequéncia possibilita que a instituicdo receba por alunos que ndo estdo
frequentando as aulas.

A tabela a seguir compara o nimero de alunos matriculados e informados como cursando no sistema Alfabetizar Piaui com a
quantidade de alunos que estava assistindo aula no dia da visita.



Tabela 4 - Detalhamento da quantidade de alunos presentes nas aulas de alfabetizagdo
do PRO AJA no dia da visita da CGU-Regional /Pl em comparagio com a quantidade
de alunos registrada no sistema Alfabetizar Plaui com status “cursando”

Dados registrados no sistema Alfabetizar Piaui Resultados das visitas realizadas
. Quantidade an:‘?“ de % de presenga de
Mu“k'pm MNome da turma Instituicio de alunos Al 'O’ alunos no dia da
visitada responsavel matriculados F:I:s:: :i:..:: visita
[A] (8] [C]={B]+[A]x100

005 - Teresina-Denis
Teresina/Pl : ! Instituto Presente 16 6 38
Barbosa de Souza

008 - Teresina-Tatiana
Teresina/Pl ! ! Instituto Presente 19 10 53
de Sousa Torres

THE Turma 15 (Fabio

Teresina /Pl Resolve Consultaria 19 8 42
Sousa)
. _______________________________________________________________________________________J
UniBo/Pl 071 Jailson Instituto Presente 16 B 38

73-M
Unisio/PI ril:ande:r;:iissnwno Instituto Presente 16 2 13

Unido/Pl 045 Barbara Instituto Presente 24 3 13
Unilio/PI 2:’:] Vanda Licia Nery . cirino presente 24 Niio se aplica Nio se aplica
Josz.é de 006 José de Freitas Inetitut Presente 20 s a0
Freitas /Pl (Maria |lza)

postde ot ol ST podies 2 8 3
:‘:i:ﬁ o ;T:Z::: Maria Ribei®  opra Kolping 19 6 7!
:;i::,pl Rubens Sampaio Sales Obra Kolping 15 5 33

'no dia da visita, 03.05.2022, ndo havia alunos no local. Segundo a professora, as aulas encerraram as 20h.
Destaca-se que esse foi o hordrio em que a equipe chegou no enderego, quando ja ndo encontrou alunos
Fonte: Elaboragdo propria da CGU-Regional/Pl com base em dados do sistema Alfabetizar Piaui (extragdo em 03.05.2022)
& registros das visitas.

Conforme se observa na tabela anterior, o numero de alunos matriculados nas turmas varia de quinze a vinte e quatro. Por outro
lado, durante as visitas, o nimero de alunos assistindo as aulas variou de dois a dez. Observa-se que a quantidade de alunos
presentes em comparagdo com a quantidade de alunos matriculados e informados no sistema Alfabetizar Piaui como cursando foi
inferior a 50% na maioria das turmas. Das onze turmas visitadas, dez estavam tendo aulas no momento da visita ¢ dessas dez
turmas, apenas uma tinha metade dos alunos presentes. Duas turmas tinham menos de 15% dos alunos presentes. Ainda sobre a
diferenca significativa entre os niimeros de alunos matriculados e cursando e aqueles que estavam presentes no dia da visita,
destaca-se que os locais em que estavam instaladas algumas turmas ndo tinham capacidade de comportar todos os alunos
matriculados devido a falta de espaco e de mobiliario, conforme ja relatado.

ferta ina ada de alimentacdo aos alfabetizandos:

Verificou-se falta de oferta de alimentacao aos alfabetizandos ou oferta em condi¢des nutricionais inadequadas pelas entidades
privadas contratadas pela SEDUC-PI, em desacordo com requisito estabelecido pela SEDUC-PI para o credenciamento das
entidades.

Entre as condigdes bésicas para oferta das aulas nas turmas estaduais de alfabetizagdo, o artigo 15 da Portaria SEDUC-PI/GSE n.
1.592/2021 disp6s que deveria ser disponibilizada alimenta¢do ou lanche em condig¢des nutricionais adequadas ao consumo dos
alfabetizandos, considerando as especificidades do publico atendido. Durante as visitas, observou-se que a alimentagido ofertada
nas turmas consistia em biscoitos e sucos. Nesse sentido, com relacdo aos projetos apresentados no credenciamento, destaca-se o
da MSS LIMA EIRELI (RESOLVE CONSULTORIA). Segundo o projeto apresentado por essa entidade, o cardapio da
alimentag@o incluia risoto de frango, macarronada de sardinha e arroz, baido de dois e frango assado, picadinho de carne moida e
legumes e arroz, sopa de frango com legumes e macarrdo, conforme se observa na figura a seguir:

EXPECTATIVA:



Figura 7 = Forma de oferta de alimentagdo aos alfabetizandos do PRO AJA estabelecida
pela MSS Lima (Resolve) no seu projeto apresentado para credenciamento junto a
Seduc-Pl

10. Oferta de alimentagdo dos alfabetizandos

Qs alunos inscritos no Projeto O Canto do Sabia passardo a ter
direito a refeigdes custeadas pela empresa mediante elaboragdo
de carddpio especifico nos moldes das diretrizes do Programa
MNacional de Allmentagdo Escolar (PMNAE).

A empresa contard com o apoio profissional de uma
nufricionista para a elaboragdo do cardapio, abaixo discriminado
e contard também com os servigos de merendeiras para
organizagdo estratégica final de acordo com realidade de turmas

formadas em cada municipio.

4 CARDAPIO PREVISTO PARA OFERTA SEMAMAL:

Segunda-feira: Risoto de frango;

Terca-feira: Macamronada de sardinha com arroz;

v

v

v Quarta-feira: Baido de dois e frango assado;

v Quinta-feira: Picadinho de came moida com legumes e amoz;
v

Sexta-feira: Sopa de frango com legumes e macamrdo;

Fonte: Processo de credenciamento SEI n® 00011.050225/2021-11 (fl. 204).

Observa-se que, no projeto, a entidade teve uma preocupagdo em ofertar uma alimentac@o nutritiva nos moldes das diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae, o que garantiria conformidade com a exigéncia do artigo 15 da Portaria
SEDUC-PI/GSE n. 1.592/2021. Entretanto, pelo menos na turma em que foi realizada a visita, a realidade era bem diferente. A
alimentac@o ofertada era biscoito de sal e suco, conforme ilustrado na figura a seguir:

REALIDADE:



Figura 8 — Alimentacgao ofertada no local em que estava sendo ministrada aula de
alfabetizacdo para turma sob responsabilidade da MSS Lima Resolve (THE Turma 15)

IFunte: Registros fotogréaficos feitos durante a visita realizada em 02.05.2022).

21.3 - Indicios de relacionamento financeiro entre a responsavel legal da RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA e
servidora diretamente ligada a SEDUC-PI (Relatorio de Analise de Material Apreendido - IPL n. 2022.0013882 — SR/PF/PI —

EQUIPE THE 15 - F1. 02, SEI n. 3154182).
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21.4 - Achados de auditoria realizada pelo TCE/PI apo6s andlise concomitante da execucdo do Programa de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos — PROAJA, instituido pelo Governo do Estado do Piaui, por intermédio da SEDUC-PI (Relatorio de Auditoria
TC n. 005670/2022/TCE/PI - SEI n. 3154193).

A - Alunos matriculados comprovadamente alfabetizados — violacdo do art. 1° da Lei Estadual n. 7.497/2021 e o ao art. 5° do
Decreto Estadual n. 19.654/2021:

Conforme salientado no item 2.1 deste relatorio, a lei de regéncia do Programa em analise estabelece como populagdo beneficiaria
destinataria do programa "a populacdo jovem, adulta e idosa comprovadamente analfabeta”. O art. 5° do Decreto n. 19.654/2021,
inicialmente, estabeleceu o que segue:

Art. 5° A aptiddo para realizagdo de matricula nas turmas estaduais de alfabetizag¢do ocorrera mediante:
1. a demonstragdo de insuficiéncia de recursos;

1I. a comprovagdo de tratar-se de pessoa analfabeta, que se dard por meio da realizagcdo de Teste Diagnostico Inicial dos
inscritos, aplicado pela Secretaria Estadual de Educagdo.

Apbs as alteragdes promovidas pelo Decreto n. 20.200/2021, o referido artigo 5° passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° A matricula dos inscritos em turmas estaduais de alfabetizacdo serd autorizada mediante o atendimento das seguintes
condigdes:

I - realizagdo de inscri¢do por pessoas maiores de 18 anos que, na forma prevista neste Decreto, se autodeclarem analfabetas e
carentes de recursos;

II - realizagdo, pela Secretaria Estadual de Educacdo, de cruzamento dos dados informados na inscri¢do com dados publicos
disponiveis, com o objetivo de confirmar a insuficiéncia de recursos financeiros e determinar a inexisténcia de matricula do
interessado em cursos formalmente oferecidos pelo Sistema Publico de Ensino.

§ 1° A realizagdo de autodeclaracdo de analfabetismo e de caréncia de recursos financeiros e de analfabetismo devera ser apoiada
tecnicamente pela instituicdo credenciada responsavel pela busca ativa, na forma estabelecida no art. 26 deste Decreto.

§ 2° A autodeclaracdo de analfabetismo devera ser confirmada pela instituigdo responsavel pela busca ativa e inscri¢do do
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interessado.

Tem-se, pois, que, mesmo apds as alteragdes promovidas pelo Decreto n. 20.200/2021 que tornaram mais facil a realizagdo das
matriculas dos alunos, as quais sdo consideradas ilegais, consoante exaustivamente exposto no item 2.1 deste relatorio, a
hipossuficiéncia financeira e a condi¢do de analfabeto permaneceram como requisitos para a realizagao das matriculas, cabendo a
SEDUC-PI e as instituicdes responsaveis confirmar as informagdes apresentadas pelos interessados, a fim de assegurar o
atendimento dos mencionados requisitos. Ocorre que foram identificados, dentre os matriculados, servidores publicos do Poder
Executivo Estadual, servidores publicos do Poder Executivo Municipal, servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
e servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, conforme detalhado em tabela a seguir:



TABELA 4 - DETALHAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS INSCRITOS NO PROAJA
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REGEAD 16 266
CARITAS DIOCESAMA, D[
OEIRAS 2 16
CENTRO DE EDUCACAD
SUPERIIR PLALIENS E 0 1
CEMTRO DL
ORGANZAGLD
COMUNITARL, | APOIO 2 29 '] 0
~ MATRICULADOS | MATRICULADOS |
SERVIDORES SERVIDORES SERVIDORES DA SERVIDORES DO
ESTADUAIS MUNCIPAS ALEP1 TR
i INCLUSAD SOCMIL
CENTEO SOCIAL BO&
ESPERANCA DE A0
BORD D0 PRALI 1 12 0 0
CONSULT WALENCA
EIREL a9 512 1 1
CONSULTORMA EM
ASSUNTOS
EDUCACIONALS E
SOCIAK LTOA - COMSAS 20 216 2 1
CTEC- CENTRO DF
EWSIND TECHICD 7 47 3 0
DATACERTO EIRELI 51 476 12 [i]
ECT BRITO-ME 14 265 4 0
EME SILvA a 0 o 0
EdbAPRESA TESTE 1 L] 0 0
ERONILDES [BAPINA
LIMA MATOS 24 371 1 0
EXECUTE ASSESSORLA
ADMINISTRATIVA,
INFORMATICA,
CONTABILIDADE,
AUDITORIA E PERICIA
LTD& 23 109 0 2
FURDACAD CuLTURAL
MARIA LLIZA ROCHA a 13 1] 0
FUNDAGAD CULTURAL
PROFESSORA LUDETAMA
ARADIO 2 22 2 o
FUNDACAD DR MILTON
SOLDAMNI AFONSO 21 109 7 0
FUKDACAC DR
ROOSEVELT BASTOS 1 31 1 0
FUNDACAD JOSE FLAS
TAIRA 8 67 0 0

FLNDACAD PARA O
DESEMVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DD
ESTADO DO PLaLI -

FUNDESP 3 104 o 0
IETEC - INSTITUTO DE
EnSO TECNSCO DE

CAMPO MAIDR 33 232 7 0

INSTITUTO BETERRA
HELSON LTDN - EPP 11 59 1 ]

INSTITUTO BRASIL DE
GESTADE
DESEMVOLWWENTD

HUMANGD 2 27 o 0

INSTITUTO DE
DESEMVOLWVMENTD
ECONOMICT E
INCENTIVO &
WORALIDADE PUBLICA —

AVANCE 3 45 0 0

ISTITUTO DE
DESEMVOLVIRGENTO
ECONDMICO E SOCIAL -

MDES Q 69 1 0
INSTITUTO DE
Epucacho
CONTINUADA 54 390 [ i}
[ WSTUGAD | [ MATRICULADGS | MATHCULADDS. |
SERVIDORES SERVIDORES SERVIDORES DA | SERVIDORES DO
ESTADUAIS MUNICIP IS ALEPI TP
INSTITUTE PRESENTE 12 B3 1 1]
JOANA B. DE O
CARDOSO 58 551 10
FLEITON LiRA DE
OLIVEIRA 17 ZE 1 2
M5 5 LIMA ERRELI 23 165 5 1
MACAIBATNTO O
EDUCACAD DE BASE 0 1 '] 0
MUNICIPIO DE BURITI
DO% LOPTE 0 0 0 ']
MUNSCIFWO DE
CABECEIRAS DO PIAUI L 5 o ]
WUNSCIFG DL
CONARLS 0 3 0 0
MUNICIPIC DE FARTURA
DO AL 1 4 1 0
MAUNICIFIO DE SAD
JOA0 DO PIAUI 0 0 o 0
RAUNICIP0 D S0
MAIGUEL DO TASUID 8 16 2 0
NAE NUCLED DE APOIOY
A LDUCACAD DIETU 11 211 7 2
DERA KOLPING
ESTADUAL DO FLALI 1 19 0 0
UNIVAP- UNPVERSIDADE
WVALE DO Puaui 0 8 '] o
VICTOR FERREIRA
ANDEBADE - ME 1 21 o 0
TOTAL 485 4970 B0 11

Forte: Sisterna ALFABETIZAR PIALI @ Dados da Sistemas Corporativos, consultados em 21 da junho de 2022,



E sabido que a prépria natureza dos cargos publicos exige que os servidores sejam, no minimo, alfabetizados, com vistas a atender
os principios basilares da Administragdo Publica, notadamente os da Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia. Desse modo,
evidencia-se que os servidores municipais, estaduais, da ALEPI e do TJ matriculados no programa nio atendem aos requisitos
basicos estabelecidos no Art. 5° do Decreto n. 19.654/2021, tendo em vista que ndo podem ser analfabetos, pela propria natureza
do cargo que ocupam.

Neste sentido, importa ressaltar que nas fiscalizagdes realizadas foram feitas diligéncias nos o6rgdos de pessoal das Prefeituras e
Camaras para que fossem checados, nas pastas de assentamento individual do servidor, seus respectivos graus de instrugao,
possibilitando demonstrar a precitada irregularidade.

Em consonancia com o que foi exposto, verificou-se, em todos os municipios visitados, que servidores municipais ja alfabetizados
foram inscritos indevidamente no programa.

Destarte, a documentag@o recolhida implica negativamente os controles do programa e o proprio programa, que segue executado
em comprovada afronta a propria lei que o autorizou. Ha casos de inscritos que t€m curso superior completo, o que suscita a
utilizag@o irregular dos dados e sua inser¢do desautorizada em sistema eletronico, com a finalidade de auferir vantagem, inclusive
economica. Ademais, foram observadas matriculas de diversos professores, técnicos de enfermagem, assessores municipais,
Secretarios Municipais, enfim, de muitas pessoas naturais ja flagrantemente alfabetizadas.

E importante destacar, com a devida e singular importancia, que a prépria SEDUC-PI, idealizadora e responsavel pelo programa,
que detém as informagdes de todas as pessoas que concluiram o ensino médio no Estado do Piaui, ndo sendo, portanto, admissivel
aceitar tais irregularidades, as quais evidenciam uma grave falha no controle e filtro da populagido beneficidria apta a participar do
PROAJA.

B - Alunos matriculados que constam como falecidos no cadastro da Receita Federal do Brasil:

Verificou-se que dentre o total de matriculados, 1.052 constam como falecidos nos sistemas de cadastros da Receita Federal do
Brasil, conforme detalhado, por entidade, em tabela a seguir:



TABELA 5 - TOTAL DE MATRICULADOS FALECIDOS POR ENTIDADE

ENTIDADE QUANT. DE MATRICULADOS
FALECIDOS

ASSOCIACAD AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIALI - s
ASSAAC
A IACAQ CAMIN DA ESPERN 0
ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGCAQ CASA DE 0
COMPADRE
ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE OEIRAS 16
ASSOCIAGAD DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO E REGIAO 6
CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS 0
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR PIAUIENSE 0

CENTRO DE ORGANIZAGAO COMUNITARIA E APOIO A INCLUSAO

SOCAIL 6
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 63
ENTIDADE CUANT. DL MATRIKCULADOS

L S

CONSULT VALENCA EIREL! 11
TCONSUL TORIA TM ASSUNTOS T DUCACIONAIS T SOCIAIS LTDA -

CONSAIS 0
TEC- NTR NSI TECN ']
DATACERTO EIRELI 1
EM E SILVA 134
EMPRESA TESTE 39
ERONILDE S IBIAPINA LIMA MATOS 1
u L I VAL A
CONTABILIDADE, AUDITORIA E PERICIA LTDA 96
FUNDACAD CUL TURAL MARIA LLIZA ROCHA 32
FUNDACAD CULTURAL PROFESSORA LUDE TANA ARAUJO L+]
FUNDACAO DR MILTON SOLDANI AFONSO (]
| FUNDACAQ DR_RQOSEVELT BASTOS 29
FUNDACAD JOSE ELIAS TAJRA 43
FUNDACADO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
LESTADO DO PIAUI - FUNDESP F
IETEC - INSTITUTO DE ENSING TECNICO DE CAMPO MAIOR 4
LNSTITUTO BEZEREA NELSON LTDA - COP 10
LINSTITUTO BRASIL DE GESTAO E DESENVOLVEIAENTO HUMANO 2
LMORALIDADE PUDLICA 7 AVANCE 18
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO £ SOCIAL -INDES 20
LNSTITUTO DE EDUCACAD CONTINUADA 28
INSTITUTO PRESENTE 4]
JOANA B _DE O CARDOSO 2
KLEITON LIRA DE OLIVE IRA 9
‘M!‘.Sumumu 5
MOVIMENTO DE EDUCACAD DE BASE 51
MUNICIMO DE BURITI DOS LOPES 13
L MUNICIPIO DE CABECEIRAS DO PIAUI 136
| MUNICIPIO DE COIVARAS 43
MUNIC IO DE FARTURA DO PLALI 25

MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PIAUL 1
MUNICIFIO DE SAD MIGUEL DO TAPLIO 1]
NAE NUCLEO DE APOIO A EDUCACAO EIRELI 1]
OBRA KOLPING ESTADUAL DO PIALI 3
4]
1]

| UNIVAPT-UNIVE RSIDADE VALE DO PIAUI

ACIOR FERBEIRA ANDRADE _ ML —
ASSOCIACAD AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIALN -
ASSAMNC 5
Total Geral 1052
Tome Shioma Alabotizar Piaul © Banco 00 Dados G Rocoka Fodoral 00 Brasl. Consultas fotas om 21.06 2022

Tal situacdo decorre da falta de controle, por parte da Administracdo Publica, bem como também por parte das entidades
credenciadas, em relacdo a qualidade dos matriculados, revelando desidia na afericdo dos critérios de aptidao para o programa.
Ademais, tal situagdo revela que pessoas podem ter tido seus nomes e/ou documentos usados de forma irregular em busca de
beneficio econdmico.

C - Alunos matriculados que possuem menos de 18 anos:

O § 2° do Art. 1° da Lei Estadual n. 7467/2021 estabelece o que segue:



Art. 1° Fica autorizada, na forma desta Lei, a execugdo das agdes voltadas para a redugdo do analfabetismo no Estado do Piaui
por meio da ampliagdo das oportunidades educacionais apropriadas a populagdo jovem, adulta e idosa comprovadamente
analfabeta.

(..) § 2° Para os fins desta Lei, considera-se populagdo jovem, adulta e idosa comprovadamente analfabeta a composta por
pessoas com mais de 18 (dezoito) anos de idade cuja avaliagcdo diagnostica demonstre ndo saber ler nem escrever.

Apesar do explicitado na lei, verificou-se que, dentre os alunos matriculados, 1075 possuem menos de 18 anos e, por essa razio,
ndo estariam aptos a participar do programa, conforme tabela abaixo:

ENTIDADE QUANT. DE
MATRICULADOS
MENORES DE 18 ANOS
ASSOCIACAD AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PLALI -
ASSAAC 1
ASSOCIACAD CAMINHOS DA ESPERNCA ]
ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAD CASA DE
COMPADRE )
ASSOCLA A JE PAIS EAMGOS DOG EXCERCIONAIS DE OEIRAS 10
ASSOCIACAD DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXD E REGIAD 17
CARITAS DIOCE SANA DE OEIRAS 14
CENTRO DE EDUCACAD SUPERIOR PIALIENSE a
CENTRO DE ORGANIZACAD COMURITARIA E APOIO A INCLUSAD
SOCAIL 14
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDW 1
CONSULT WALERCA EIRELI 49
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS LTDA -
DONSAIS 15
ENTIDADE QLUANT. DE
MATRICULADOS
MENORES DE 18 ANOS
CTEC- CENTRO DE ENSING TECNICO 28
DATACERTO EIRELL 165
EME SILVA 28
LB
EMPRESA TESTE a
ERONILDES IBIAPIMA LIMA MATOS 1
EXECUTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, INFORMATICA
CONTABILIDADE, ALIDITORIA E PERICIA LTOM 38
FUNDACAD CULTURAL MARIA LUIZA ROCHA 38
FUNDACAD CULTURAL PROFESSORA LUDETANA ARALLD 2
FUNDACAD DR MILTON SOLDANI AF NSO &
FUNDACAD DR, ROOSEVELT BASTOS 46
FUNDACAD JOSE ELIAS TAJRA 1i
FUNDACAD PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ESTADO DO PIAUI - FURDESP 18
IETEC - INSTITUTO DE ENSING TECHNICO DE CAMPO MAIOR 3
INSTITUTO BEZERRA NELSOMN LTDA - EPP 135

INSTITUTO BRASIL DE GESTAD E DESENVOLVIMENTD HLIMANC
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INCENTIVO A
MORALIDADE PUBLICA ? AVANCE

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -INDES
INSTITUTO DE EDUCACAD CONTIMUADA
INSTITUTO PRESENTE

JOAMA B, DE O CARDOSD

KLEITON LIRA DE OLIVEIRA
MSSLIMAEIREL

MOVIMENTO DE EDUCACAD DE BASE
MUMICIPID DE BURITI DOS LOPES
MUNICIPIO DE CABECEIRAS DO PLALN
MUMICIPID DE COINARAS

MUNICIPIO D FARTURS DO PLALI

| MUNICIPAO) DE SAD JOAD DO PLAUI
MUNICIFID DE SAD MIGLIEL DO TAPLBO

NAE NUCLEC DE APCHO A EDUCACAD EIREL|
OBRA KOLPING ESTADUAL [0 PLAUI
UNIAPLUNIVE RSIDADE VALE DO PLALI
WICTOR FERREIRA ANDRADE - M

TOTAL 1075
Fonte: Sistema Allabetizar Piaul @ Banco de Dades da Recotn Fedoerad do Brasd, Consullas foitas em 21,06 2022
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D - Contratacdo de entidades cujos projetos de implementacdo ndo atendem as exigéncias minimas de infraestrutura estabelecidas
nas normas de regéncia — violacdo do art. 4°, §5° da Lei Estadual n. 7.497/2021, ao art. 8° da Portaria SEDUC-PI/GSE n.

1.594/2021:

A Lei n. 7.497/2021, ao estabelecer a possibilidade de credenciamento e contratagdo de entidades privadas para a prestagdo dos
servigos educacionais voltados a alfabetizagdo de jovens e adultos, ¢ clara ao afirmar, em seu Art. 4°, § 5° que as entidades
credenciadas deverdo dispor da infraestrutura necessaria a realizagao das aulas.

Ao se analisar os projetos de implementagdo apresentados, verificou-se que a grande maioria das entidades credenciadas se
propde a utilizar, através de cessdo, as estruturas das escolas publicas estaduais e municipais para a prestagdo dos servigos
educacionais a serem contratados, por ndo possuirem infraestrutura propria adequada para tal. Entretanto, conforme dispositivos ja
transcritos, a disponibilizagdo da infraestrutura pela entidade constitui uma das exigéncias para o credenciamento, figurando,
ainda, dentre as obrigacdes estipuladas no contrato para a contratada. Por essa razdo, tem-se que, ao se calcular o valor, por aluno,
a ser repassado para a entidade contratada, levou-se em consideracgdo os custos que lhe seriam imprimidos, incluindo aqueles com
infraestrutura.

Desse modo, diante da auséncia de infraestrutura propria por parte da entidade, deveria esta providenciar o espaco adequado por
sua conta, conforme expressamente estabelecido na legislagdo de regéncia, no edital de credenciamento e no contrato firmado. Ao



estabelecer que as aulas serdo ministradas no espago das escolas publicas gratuitamente cedidas pelo Estado e pelos municipios, a
entidade reconhece nio possuir condi¢des operacionais para providenciar, por si, tal infraestrutura. Ademais, tal situagdo
evidencia uma afronta ao principio da economicidade, uma vez que a Administracdo Publica estd pagando para que as entidades
disponibilizem infraestrutura, e estas estdo se utilizando, de forma gratuita, da estrutura da propria Administracdo Publica.
Constatou-se, ainda, que 21 das entidades credenciadas especificam residéncias particulares como local para realizagdo das
turmas, conforme informagdes compiladas na tabela abaixo:

TABELA 7 - Quantidade de Matriculas com turmas ofertadas em residéncias

TOTAL DE QUANT. DE ALUNOS
ENTIDADE MATRICULA | EM TURMAS LOTADAS
DOs EM RESIDENCIAS
ASSOCIACAD AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PLALN | 12983
- ASSAMC 66
ASSOCIACAD CAMINHOS DA ESPERNCA 1675 [1]
ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAD CASA | 9528
DE COMPADRE 1B
TOTAL DE QUANT. DE ALUNOS
ENTIDADE MATRICULA | EM TURMAS LOTADAS
DOS EM RESIDENCIAS
ASSOCIACAD DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE | 10000
OEIRAS 607
ASSOCIACAOD DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS | 3268
DE BAIXO E REGIAD 2723
CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS 11413 52
CENTRO DE EDUCACAD SUPERIOR PIAUIENSE 1102 0
CENTRO DE ORGANIZACAD COMUMNTARIA E APOIO A
INCLUSAO SOCAIL 269 572
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 1267 0
COMSULT VALENCA EIRELI 3181 7453
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS
LTDA - CONSAIS 19603 3074
CTEC- CENTRO DE ENSING TECNICO 1930 385
DATACERTO EIREL 44 5198
EM E SILVA 3998 1579
EMPRESA TESTE 531 1]
ERONILDES IBIAPINA LIMA MATOS 30449 279
EXECUTE ASSESSORLA ADMINISTRATIVA, INFORMATICA,
CONTABILIDADE, AUDITORLA E PERICIA LTDA 17222 6100
| FUNDACAD CULTURAL MARIA LUIZA ROCHA 078 195
FUNDA;MJ CULTURAL PROFESSORA LUDETANA ARALIO | 31808 96
FUNDACAD DR MILTON SOLDANI AFONSD 18180 83
FUNDACAD DR. ROOSEVELT BASTOS 3 641
FUNDACAQ JOSE ELIAS TAJRA 569 373
FUNDACAD PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ESTADO DO PLAUI - FUNDESP 22784 67
IETEC - INSTITUTO DE ENSINO TECNICO DE CAMPO
MAIOR 10101 1404
INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA - EPP 982 929
INSTITUTO BRASIL DE GESTAD E DESENVOLVIMENTO
HUMANGD 1787 320
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
IRCENTIVO A MORALIDADE PUBLICA = AVANCE B241 238
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL -INDES 2688 1]
INSTITUTO DE EDUCACAD CONTINUADA 2884 127
INSTITUTO PRESENTE 25371 6155
JOANA B. DE O. CARDOSO 3320 8
KLEITON LIRA DE OLIVEIRA 48098 7190
- M55 UMA EIREL 16430 2983
MOVIMENTO DE EDUCACAD DE BASE 12084 1564
MNAE NUCLED DE APOID A EDUCACAD EIRELI 1648 91
OBRA KOLPING ESTADUAL DO PLALN 16858 756
UNIVAPI-UNIVERSIDADE VALE DO PIAUI 2700 4]
VICTOR FERREIRA ANDRADE - ME 101 0
TOTAL GERAL 47940

Tendo em vista as exigéncias de infraestrutura consignadas nas normas de regéncia, ¢ inimaginavel o atendimento satisfatorio de
todas elas quando se tem residéncias particulares como local de estabelecimento das turmas, em especial quando se trata da
residéncia do proprio alfabetizando, como ocorre em alguns dos casos, considerando que o adequado ambiente escolar deve ser
condizente com um adequado processo de aprendizagem, que ofereca conforto e a dindmica adequada as relagdes interpessoais.

E - Quantitativo de empregados constantes no quadro de pessoal das entidades credenciadas incompativel com a quantidade de
matriculas contempladas no contrato:

Pois bem, tendo em vista que o objetivo da contratacdo sob analise ¢ a prestacdo de servicos educacionais voltados para a
alfabetizagdo de jovens e adultos, é imprescindivel, para a demonstracdo da capacidade da entidade a ser contratada, que se
comprove a disponibilidade, no quadro funcional das entidades, de alfabetizadores e de coordenadores no quantitativo necessario
para atender a quantidade de alunos abarcada pela contratagdo, nos termos dos artigos 10 e 16 da PORTARIA SEDUC-PI/GSE n.
1592/2021, que estabelece condigdes e critérios para o desenvolvimento das turmas estaduais de alfabetizag@o, in verbis:

Art. 10. Os alfabetizadores a serem contratados pelas institui¢bes privadas prestadoras de servigos educacionais para a
condugdo das turmas estaduais de alfabetizagcdo deverdo dispor da habilitacdao exigida pela legislagdo para o exercicio da



docéncia em alfabetizagdo e experiéncia em Educacgdo, preferencialmente em Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos.

Art. 16. Visando a garantia do direcionamento pedagogico dos cursos, a cada oito turmas estaduais de alfabetizagdo que estejam
sendo desenvolvidas por uma mesma institui¢do, devera ser designado um coordenador de turmas pela prestadora de servigos
educacionais.

Ocorre que, em consulta dados de sistemas corporativos, foi verificado que o quantitativo de funcionarios empregados constantes
no quadro de pessoal de algumas das entidades credenciadas ¢ incompativel com o quantitativo de alfabetizadores e
coordenadores que seria necessario considerando a quantidade turmas cadastradas no sistema de monitoramento do programa.
Vale destacar que além dos alfabetizadores e coordenadores, espera-se que a instituicdo disponha de um minimo de equipe
logistica apta a gerenciar o servico a ser prestado, tendo em vista o grande volume de alunos e localidades envolvidos, bem como
o montante de recursos a ser administrado. A tabela abaixo expde de forma clara a mencionada incompatibilidade:

Tabela 8 - Quantidade de empregados por entidade

QUANT. DE EMPREGADOS
ENTIDADE MATRICULAS | CADASTRADOS
FUNDACAD DR MILTON 1.787
SOLDANI AFONSD
FUNDACAD DR. ROOSEVELT
BASTOS

0

8.241 0

FUNDACAD PARA

DESENVOLVIMENTO 5.728
SUSTENTAVEL DO ESTADOD

DO PlAUI FUNDESP
IETEC - INSTITUTO DE

ENSINO TECNICO DE 5.646 0
CAMPO MAIOR LTDA
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO 3652 0
ECONODMICO E INCENTIVO A
EDUCACAD E CULTURA
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - 2569 6
INDES
INSTITUTDO PRESENTE 252M 0
# MS S LIMA EIRELI 1540 0
MOVIMENTO DE EDUCACAD 12.084 &
DE BASE MEB
OBRA KOLPING ESTADUAL 16.808 8
DO PLALUIL
FUNDACAQ JOSE ELIAS 2578 0
TAIRA
ASSOCIACAD DE
DESENVOLVIMENTO E 1.600 0
PRODUCAO CASA DE
COMPADRE
ASSOCIACAD DE PAIS E
AMIGOS DOS 3536 1

EXCEPCIONAIS DE QEIRAS
ASSOCIACAD DOS
PRODUTORES RURAIS DE 19.603 0
POCINHOS DE BAIXO
CARITAS DIOCESANA DE

OEIRAS 2611 4
CENTRO DE ORGANIZACAD
COMUNITARIA E APOIO A 1493 2
INCLUSAD SOCIAL
COMSULT VALENCA EIRELI 30.449 0
CONSULTORIA EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS 17.222 0
E SQCIAS LTDA
CTEC - CENTRO DE ENSINOG
TECNICO LTDA 33 i
DATA POVO LTDA 12.000 0
E ME SILVA 18.180 3

Fome: Sistema ALFABETIZAR PIAUI, consultado em 21.06.2022

Da analise dos dados acima, fica evidente que as instituigdes explanadas na tabela ndo possuem em seu quadro funcional o
quantitativo de pessoal necessario para prestar os servigos educacionais contratados de acordo com as exigéncias consubstanciadas
na legislacdo de regéncia. Nota-se que 12 (doze) das entidades auditadas ndo possuem sequer um unico funcionario contratado.
Tendo em vista que a contratagdo de alfabetizadores e coordenadores é condi¢do imprescindivel para a prestacdo dos servigos
educacionais contratados, e que tal contratagdo deve se dar de forma regular, em observancia as normas da legislagdo trabalhista, e
considerando ainda que a subcontratagdo ¢ vedada, nos termos do item 8.5 do Edital de credenciamento analisado, tem-se que a
situacdo ora exposta revela a auséncia de capacidade técnica e operacional das mencionadas entidades para o cumprimento
adequado do objeto contratual.

21.5 - Consolidando todo o conjunto probatdrio juntado aos autos, o juizo de admissibilidade materializado na Nota Técnica n.
08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI (SEI n. 3154199) delimitou os atos lesivos supostamente cometidos pela RESOLVE
CONSULTORIA E EDITORA LTDA e respectivas evidéncias, além de trazer andlise referente a competéncia da CGU,
prescrigdo, possiveis valores de danos e de vantagens auferidas e estimativa preliminar dos percentuais a serem aplicados no
calculo da multa. Em que pese a natureza ndo-vinculante do juizo de admissibilidade, cumpre transcrever os principais pontos,
que traduzem a conviccdo preliminar desta CPAR.

Do(s) ilicito(s) praticado(s) por RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, CNPJ n°29.410.565/0001-29, antiga MSS


https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593334&id_documento=3593368

LIMA EIRELI

Conduta(s)Constata-se que o RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA, CNPJ n° 29.410.565/0001-29, antiga MSS
LIMA EIRELI:

a) fraudou a execugdo do contrato decorrente do credenciamento.
b) agiu de maneira inidénea.
Circunstancia(s) da(s) conduta(s) e especificacdo dos elementos de informagao

O ente privado, embora tenha se comprometido a prestar os servigos adequadamente, ndo dispunha de capacidade
operacional minima para presta¢do das atividades que lhe eram exigidas (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, fl. 47-50,
tabela 9 e Nota Técnica CGU n. 1103/2022, fls. 46-54, tabela 2).

Seus projetos ndo atendiam as condi¢bées minimas de infraestrutura, de modo que boa parte de seus alunos recebiam aulas
em residéncias particulares (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, fls. 35-36, tabela 7), e ndo em estabelecimentos
apropriados para o ensino.

Ademais, o quantitativo de empregados era insuficiente para atender ao objeto do contrato, ja que, apesar de ter sido
responsavel pela alfabetiza¢do de milhares de pessoas, a entidade ndo tinha vinculos trabalhistas em seu quadro funcional
(Relatorio de Auditoria do TC, fls. 39-40, tabela 8).

Como reflexo da incapacidade operacional e demais problemas decorrentes da normatizagdo, implementagdo e execu¢do
contratual, o ente manteve em seu quadro de matriculas servidores publicos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, fl. 24,
tabela 4), falecidos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, fls. 26-27, tabela 5) e menores de 18 anos (Relatorio de Auditoria
do TCE-PI, fls. 29-30, tabela sem numero).

Ja nas fiscalizagdes “in loco” feitas pelos auditores da CGU, foi possivel verificar que a entidade fornece estruturas
precarias para acomodagdo de suas turmas durante as aulas, a ponto de alunos serem submetidos a aulas em ambientes
improvisados, sem espaco fisico suficiente e sem mobiliario adequado para desempenho das atividades (Nota Técnica CGU
n. 1103/2022, fl. 57, figura 3).

Figura 3 - Local das aulas da turma nominada The turma 15 (Fabio Sousa)
Capela Imaculada Conceigdo de Maria em Teresina-Pl

Fonte: Registros fotograficos feitos durante a visita realizada em 02.05.2022.

Também foi possivel identificar que, apesar de ter se comprometido a fornecer alimentagdes nutritivas aos alunos, a
realidade divergia do projeto por ela apresentado durante o credenciamento, uma vez que a institui¢do, ao menos na turma
visitada, apenas fornecia biscoito e suco aos seus alunos (Nota Técnica CGU n. 1103/2022, fls. 64-70, figura 8).



Figura 8 — Alimentac8o ofertada no local em que estava sendo ministrada aula de
alfabetizagdo para turma sob responsabilidade da MSS Lima Resolve (THE Turma 15)

- s |
Fonte: Registros fotograficos feitos durante a visita realizada em 02.05.2022).

22. Importante frisar que a fragilidade nos controles de frequéncia, bem como a insercdo irregular de beneficiarios no PROAJA
possibilitaram que a RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA recebesse por alunos que ndo frequentavam as aulas (§ 21.2, subitem
"B") ou que ndo faziam parte dos beneficiarios atendidos pelo programa (§21.4, subitens "A", "B" ¢ "C").

23. Dessa forma, considerando apenas as informagdes sobre a inclus@o fraudulenta de beneficiarios no programa, especificamente no que diz
respeito a pessoas comprovadamente alfabetizadas, falecidas e menores de 18 anos (conforme os subitens “A”, “B” e “C” do §21.4),
constata-se um prejuizo aos cofres publicos no valor minimo de R$ 272.480,00. Esse montante corresponde a 208 vezes R$ 1.310,00, que é o
valor pago pela SEDUC-PI a RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA por aluno.

24. E importante ressaltar que esse valor representa apenas uma estimativa conservadora, uma vez que também foram identificadas outras
irregularidades, como inadequacdo na oferta de alimentag@o aos alfabetizandos, problemas no controle de frequéncia e fraude na quantidade
de alunos efetivamente participando das turmas de alfabetizagdo do programa, ndo sendo possivel estimar os valores exatos desses danos
neste momento.

25. Diante de todas as evidéncias apresentadas, € possivel concluir que a empresa RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA cometeu
fraudes na execug@o dos contratos n. 272/2021 e 109/2022, firmados com a SEDUC-PI e relacionados ao PROAJA, os quais foram
financiados com recursos federais.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONDUTA

26. A CPAR entende que a conduta da RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA se amolda a tipificacdo prevista no artigo 5°, inciso
IV, alinea “d”, da Lei n 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a referida pessoa juridica fraudou a
execugdo dos contratos publicos n. 272/2021 e n. 109/2022 firmados com a SEDUC-PI com recursos provenientes do PROAJA (recursos
federais), atuando de modo inidoneo ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestagdes de realizar servigos educacionais
consubstanciados na efetiva alfabetizacdo de 19.496 estudantes beneficiarios do referido programa.

IV - CONCLUSAO

27. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugdo Normativa CGU n. 13/2019, resguardados os
direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constitui¢do da Republica, a Comissdo decide intimar RESOLVE
CONSULTORIA E EDITORA LTDA (CNPJ n. 29.410.565/0001-29), para, no prazo de 30 dias:

a) tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importando registrar que a CPAR, apesar
de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas
constantes dos autos para elaboracdo desta peca);



b) apresentar defesa escrita e todas as provas que entender pertinente para elucida¢éo do caso;

¢) especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo
possiveis fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual rol de testemunhas e, ou, informantes que pretenda que sejam ouvidos,
justificando detalhadamente a relevancia de cada um para a elucidagdo dos fatos sob apuracao;

d) apresentar o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2022, nos termos da NBC TG 1000 — Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas, para analise dos pardmetros previstos nos artigos. 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022; principalmente o
Balango Patrimonial (BP), a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas;

e) apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio
2022, para analise dos parametros previstos nos artigos 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022;

f) apresentar o faturamento bruto do exercicio 2022, excluidos os tributos, para andlise dos parametros previstos nos artigos 20 a 27 do
Decreto n. 11.129/2022; ¢

g) apresentar informacdes e documentos que permitam a andlise dos pardmetros previstos no art. 22, incisos [ a VI, e no art. 23, incisos |
a'V, do Decreto n. 11.129/2022, em especial:

- apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio 2022, para analise do
parametro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n. 11.129/2022;

- apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para andlise do pardmetro previsto no art. 23, inc. II, do Decreto n.
11.129/2022;

- apresentar comprovante de comunicagdo espontinea, para analise do pardmetro previsto no art. 23, inc. IV, do Decreto n.
11.129/2022;

- apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de conformidade, com as
devidas comprovagdes (organizadas de forma sequenciada e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha de
avaliagdo), nos termos da Portaria CGU n. 909/2015, para andlise do pardmetro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n.
11.129/2022 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de
Integridade em PAR, disponivel no seguinte endereco:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas.

28. Acrescenta-se, a titulo de informacdo, que a regulamentagdo referente a Lei n. 12.846/2013 prevé a possibilidade de a pessoa juridica
propor resolu¢do negociada do processo administrativo de responsabiliza¢do, quando reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos
praticados, por meio de dois instrumentos distintos: termo de compromisso e proposta de acordo de leniéncia.

29. Previsto pela Portaria Normativa CGU n. 155/2024, a celebragio do termo de compromisso podera ensejar, no contexto do presente PAR:
(i) a concessdao de atenuantes de até 4% no calculo da multa prevista pela Lei n. 12.846/2013 (caso seja celebrado até o prazo para
apresentagdo da defesa escrita); (ii) a isengdo da publicagdo extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii) atenuagdo das sangdes restritivas de
licitar e contratar com o poder publico.

30. Séo requisitos para a celebrag@o de termo de compromisso:

I - a admissdo pela pessoa juridica de sua responsabilidade pela pratica dos atos lesivos investigados, acompanhada de provas e de
relatos detalhados do que for de seu conhecimento, quando disponiveis;

II - a cessagdo completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na pratica do ato lesivo, a partir da data da propositura do termo;

IIT - 0 compromisso da pessoa juridica de:

a) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado;

b) perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso, os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido
ou ao enriquecimento ilicito direta ou indiretamente obtido da infragdo, nos termos e nos montantes definidos na negociagao;

c¢) comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, no prazo de
até trinta dias apds a publicac¢do da decisdo de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido, bem como apresentar os elementos que permitam o seu calculo e a sua dosimetria;

d) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;
e) ndo interpor recursos administrativos contra a decisdo que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentacio da peca de defesa, quando cabivel; e


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

g) desistir de eventuais agdes judiciais, caso existentes, bem como ndo ajuizar novas demandas relativas ao processo
administrativo ou ao termo de compromisso celebrado; e

IV - a declaragdo de que o termo de compromisso, apds aprovacdo pela Secretaria de Integridade Privada e decisdo do Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido, torna-se titulo executivo para todos os fins de direito e de que seu descumprimento
desconstitui todos os incentivos do respectivo termo, em especial os previstos no art. 3° desta Portaria Normativa.

31. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU, poderdo ser
encontradas nesse link:

https://www.gov.br/corregedorias/ptbr/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado.

32. Existe ainda a possibilidade de a pessoa juridica propor negociacdo para celebragdo de acordo de leniéncia, desde que preenchidos os
requisitos previstos no art. 16 da Lei n. 12.846/13 ¢/c com o Capitulo IV do Decreto n. 11.129/2022. Nesse caso, a proposta ¢ tratativas
devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, a qual ¢ vinculada a Secretaria de Integridade Privada - SIPRI, nesta
Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do enderego eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser
obtido no seguinte endereco eletronico:

https://www.gov.br/cgu/ptbr/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo.

33. A negociagdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos simultaneamente e por areas
distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantdneo, nem enseja a imediata interrupcdo da marcha
processual deste processo.

34. Ressalte-se que as propostas de celebragdo de termo de compromisso e de acordo de leniéncia recebem tratamento sigiloso, até decisdo
final. Ademais, nos casos de desisténcia do pedido ou a sua rejeicdo ndo importara em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado e,
em nenhuma hipétese, configurara justificativa para impor ou agravar as sanc¢des aplicaveis a pessoa juridica, tampouco a CGU podera
utilizar as informagdes e os documentos recebidos em razéo da apresentag@o da proposta.

V - ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

35. A pessoa juridica RESOLVE CONSULTORIA E EDITORA LTDA (CNPJ n. 29.410.565/0001-29) pode atuar no processo por meio de
seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI!), conforme as seguintes orientagdes:

1* etapa: Cadastro no SEI!

1. Os representantes legais ou procuradores deverao realizar o cadastro no SEI! por meio do endereco Sistema Eletronico de Informacdes -
Acesso Externo , cumprindo os passos solicitados;

2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuério Externo no SEI, o usuario devera encaminhar, via PROTOCOLO DIGITAL
( Protocolo — Controladoria-Geral da Unido ), utilizando o tipo de solicitagdo: ‘2 - Enviar documentagéo para validagdo de usudrio externo’,
os seguintes documentos:

- Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com certificado
digital ICP Brasil ( termo_declaracao_concordancia veracidade 20.pdf); e
- Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o numero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.)

2% etapa: Comunicacdo sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI! a Secretaria da DIREP por meio do e-

mail sipri.copar@cgu.gov.br , apresentando:

- no caso de representantes legais: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais e documento de
identificagdo dos representantes legais;

- no caso de procuradores: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais, procuracdo da pessoa juridica
assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores e documento de identificagdo dos representantes legais
e procuradores.

3% etapa: Disponibilizag¢do do acesso


https://www.gov.br/corregedorias/ptbr/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado
mailto:sipri.dal@cgu.gov.br
https://www.gov.br/cgu/ptbr/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital
https://www.gov.br/cgu/pt-br/servicos-e-sistemas/termo_declaracao_concordancia_veracidade_20.pdf
mailto:sipri.copar@cgu.gov.br

A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais ou procuradores integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
- consultar todas as pecas;
- receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU n. 9/2020; e

- apresentar peti¢des.

4° etapa: Peticionamento

As peticdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opcao “4 - Protocolar documentos referentes a
Pr imento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:

Protocolo — Controladoria-Geral da Unido

Qualquer davida podera ser esclarecida pelo e-mail sipri.copar@cgu.gov.br .

Documento assinado eletronicamente por LUCIO FURBINO VILLEFORT, Membro da Comissao, em 11/02/2025, as 15:41, conforme horario
¥ oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo
]

Referéncia: Processo n° 00190.102400/2024-44 SEI n° 3491624

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO VIANA, Presidente da Comissao, em 11/02/2025, as 15:49, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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