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PARECER N° 00163/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103724/2024-08
INTERESSADOS: NATULAB LABORATORIO S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: TERMO DE COMPROMISSO

EMENTA: PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE CELEBRACAO
DE TERMO DE COMPROMISSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR)
INSTAURADO NA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
CELEBRAGCAO DO TERMO DE COMPROMISSO. REPARACAO INTEGRAL DO DANO E SANCAO DE
MULTA ATENUADA. SUGESTAO DE DEFERIMENTO.

1. Pedido de julgamento antecipado apresentado pela pessoa juridica NATULAB LABORATORIO S.A., CNPJ
n° 02.456.955/0001-83.

2. Conversdo em pedido de celebragdo de termo de compromisso, em razdo da superveniéncia da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024.

3. Presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024 para celebragio do termo de
compromisso.

4. Adequagdo dos percentuais das atenuantes da multa previstos no artigo 3° § 2° inciso II, da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 2024.

5. Parecer pelo deferimento do pedido de celebragdo do termo de compromisso, com a aplica¢do da penalidade
de multa e a reparagdo integral da parcela incontroversa do dano causado.

Senhora Consultora Juridica,
1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de julgamento antec1pad0 convertido em pedido de celebracdo de termo de compromisso
formulado pela pessoa juridica NATULAB LABORATORIO S.A., CNPJ n° 02.456.955/0001-83 (doravante “NATULAB™),
no dmbito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°® 14044.720299/2023-15, instaurado em 05/12/2023 na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Os fatos se referem a condutas praticadas pelas pessoas juridicas NATULAB e NATURELIFE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ N° 05.870.716/0001-63, esta baixada por incorporagio aquela em 03/01/2023.

3. De acordo com a apuragdo, as empresas NATULAB ¢ NATURELIFE utilizaram-se de interposta pessoa
juridica que, sob pretexto de realizar servigo de assessoria e consultoria tributaria, solicitou retificagdes indevidas perante
sistemas da Receita Federal do Brasil e intermediou pagamentos de vantagens ilicitas a agente ptblico, em troca de redugdes e
extingdes irregulares de créditos tributarios. Tais fatos se enquadram nos atos lesivos do art. 5°, incisos I e III da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

4. Em 02/05/2024, logo apos o inicio dos trabalhos pela Comissdo de PAR e antes do indiciamento, a empresa
NATULAB encaminhou a Controladoria-Geral da Unido (CGU) pedido de julgamento antecipado nos termos da Portaria
Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022 (SEI 3203339).

5. Ja em 10/10/2024, considerando o advento da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, a
pessoa juridica apresentou proposta de termo de compromisso (SEI 3388596). A instrugdo prosseguiu com a apresentagdo dos
documentos requeridos para a analise do pleito.

6. Por meio da Nota de Instrugdo n® 263 (SEI 3879145) foi realizada a avaliagdo do Programa de Integridade da
empresa, para os fins do art. 23, V do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022.

7. Em seguida foi emitida a Nota Técnica n° 3404/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI
3437447), que concluiu pela possibilidade de celebragdo de termo de compromisso. Intimada, a pessoa juridica manifestou
aceite em relagdo a minuta e ao extrato propostos (SEI 4124000).

8. Na sequéncia procedeu-se a avocagao do processo originario pela Controladoria-Geral da Unido (SEI 4124946).
Ressalto que o presente procedimento abrange as pessoas juridicas NATULAB e NATURELIFE, sendo aquela sucessora desta
em razdo da incorporagdo, nos termos do art. 4°, caput e § 1° da Lei n° 12.846, de 2013.
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9. Por fim, os autos vieram a esta CONJUR para analise do pedido, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade
julgadora, conforme o disposto no art. 9°, § 1° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024.

10. E o relato do necessario.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA CONVERSAO DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO EM PEDIDO DE CELEBRAC/&O

DE TERMO DE COMPROMISSO

11. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, ao regulamentar o termo de compromisso no ambito da Lei n°®
12.846, de 2013, revogou a Portaria Normativa CGU n° 19, de 2022, que tratava sobre o pedido de julgamento antecipado.

12. Para fins de seguranca juridica e em observancia ao principio tempus regit actum, o art. 14 da nova portaria
assim definiu a transi¢do entre o julgamento antecipado e o termo de compromisso:

Art. 14. Os pedidos de julgamento antecipado que se encontrem ainda em analise na data de entrada em
vigor desta Portaria Normativa seriio automaticamente convertidos em pedidos de celebracio de termo de
compromisso, assegurada a pessoa juridica a possibilidade de desisténcia do ato administrativo negocial,
no prazo de dez dias a contar da publica¢do desta Portaria Normativa.

13. Haja vista que o presente processo ainda ndo foi julgado e se enquadra na situacdo do dispositivo supra
transcrito, a defesa da interessada manifestou interesse na conversdo do pedido de julgamento antecipado em termo de
compromisso (SEI 3388596).

2.2 DO TERMO DE COMPROMISSO - PORTARIA NORMATIVA CGU N° 155, DE 21 DE AGOSTO DE
2024. CONTEXTUALIZACAO

14. A Portaria Normativa CGU n°® 155, de 2024 dispde sobre o procedimento para celebracdo de termo de
compromisso nos casos que envolvam a Lei n° 12.846, de 2013.

15. Conforme regulamentado, o termo de compromisso possui natureza juridica de ato administrativo negocial,
decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado. Trata-se de negocio juridico celebrado pelo Estado, por meio da
Controladoria-Geral da Unido, com a pessoa juridica que admita sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos tipificados na
Lei n® 12.846, de 2013.

16. Percebe-se que o referido instituto juridico foi idealizado para fomentar a materializagdo do principio da
supremacia do interesse publico e da moralidade administrativa, na medida em que proporciona a imposi¢do de san¢do ao
infrator de forma célere, pela sumarizagdo procedimental, sem mitigar garantias processuais fundamentais da pessoa juridica
investigada.

17. Por outro lado, para haver viabilidade juridica na celebragdo do aludido pacto, a Portaria Normativa CGU n°
155, de 2024 prevé requisitos essenciais, sem 0s quais se torna ilicito seu entabulamento.

18. Feita a breve contextualizaggo tedrica acima, passa-se a analise dos requisitos do pedido de celebragdo de termo
de compromisso apresentado pela pessoa juridica investigada.

2.3 DO PEDIDO DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO APRESENTADO PELA PESSOA
JURIDICA

2.2.1. Da competéncia privativa da CGU e da avocacio do presente procedimento. Regularidade.
Presente hipotese autorizadora

19. De acordo com o artigo 5° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, a propositura de celebragdo de termo
de compromisso pode ser realizada no ambito de investigacdo preliminar ou de processo administrativo de responsabilizacdo,
seja quando instaurados pela Controladoria-Geral da Unido, seja quando por outro 6rgdo ou ente do Poder Executivo federal.

20. Contudo, a CGU detém competéncia privativa para decidir, sempre de forma fundamentada, se ira, ou néo,
celebrar o termo de compromisso, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024.

21. Dessa forma, quando o procedimento estiver alheio a CGU, como no caso em analise, ha possibilidade de
avocacdo pela Controladoria-Geral, na qualidade de 6rgio central do Sistema de Correicio do Poder Executivo
federal, desde que presente alguma hipétese autorizadora para tanto. E o que se extrai dos artigos 1° e 9° da Portaria Normativa
CGU n° 155, de 2024, que prevé que o termo de compromisso € ato negocial, de competéncia privativa da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), sendo celebrado pelo Ministro da CGU.

22. Ademais, o art. 8°, § 2°, da Lei n°® 12.846, de 2013 constitui o fundamento legal do qual decorre a competéncia
exclusiva da CGU para a mencionada avocacio, a qual deve ocorrer para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
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andamento.

23. Para fins de regulamentar o artigo da Lei n® 12.846, de 2013 supracitado, o art. 17, § 1°, do Decreto n°® 11.129,
de 2022 estabeleceu hipdteses nas quais a CGU podera exercer a competéncia avocatoria, nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstincias:

I - caracterizagdo de omiss@o da autoridade originariamente competente;

II - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagéo no 6rgdo ou na entidade de origem;

III - complexidade, repercussio e relevincia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgéo ou entidade da administracdo ptblica
federal. (grifos nossos)

24. Os arts. 5° e 6° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, por sua vez, explicitam de forma mais
pormenorizada a atuacdo da CGU na analise da proposta de celebracdo de Termo de Compromisso, sendo relevante destacar os
seguintes excertos:

Art. 5°(...)

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido analisara a proposta de celebragdo de termo de compromisso e decidira,
de forma fundamentada, pela avocagdo ou ndo da investigagdo preliminar ou do processo administrativo de
responsabiliza¢do em curso no 6rgdo ou na entidade do Poder Executivo federal.

Art. 6° O requerimento de celebragdo de termo de compromisso sera analisado:

I - pela Coordenagdo-Geral de Investigagdo em que o processo se encontrar, nas hipoteses de investigagdo
preliminar, de processo administrativo de responsabilizagdo avocado ou em fase de analise de alegagdes finais;

)
§ 1° A analise do requerimento sera supervisionada, conforme o caso, pela Diretoria de Responsabilizagdo de
Entes Privados ou pela Diretoria de Acordos de Leniéncia. (grifos nossos).

25. No presente caso, ¢ evidente que a matéria em questdo — qual seja, a possibilidade de celebragdo de termo de
compromisso — possui grande relevancia sob o ponto de vista da razoavel duragéo do processo e da eficiéncia da Administragio
Publica, sobretudo diante da competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido, 6rgéo central do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal, em celebrar o pacto mencionado.

26. Portanto, presente a hipotese autorizadora do art. 17, §1°, inciso III, do Decreto n® 11.129, de 2022
(complexidade, repercussdo e relevancia da matéria), manifesto concordancia com o teor do Oficio n° 10486/2026/SIPRI/CGU
(SEI 4124946), por meio do qual o Secretario de Integridade Privada informou a avocagdo do processo.

2.2.2. Do cumprimento dos requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024

27. Em analise integral da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, pode-se extrair a exigéncia de
duas modalidades de requisitos instituidos para a celebragdo do termo de compromisso objetivado pela defesa, os negativos e
0s positivos.

28. Sao requisitos negativos aqueles que o ato normativo exige estarem ausentes para possibilitar a celebracdo do

termo de compromisso, quais sejam: i) a possibilidade de celebragdo de acordo de leniéncia (artigo 1°, § 2°), e ii) o julgamento
do processo administrativo de responsabiliza¢do ja ter ocorrido (artigo 3°, § 3°).

29. No caso em tela, verifica-se que niio ha celebracgiio de acordo de leniéncia em curso. Ainda que houvesse
pedido de celebragdo de tal acordo, o art. 1°, § 3° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024 prevé a possibilidade de sua
conversdo em pedido de celebragdo de termo de compromisso, mediante requerimento da parte interessada, quando preenchidos
os requisitos do regulamento. Além disso, o pedido de julgamento antecipado, posteriormente convertido em pedido de
celebrag@o de termo de compromisso, foi apresentado antes mesmo da indiciacdo no PAR, de forma que ainda ndo houve
julgamento. Sendo assim, entende-se que os requisitos negativos encontram-se preenchidos no presente caso.

30. Em relac¢@o aos requisitos positivos, ou seja, aqueles que devem estar presentes para gerar a possibilidade de
celebragdo do termo de compromisso, previstos no artigo 2° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, entende-se que todos
foram observados pela pessoa juridica investigada.

31. Nesse sentido, a interessada admitiu a pratica dos atos lesivos investigados (inciso I) e comprometeu-se com a
cessagdo de seu envolvimento (inciso IT) (SEI 3388596 ¢ 3516632).

32. De igual modo, na proposta de termo de compromisso ¢ documentagdo complementar (SEI 3388596 e
3516632) consta a assun¢cdo dos compromissos previstos no inciso III do artigo 2° da Portaria Normativa. Em outros
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termos, a interessada se comprometeu a: i) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado; ii) perder, em favor
do ente lesado/Unido, os valores do acréscimo patrimonial indevido ou do enriquecimento ilicito obtido da
infracdo; iii) comprovar o pagamento da multa acordada, no prazo de até 30 dias, contados da publicacdo da decisdo de
deferimento do termo de compromisso; iv) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos apurados, que sejam de
seu conhecimento; v) ndo interpor recurso administrativo contra a decisdo que defere integralmente a proposta; vi) dispensar
apresentacdo de defesa, e vii) desistir de eventuais a¢des judiciais e ndo ajuizar nova demandas relativas ao PAR ou ao presente
termo de compromisso.

33. Indo além, a pessoa juridica também apresentou declaragdo de ciéncia de que o termo de compromisso, uma
vez celebrado, torna-se titulo executivo extrajudicial, bem como que seu descumprimento acarretara sua desconstitui¢do e a
perda dos incentivos pactuados (inciso IV).

34. Por derradeiro, a pessoa juridica assumiu o compromisso de aplicar € monitorar seu programa de integridade,
conforme exigido pela Controladoria-Geral da Unido, em cumprimento ao requisito estipulado no paragrafo inico do artigo
2°.

35. Desse modo, entendo pela viabilidade juridica da celebragdo do termo de compromisso, pois a pessoa juridica

interessada cumpriu todos os requisitos elegidos pela Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024.
2.2.3. Da reparacgio integral do dano e a perda do acréscimo patrimonial indevido

36. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024 prevé como condigdes da celebragdo do termo de compromisso,
conforme o caso, a reparagdo integral do dano causado ao erario e a perda, em favor da Unido, do acréscimo patrimonial
indevido ou o enriquecimento ilicito obtido da infragdo (art. 2°, inciso III, alineas “a” e “b”).

37. O acréscimo patrimonial indevido ou o enriquecimento ilicito obtido da infragdo correspondem a vantagem
auferida pela pessoa juridica, na forma do art. 26 do Decreto n° 11.129, de 2022, ou seja, aos ganhos ou proveitos obtidos pela
pessoa juridica em decorréncia direta ou indireta da pratica do ato lesivo, no presente caso calculado na forma do § 1°, inciso
Il do art. 26:

Art. 26.
()

§ 1° O valor da vantagem auferida ou pretendida podera ser estimado mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seguintes metodologias:

11 - pelo valor total de despesas ou custos evitados, inclusive os de natureza tributaria ou regulatoria, e que
seriam imputiveis a pessoa juridica caso nio houvesse sido praticado o ato lesivo pela pessoa juridica
infratora; (grifos nossos)

38. Assim, em relagdo a empresa NATULAB, o valor inicialmente apurado em IPS a titulo de vantagem auferida
foi de R$ 31.371.702,58 (trinta e um milhdes, trezentos e setenta e um mil, setecentos e dois reais e cinquenta e oito centavos),
conforme discriminado no quadro 2 da Nota Técnica n° 3404/2024 (SEI 3437447). No entanto, a partir de informagdes
prestadas pela RFB e pela propria interessada no decorrer do presente procedimento, constatou-se que a vantagem auferida
pela NATULAB restou extinta, e nio houve dano a Administracio Piblica, em razio do desfazimento das retificagoes
irregulares e de negociagdo dos débitos perante a Receita Federal.

39. Ja quanto a empresa NATURELIFE, o valor inicialmente apurado em IPS a titulo de vantagem auferida foi de
R$ 1.451.103,45 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e trés reais e quarenta e cinco centavos), conforme
detalhado no quadro 3 da Nota Técnica n® 3404/2024 (SEI 3437447). No decorrer deste procedimento, por sua vez, conquanto
tenha se identificado que parte desse valor foi extinto, pelo desfazimento de retifica¢des irregulares, nenhuma documentacdo
apresentada permitiu concluir que o valor dos débitos previdenciarios indevidamente baixados em favor da NATURELIFE, na
ordem de RS 490.481,00 (quatrocentos e noventa mil, quatrocentos e oitenta e um reais), foi devolvido aos cofres publicos
ou renunciado pela empresa. Assim, o ressarcimento desse valor deve ser condi¢@o para a celebragdo do termo de compromisso.

40. Considerando a data da baixa indevida do débito previdenciario em questdo (18/10/2018), e tendo como
referéncia o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em fevereiro de 2026, calculou-se o valor atualizado de
RS 722.057,19 (setecentos e vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e dezenove centavos) a titulo de vantagem
auferida/dano ao erdrio decorrente da infracio praticada pela NATURELIFE.

41. Nesse caso, em razdo da identidade entre o dano ao erario e o acréscimo patrimonial indevido decorrente
da infrag@o, o valor deve ser computado uma Unica vez para a quantificacdo do montante a ser pago em decorréncia do termo de
compromisso, a semelhanca do previsto no art. 37, § 3° do Decreto n® 11.129, de 2022.

42. Registro que a NATULAB, na qualidade de sucessora da NATURELIFE em razdo da incorporagdo, responde
pelo valor até o limite do patriménio transferido, na forma do art. 4°, § 1° da Lei n® 12.846, de 2013.

43, Assim, com fundamento no artigo 2°, inciso III, alinea "a" da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, a
NATULAB deve reparar integralmente o valor de R$ 722.057,19 (setecentos e vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e
dezenove centavos) a titulo de dano ao erario. Em razdo da identidade do dano com a vantagem auferida, deixa-se de aplicar
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a perda do acréscimo patrimonial indevido em favor da Unido, prevista na alinea “b”.
2.2.4. Dos beneficios decorrentes da celebracio do termo de compromisso

44, Como forma de incentivar a propositura de termos de compromissos pelas pessoas juridicas envolvidas em atos
ilicitos, a Portaria Normativa CGU n°® 155, de 2024 previu, em seu artigo 3°, duas benesses passiveis de concessdo, como
consequéncia da celebragdo do pacto. Sdo elas: i) aplicacdo isolada da multa prevista na Lei n°. 12.846, de 2013, dispensando-se
a aplicagdo da sanc¢do de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria; e ii) atenuag@o das sangdes restritivas de licitar e
contratar com o poder publico, quando cabiveis, seja com redugdo do tempo da proibi¢do (observado o prazo minimo de 60
dias), seja com abrandamento da modalidade cabivel.

45. No caso dos autos, consta da Nota Técnica n° 3404/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI que
a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) sugeriu que os beneficios da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024 fossem
aplicados da seguinte forma:

o Multa no valor de R$ 2.435.769,60 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e
nove reais e sessenta centavos), correspondente a obrigagdo financeira da NATULAB, sem cumulagdo com a
sancdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria; e

o Multa no valor de R$ 722.057,19 (setecentos e vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e dezenove centavos),
correspondente a obrigacao financeira da NATURELIFE.

46. Nao se propos a aplicagdo atenuada de sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico tendo em
vista a inaplicabilidade destas penalidades aos ilicitos apurados, ndo praticados no contexto de contratagdes publicas. Ademais,
em relacdo a NATURELIFE ndo se aplica a isengdo da penalidade de publicagdo extraordinaria, uma vez extinta a pessoa
juridica.

47. As penas de multa foram calculadas e dosadas pela SIPRI com fundamento nas etapas descritas nos artigos 6° e
7° da Lei n° 12.846, de 2013 e 22 a 26 do Decreto n° 11.129, de 2022, bem como no artigo 3° da Portaria Normativa CGU n°
155, de 2024, nas Instru¢des Normativas CGU n° 1, de 7 de abril de 2015 ¢ CGU/AGU n° 2, de 16 de maio de 2018, no
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e no Manual Pratico de Calculo das Sangdes da CGU.

48. Passa-se, a seguir, a analise da dosimetria proposta para cada uma das empresas.
A) NATULAB
49. Na primeira etapa do célculo da multa, foi considerado, acertadamente, o valor da receita bruta do ultimo

exercicio anterior ao da instaura¢@o do processo administrativo (2022), excluidos os tributos, conforme o art. 20 do Decreto n°
11.129, de 2022. Fixou-se, assim, a base de calculo em R$ 427.328.000,00 (quatrocentos e vinte e sete milhdes, trezentos e
vinte e oito mil reais) (SEI 3388606, fls. 73-74).

50. Na segunda etapa, com base nos arts. 22 e 23 do Decreto n® 11.129, de 2022, e considerando as atenuacdes
previstas no art. 3°, § 2° inciso II da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, foram valoradas, de forma acertada, as
agravantes e as atenuantes, resultando um percentual de 0,57%, concernente a diferenga entre as agravantes (6,5%) e as
atenuantes aplicadas (5,9297%):

Agravantes:

o +3,5%, em razdo do concurso de atos lesivos; e
o +3,0%, em razdo da ciéncia do corpo diretivo acerca do ato lesivo.

Atenuantes:

o -1,0%, pela inexisténcia de vantagem auferida/danos resultantes do ato lesivo;

o -1,5%, pelo grau de colaboragao da pessoa juridica;

o -1,5%, pela admissdo voluntaria da responsabilidade pelo ato lesivo; e

o -1,9297%, pela existéncia de programa de integridade, avaliado na Nota de Instrugdo n° 263 (SEI 3879145).

51. Por derradeiro, na Gltima fase da dosimetria da pena, houve a adequada calibragem da multa, a qual ndo pode
ser fixada, como ndo foi, em valor inferior a: i) 0,1% da base de cdlculo estipulada na primeira etapa (R$ 427.328,00), ou
ii) vantagem auferida; nem podera ser arbitrada em quantia superior a: i) 20% da base de calculo estipulada na primeira
etapa (RS 85.465.600,00), ou ii) trés vezes o valor da vantagem auferida/pretendida.

52. Assim, no ambito da Lei n® 12.846, de 2013, a NATULAB deve pagar multa de R$ 2.435.769,60 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos), resultante da
multiplicagdo da base de calculo, R$ 427.328.000,00 (quatrocentos e vinte e sete milhdes, trezentos e vinte e oito mil reais),
pela aliquota, 0,57% (cinquenta e sete centésimos por cento), valor que se enquadra entre os limites minimo de R$ 427.328,00 e
maximo de R$ 85.465.600,00.
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B) NATURELIFE

53. N a primeira etapa do calculo da multa, foi considerado, acertadamente, o valor da receita bruta do ultimo
exercicio anterior ao da instaurag@o do processo administrativo (2022), excluidos os tributos, conforme o art. 20 do Decreto n°
11.129, de 2022. Fixou-se, assim, a base de calculo em R$ 45.709.682,00 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e nove mil e
seiscentos e oitenta e dois reais) (SEI 3516632, fl. 4).

54. Na segunda etapa, com base nos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n°® 11.129, de 2022, e considerando as atenuagdes
previstas no art. 3°, § 2°, inciso II da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, foram valoradas, de forma acertada, as
agravantes ¢ as atenuantes, resultando um percentual de 0,07%, concernente a diferenga entre as agravantes (6,0%) e as
atenuantes aplicadas (5,9297%):

Agravantes:

o + 3,0%, em razao do concurso de atos lesivos; e
o +3,0%, em razdo da ciéncia do corpo diretivo acerca do ato lesivo.

Atenuantes:

o -1,0%, pela devolucdo espontanea da vantagem auferida e ressarcimento dos danos;

o -1,5%, pelo grau de colaboracdo da pessoa juridica;

o -1,5%, pela admissao voluntaria da responsabilidade pelo ato lesivo; e

o -1,9297%, pela existéncia de programa de integridade, avaliado na Nota de Instrugdo n° 263 (SEI 3879145).

55. Por derradeiro, na 1iltima fase da dosimetria da pena, houve a adequada calibragem da multa, a qual ndo pode
ser fixada, como néo foi, em valor inferior a: i) 0,1% da base de célculo estipulada na primeira etapa (R$ 45.709,68), ou ii)
vantagem auferida (R$ 722.057,19); nem podera ser arbitrada em quantia superior a: i) 20% da base de calculo estipulada na
primeira etapa (R$ 9.141.936,40), ou ii) trés vezes o valor da vantagem auferida (R$ 2.166.171,57).

56. Assim, no ambito da Lei n® 12.846, de 2013, a NATURELIFE deve pagar multa de R$ 722.057,19 (setecentos
e vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e dezenove centavos), valor que corresponde ao limite minimo disposto no art. 25,
inciso I do Decreto n® 11.129, de 2022.

57. Reitero que a NATULAB, na qualidade de sucessora da NATURELIFE em razdo da incorporagdo, responde
pelo valor até o limite do patriménio transferido, na forma do art. 4°, § 1° da Lei n® 12.846, de 2013.

3. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, considerando presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de julho de 2024,
a observancia aos pr1n01plos do contraditdrio e da ampla defesa, bem como o art. 6,° § 1° ¢/c art. 7° da Lei n° 12 846, de
2013 ore efe o o o

pessoa Jurldlca NATULAB LABORATORIO S.A., CNPJ n° 02 456 955/0001 83,¢ea consequente

a) aplicagdo da penalidade de multa prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846, de 2013, no valor de R$
2.435.769,60 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos), a ser
paga integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decisdo que acolher a proposta;

b) isencdo da penalidade de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria prevista no inciso II do artigo 6°
da Lei n® 12.846, de 2013, visto que foram preenchidos todos os requisitos para a celebracdo do termo de compromisso ¢ a
solucdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso concreto;

¢) aplicagdo da penalidade de multa prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846, de 2013, no valor de R$
722.057,19 (setecentos e vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e dezenove centavos), a ser paga pela NATULAB na
qualidade de sucessora da NATURELIFE, integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decisdo
que acolher a proposta; e

d) a reparagdo integral da parcela incontroversa do dano causado, no valor de R$ 722.057,19 (setecentos e

vinte e dois mil, cinquenta e sete reais e dezenove centavos), a_ser paga pela NATULAB na qualidade de sucessora da
NATURELIFE, integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo da decisdo que acolher a proposta.

59. Celebrado o termo de compromisso, sugere-se, em aten¢do ao comando do artigo 9°, § 2°, da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 2024, que se dé conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, com mengao
expressa do ndo cabimento das sangdes expressas no artigo 19 da Lei n°. 12.846, de 2013, em razdo do pacto formulado.

60. Ap0s a assinatura, providenciar a publicagdo do extrato do Termo de Compromisso no Didrio Oficial da Unido
(DOU) e a divulgagdo do seu inteiro teor no portal da CGU, em estrita observancia aos principios da publicidade e da
transparéncia ativa, conforme disposto no artigo 10 da Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024.

61. Por oportuno, ressalte-se que, caso o pagamento ndo seja realizado a vista no prazo de 30 (trinta) dias apds
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a publicagdo da decisdo de julgamento antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, a pessoa
juridica NATULAB LABORATORIO S.A., CNPJ n°® 02.456.955/0001-83, devera ser inscrita no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 22 da Lei n°® 12.846, de 2013.

62. Apbs analise pela Consultora Juridica, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Ministro e apds a Secretaria de

Integridade Privada, para o recolhimento das assinaturas por parte da empresa compromissaria e, em seguida, pelo Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido.

E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 21 de julho de 2026.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00190103724202408 e da chave de acesso 3¢59d281

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cdodigo 3265044626 e chave de acesso 3¢59d281 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 21-07-2026 16:48. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO N° 00517/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103724/2024-08
INTERESSADOS: NATULAB LABORATORIO S.A E OUTROS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n. 00163/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. A Coordenagio Administrativa desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de despacho, e, apds, a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) para
providéncias.

Brasilia, 29 de julho de 2026.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190103724202408 e da chave de acesso 3¢59d281
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
3302747175 e chave de acesso 3¢59d281 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 29-07-2026
12:25. Nimero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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