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Normativos

SEGURANCA DA INFORMAGCAO. DECRETO N° 10.641, DE 2 DE MARCO DE 2021.
Altera o Decreto n® 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica

Nacional de Seguranca da Informacao, dispde sobre a governanga da seguranga da

informacao, e altera o Decreto n® 2.295, de 4 de agosto de 1997, que regulamenta o
disposto no_art. 24,caput,_inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e

dispde sobre a dispensa de licitacdo nos casos que possam comprometer a

seguranga nacional.

TRANSFORMACGCAO DIGITAL e STARTUP GOV.BR. PORTARIA SGD/ME N° 2.496, DE
2 DE MARCO DE 2021. Institui o Programa Startup Gov.br e estabelece orientagdes

e procedimentos gerais a serem observados na gestao dos profissionais

temporarios contratados que atuardo em projetos de Transformagdo Digital,
conforme autorizado pela Portaria SEDDG/ME n° 16.017, de 6 de julho de 2020.

TELETRABALHO. PORTARIA. MCOM N° 2.049 , DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021.
Autoriza a implementagdo do Programa de Gestao, no ambito do Ministério das
Comunicacdes, PORTARIA ENAP N° 71, DE 3 DE MARCO DE 2021. Estabelece as

diretrizes e procedimentos gerais de implementacao do programa de gestdo no

ambito da Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap, RESOLUCAO
ANM N° 61, DE 1° DE MARCO DE 2021. Regulamenta, no ambito da Agéncia

Nacional de Mineragdo — ANM, a implantacdo, execucao e monitoramento do

Programa de Gestdao Orientada para Resultados — PGOR, em atendimento ao
disposto na Instrucdo Normativa n® 65, de 30 de julho de 2020 e PORTARIA
INMETRO N° 101, DE 4 DE MARCO DE 2021. Autoriza e estabelece a Norma de

Procedimentos Gerais (NPG) para implementacao do Programa de Gestao de

Pessoas por Resultados, na modalidade de teletrabalho, em regime de execucao

intearal e parcial no ambito do Instituto Nacional de Metroloaia, Qualidade e
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Tecnologia — Inmetro.

GESTAO FISCAL. PORTARIA STN/ME N° 715, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021. Divulga

o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado da Unido, relativo ao periodo de janeiro a

dezembro de 2020, com informagdes realizadas e registradas no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI pelos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social.

CONSELHOS PROFISSIONAIS, SANCGES e RESPONSABILIZA(;AO. PORTARIA N°
2, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021. Institui o rito processual administrativo

relacionado a apuracao de infracdes praticadas por Fornecedores de bens e servicos

do Conselho Regional de Fonoaudiologia da 22 Regidao e regulamenta as
competéncias para aplicacdo das sancdes administrativas previstas em lei e
PORTARIA N° 1, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021. Institui o rito processual
administrativo relacionado a apuracdo de infracbes ocorridas em violagdo a Lei
Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013).

ETICA. RESOLUCAO IBRAM N° 12, DE 1° DE MARCO DE 2021. Aprova a publicacdo

do Regimento Interno da Comissao de Etica do Instituto Brasileiro de Museus.

ADVOCACIA PUBLICA. PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 1, DE 2 DE MARCO

DE 2021. Disciplina a atividade de assessoramento juridico no ambito das

Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, e da outras providéncias.

CORREIGCAO. PORTARIA NORMATIVA CGAU/AGU N° 1, DE 4 DE MARCO DE 2021.

Dispbe sobre a realizacdo da pericia, da assisténcia técnica da comissao e do

incidente de sanidade mental no ambito das atividades das comissdes de
sindicancias e de processos administrativos disciplinares instaurados ou

acompanhados pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

GOVERNANCA. PORTARIA MDR N° 397, DE 5 DE MARCO DE 2021. Institui o
Comité Interno de Governanga e o Comité de Governanga Digital do Ministério do
Desenvolvimento Regional e PORTARIA MS N° 347, DE 5 DE MARCO DE 2021.

Institui o Comité Interno de Governanca do Ministério da Saude CIG-MS.

AUDITORIA INTERNA. PORTARIA ANCINE N° 525-E, DE 8 DE MARCO DE 2021.

- — ~ 1 —
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Institur o I-’rograma de Gestao e Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna da

Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE.

EGP Entrevista

Carissimos leitores do Ementario de Gestao Publica!

O amigo Marcus Braga é o entrevistado deste nosso boletim. Conversamos um

pouco ele sobre as duas obras que estd lancando: Tudo sobre controle — Textos

contemporaneos e Vale quanto pesa — Um estudo sobre os impactos do controle

na gestao, cuja leitura recomendamos.

EGP: Fale um pouco dos livros que vocé esta lancando.

MB: Apesar de langados concomitantemente, ndo sao projetos relacionados
diretamente entre si. Ambos tratam do controle governamental, mas sao propostas
diferentes, sendo um de carater mais académico e o outro uma coletanea de textos

similares a cronicas, e que debatem questdes atuais do controle.

O livro "Vale quanto pesa” € derivado do meu doutorado no Programa de Politicas
Publicas, Estratégia e Desenvolvimento da UFRJ, orientado pelo Prof. Dr. Ronaldo
Fiani, que prefacia o livro, e discute a atuacao da Controladoria-Geral da Unido na
Politica Educacional descentralizada para os municipios, de 2005 a 2014, a luz da

teoria dos Custos de transacao.

Em termos praticos, o estudo busca entender de que forma o controle se faz mais
oneroso, e que a atuacdo do controle considere a autonomia do gestor como
mecanismo de eficiéncia da implementacao da politica. Uma discussao relevante e
atual, em tempos nos quais a fungdo controle assume relevancia no debate publico
nacional.

Ja o livro "Tudo sobre controle” é uma coletanea de textos produzidos desde 2009,
separados em categorias, como controle institucional, controles internos e controle
social, sempre com um “box sintese” ao final de cada texto. Procura sintetizar, em
uma linguagem coloquial, com muitas metaforas, as discussdes relevantes sobre

controle governamental ocorridas na ultima década.

EGP: Na conclusao do livro “Vale quanto pesa”, vocé cita o emblematico Art.
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14 do Decreto-Lei n° 200/1967, de controles que nao devem ser onerosos, o

que é uma ideia central do livro. Por que vocé acha que essa discussao é atual,

passados mais de cinquenta anos?

MB: Atualissima, pois por conta de movimentos internacionais, de revolucbes
tecnolégicas e do pensamento, a fungdo controle governamental ascendeu no
debate publico na Ultima década, de forma inédita na historia do pais. Combate a
corrupgao virou assunto de boteco! E essa expansdao quantitativa precisa ser
acompanhada de uma discussao qualitativa, de aprimoramento da efetividade
desse controle, mediado pelos impactos dele na gestdo, que é a ideia trabalhada no

livro “Vale quanto pesa”, como indica o seu sugestivo nome.

Por isso, a obra pega emprestada a teoria dos custos de transagao, do ganhador do
Nobel da Economia, o estadunidense Oliver Williamson, falecido em 2020, para
aplica-la a discussao de accountability, enxergando a relacdo entre a rede que
implementa a politica com a rede que a controla, mostrando como essa relagao se
d4 em termos mais ou menos onerosos. E uma visdo de politicas publicas, de
arranjos, e que traz também a valorizacdo da ideia de o controle usar mecanismos
de incentivo, teoricamente menos onerosos, do que somente uma ag¢ao mais

diretiva, de criacao de rotinas e procedimentos.

Respondendo diretamente a sua pergunta, é atual pois essa ascensao do tema
controle nao cedera, e mesmo que recue, ndo retornara ao mesmo patamar de
antes. E na busca de um equilibrio desta atuagdo em relacao as politicas publicas, as
ideias do artigo 14 precisam ser resgatadas, e mais, atualizadas em relagdo a esse

mundo tao tecnoldgico e complexo.

EGP: Na conclusao do Livro “Tudo sobre controle”, vocé diz: “Porém, para
alcar voos maiores, o controle nao pode voar sozinho. Nao é da sua natureza.

Em conjunto se vai mais longe.” Como se da essa interdependéncia?

MB: Pois é. A ideia de accountability, desde Montesquieu ou os federalistas do
inicio dos Estados Unidos, é uma ideia de rede, de atores que se complementam,
para ndo concentrar poder e ceder a abusos. Essa &, inclusive, a brincadeira do titulo
do livro, dessa visao totalizante do controle, que precisa ser mediada, e seus artigos,

ao trazerem as discussdes sobre o tema nessa Ultima década, apresentam esse tom
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para a discussao.

Ter uma funcdo dividida entre varios atores, como é o controle, demanda
mecanismos de coordenacao entre estes. O controle nasce la no gestor, no chao de
fabrica, na discussao de controles internos e gestdo de riscos, e vai se tornando
especializado e individualizado em 6rgaos técnicos, bem como na atuagdo da
populacao pelo chamado controle social. Uma rede de atores, que é a ideia trazida
pelas “Trés linhas do IIA", na qual esses atores precisam equilibrar a cooperacao e a

competicdo entre eles.

O livro, ndo por acaso, é dividido em um capitulo sobre controle institucional, outro
sobre controle social e outro sobre controles internos, separando as discussdes
trazidas pelos artigos nesses topicos, que sdo os niveis dessa abordagem na
estruturacdao do controle, de forma que essa necessidade de coordenagdao entre
esses atores se reflete na organizacdao dos saberes no livro, mostrando que o

controle perpassa tudo, mas nao é tudo.

EGP: Com base nesses dois livros, quais sdo, na sua opinidao, os principais

desafios do controle governamental no Século XXI?

MB: Os livros na versao digital tiveram um lancamento pela UNAMEC e na versao
impressa, pela Escola da OAB-RJ. E nesse segundo lancamento, abordei, a luz das

duas obras lancadas, exatamente esses desafios.

Arriscando um spoiler, pode-se dizer que consoante com a discussao dos dois
livros, pode-se destacar dois desafios centrais: O primeiro, o resgate do equilibrio
entre o controle e gestdo, para que esses sejam alinhados na qualidade das
politicas publicas, rompendo a resisténcia a ser avaliado do gestor, bem como a
falta de porosidade, o insulamento no qual o controle as vezes se encastela,

perdendo a empatia, 0 que tem como consequéncia impactos onerosos na gestao.

Outro desafio € aumentar a capacidade de articulacdo dos atores na rede de
accountability, atores esses autobnomos e empoderados, e que precisam de espacos
de interlocucdo que fortaleca a coordenacdo e a busca da efetividade. E que essa
coordenacgdo se dé em sintonia com a rede de implementacdo da politica, no caso,
o gestor, para que assim surja o alinhamento ja citado. O controle é uma funcao

cujos atores precisam de autonomia, mas ela ndo pode se autonomizar em
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€eXxcesso.

Importante termos em mente os desafios que se apresentam para a fungdo
controle, olhando o passado para refletir sobre o futuro. Esses livros, com suas
caracteristicas, buscaram trazer esse aprendizado, para que na proxima década,
possamos avancar estruturalmente, pois o controle, ainda que pareca por vezes
contraditério, é importante para o desenvolvimento do pais, por melhorar a

qualidade de suas instituicdes. Um debate necessario.

Julgados

OBSCURIDADE DO EDITAL e VISTORIA TECNICA. ACORDAO N° 226/2021 — TCU —

Plenario.

1.7. Ciéncia: (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdao de outras ocorréncias
semelhantes:

1.7.1.1. houve obscuridade no edital quanto a exigéncia de declaracéo de dispensa
de vistoria, (.., como requisito de habilitagdo,(...) tendo sido inadequada a
motivacao da auséncia desse documento como fundamento de inabilitacdo de um

licitante;

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e ESPECIFICIDADE EXCESSIVA. ACORDAO
N° 245/2021 — TCU — Plenério.

9.3 dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.3.2 a exigéncia (...) que estabelece a necessidade apresentacao de atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de conselho de classe, apresenta-se
Como excessiva, uma vez que nao é possivel se vislumbrar qualquer especificidade
quanto a servigos advocaticios a serem contratados por conselhos profissionais que
exijam uma expertise especifica na prestagdo dos servigos juridicos, sendo
dissonante do art. 30 da Lei 8.666/1993, da jurisprudéncia do TCU (Acordaos do
Plenario n°s 103/2008, 1.745/2009 e 3.192/2016-Plenario, todos da relatoria do

Ministro-Substituto Marcos Bemauerer, e Acordao do Plenario n°® 3.131/2011,
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Relator Ministro Valmir Campelo), bem como dos principios da razoabilidade, da

ampla competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa;

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA e PERIODO MINIMO. ACORDAO N°
245/2021 — TCU — Plenario.

9.3 dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.3.3 a exigéncia (...) de apresentacao de dois atestados de Capacidade Técnica
emitidos por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado com assinatura
comercial, atestando ter a pessoa juridica licitante, executado ou estar executando
servicos compativeis o Edital, por um periodo minimo de 12 (doze) meses, esta em
desacordo com o art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 73/2003-22 Camara, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, e
1.948/2011-Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer), que condenam o

estabelecimento de quantidade minima e determinada de atestados;

COMPLEMENTACAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, RETORNO DE
FASE e LIMITES DO FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N° 3651/2021 — TCU

— 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia (...), para, doravante, (...) abster-se de, nos futuros
certames licitatorios, incorrer nas falhas ora identificadas (...) e, especialmente, para
abster-se doravante de retornar a fase de aceitacao de propostas, apos ja ter
transcorrido a fase de recursos, com vistas a permitir a complementacao da
documentacdo de habilitagdo nao apresentada anteriormente, ante a afronta ao art.
43, § 39, da Lei 8.666, de 199, ao art. 26, caput e §§ 1° e 9°, do Decreto n° 10.024, de
2019, e a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo, dos Acoérdaos
1.795/2015 e 3.615/2013, do Plenario.

CONTRATACOES DE TIC e PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO. ACORDAO N°
2432/2021 — TCU — 22 Camara.

1.8.1. dar ciéncia (...) de que:

1.8.1.1. na condicao de 6rgao seccional do SISP, o (...) € obrigado ao cumprimento
do disposto na Instrucao Normativa ME/SGD n° 1/2019 quando da contratacao de
solucoes de TI;
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1.8.1.2. a instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratagao e a elaboragao de

Estudo Técnico Preliminar sdao requisitos prévios a elaboracdao de Termo de

Referéncia e a selecdao do fornecedor, conforme arts. 9°, 10 e 11 da referida
instrugdo normativa, sob pena de eventual nulidade do processo licitatorio e

responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ¢ SUCESSAO DE MANDATARIOS. ACORDAO
N° 2729/2021 — TCU — 22 Camara.

1.6.1. dar ciéncia (..., com fundamento no art. 9° inciso |, da Resolucao-TCU
315/2020, de que:

1.6.1.1. a omissao do prefeito sucessor (...) em prestar contas dos recursos geridos
por seus antecessores referentes ao Convénio (..), tendo em vista que esses o
fizeram de forma incompleta, constitui afronta ao art. 26-A, §§7°, 8° e 9° da Lei
10.522/2002, bem como a Sumula-TCU 230;

1.6.1.2. a omissdao do prefeito sucessor (..) em providenciar o licenciamento
ambiental do empreendimento objeto do Convénio (...) constitui afronta ao art. 10,
Il da Resolucdo Conama 237/1997, bem como aos arts. 30 e 31, §1°, inciso |, da
IN/STN 1/1997.

Gestao em Gotas
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“Mudangas na tecnologia e no mercado global
aumentam a pressao nos lideres para que eles
reajam de forma rapida e correta. Um erro de

lideranca, hoje, pode custar a existéncia de
& = uma organizacao.
'_ John W. Stanko

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 344.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 407.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n° 687.

CONTA VINCULADA e FATO GERADOR. Qual a diferenca entre conta vinculada e

pagamento pelo fato gerador?
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TERCEIRIZACAO e FIXACAO DE SALARIO ACIMA DO PISO. TCU e a fixacdo de

salarios acima do piso da categoria na terceirizacao.

NOVA LEI DE LICITACOES. O que est4 acontecendo com o projeto da nova Lei de
Licitacoes?

ICTI. indice de Custo da Tecnologia da Informacao (ICTI) — dezembro de 2020.

COMPRAS PUBLICAS e INOVACAO. Inovacdo tecnoldgica na gestdo municipal por

meio da plataforma de acompanhamento de licita¢cdes publicas.

DIMENSIONAMENTO DA FORCA DE TRABALHO. OFICIO CIRCULAR SEI No
641/2021/ME — Reitera a vedacao do artigo 50, da Portaria MP no 477/2017, que

dispde sobre os critérios e procedimentos para priorizacdo da implementacéo do

modelo de dimensionamento da forca de trabalho nos o6rgdos e entidades

integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC.
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Curtir isso:
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Seja o primeiro a curtir este post.

Relacionado

Ementario de Gestio Publica % Ementario de Gestao Publica
n° 2.274 into e Finangas = n° 2413

Normativos CARGOS 8 9 'V Fala, Gestor! Carissimos amigos
PUBLICOS. DECRETO N° 9.754, e =1 £ leitores! Este boletim traz, na
DE 11 DE ABRIL DE 2019. A |, coluna Fala, Gestor! excelente
Extingue cargos efetivos vagos . . artigo de lavra dos prezados

. Ementario de Gestao Publica : G
e que vierem a vagar dos 0353 Franklin Brasil e Tania Pimenta
15/04/2019 ?O 0'3 020 08/02/2021
Em "Boletim" /03/ ) Em "Boletim"

Em "Boletim"

https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/ 10/11


http://www.zenite.blog.br/tcu-e-a-fixacao-de-salarios-acima-do-piso-da-categoria-na-terceirizacao/
https://www.zenite.blog.br/o-que-esta-acontecendo-com-o-projeto-da-nova-lei-de-licitacoes/
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2021/03/indice-de-custo-da-tecnologia-da-informacao-icti-dezembro-de-2020/
https://www.finersistemas.com/atenaeditora/index.php/admin/api/artigoPDF/46368
https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/23115
https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/?share=twitter&nb=1
https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/?share=facebook&nb=1
https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/?share=jetpack-whatsapp&nb=1
https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/?share=linkedin&nb=1
https://www.ementario.info/2019/04/15/ementario-de-gestao-publica-no-2-274/
https://www.ementario.info/2019/04/15/ementario-de-gestao-publica-no-2-274/
https://www.ementario.info/2020/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-353/
https://www.ementario.info/2020/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-353/
https://www.ementario.info/2021/02/08/ementario-de-gestao-publica-no-2-413/
https://www.ementario.info/2021/02/08/ementario-de-gestao-publica-no-2-413/

12/03/2021

Ementario de Gestado Publica n® 2.417 — Ementario de Gestao Publica

# ADVOCACIA PUBLICA # AUDITORIA INTERNA # BOLETIM DO TCU

# COMPRAS PUBLICAS # CONSELHOS PROFISSIONAIS # CONTA VINCULADA

# CORREICAO # ETICA # GESTAO FISCAL # GOVERNANCA

# INFORMATIVO DO STJ # INFORMATIVO DO TCU # INOVACAO

# NOVA LEI DE LICITACOES # PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

# RESPONSABILIZACAO # SANCOES # SEGURANCA DA INFORMACAO
# TELETRABALHO # TERCEIRIZACAO # TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

# TRANSFORMAGCAO DIGITAL

ANTERIOR

Copyright © 2021 Ementario de Gestao Publica - Desenvolvido por CreativeThemes

https://www.ementario.info/2021/03/10/ementario-de-gestao-publica-no-2-417/

11/1


https://www.ementario.info/2021/03/03/ementario-de-gestao-publica-no-2-416/
https://www.ementario.info/tag/advocacia-publica/
https://www.ementario.info/tag/auditoria-interna/
https://www.ementario.info/tag/boletim-do-tcu/
https://www.ementario.info/tag/compras-publicas/
https://www.ementario.info/tag/conselhos-profissionais/
https://www.ementario.info/tag/conta-vinculada/
https://www.ementario.info/tag/correicao/
https://www.ementario.info/tag/etica/
https://www.ementario.info/tag/gestao-fiscal/
https://www.ementario.info/tag/governanca/
https://www.ementario.info/tag/informativo-do-stj/
https://www.ementario.info/tag/informativo-do-tcu/
https://www.ementario.info/tag/inovacao/
https://www.ementario.info/tag/nova-lei-de-licitacoes/
https://www.ementario.info/tag/planejamento-da-contratacao/
https://www.ementario.info/tag/responsabilizacao/
https://www.ementario.info/tag/sancoes/
https://www.ementario.info/tag/seguranca-da-informacao/
https://www.ementario.info/tag/teletrabalho/
https://www.ementario.info/tag/terceirizacao/
https://www.ementario.info/tag/transferencias-voluntarias/
https://www.ementario.info/tag/transformacao-digital/

