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MISSAO

Fomentar o exercicio das competéncias previstas na Lei ne 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),
plasmado na seguranga juridica e no devido processo legal administrativo, orientar técnica e
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de pessoas juridicas e contribuir para a gestao eficiente desses processos.



CONTEUDO

LI L1300 210 o7V R 5
2.OBJETIVO DA SUPERVISAO......uuiiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssasassnsssseeeeesesssesseeeseesesesssssssssssssssnns 6
B.METODOLOGIA ... ieiiiieiiieitititeteteeeteeeeeaeaeaeasssasesesasesnsesnsasasasasasssassnsasnsasasnsasnsnsnsnsnsnsnss 7
4. HISTORICO DA SUPERVISAO .....cooveeieiieeteeieeeeeeeeeeeeesesessessesesessesesesessessssssssssssssssssssnsssnssssses 8
S5.INFORMAGOES OBTIDAS ... .ceitttteeeeeeeeeteeneeeeeeeeeeeaneesseeeessssssssssesssssnssssssssssssnsssssssesssnnnnns 9
A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA ......couiitiiiiee ittt et et e et e et e et e ete e et e eaa e et e et esanasannessnaaasnaeennaenes 9

B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO SISCOR .....covniiiieiiiieeeieeteete e 11

C. JUiZO INICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA) .ceeeeieeiieeeeeieteteee e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaaaaaaaaaaaaaaaaaanns 12
D. INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGACAQO PRELIMINAR (IP) ..ot 13

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR) ..t e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaens 13

F. OUTRAS INFORMAGCOES ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e eeeeeeaeeseeeenans 15

i. Principais canais para conhecimento dos ilicitos praticados por pessoa JuridiCa .........ceeveveviiiireeeiiiiiieneeeiiiiee e eeeeeeeens 15

ii.. Conhecimento e utilizagdo das ferramentas desenvolvidas pela CGU .........ccovuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 15

iii. Possiveis colaboragdes da DIREP/SIPRI pleiteadas pela unidade sUpervisionada ..........cc.eeeeeecevieeeeecieeeeeeeieeee e 15

6.CONSOLIDACAO DAS CONSTATACOES E RECOMENDACOES DA UNIDADE SUPERVISORA

PARA APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS........uveieeieeeereeerereeesseeesssesssseessssesssssessssesssssesssssessnns 17
A.  ESTRUTURA DA CORREGEDORIA ........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeesesseseeeees e seseesaesesseseesesseseesessesseseeseeseseeseeees 17
B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO SISCOR .....veeeeeeeereeereeeeseeeeeeseeseeseseeeeeene 18
C.  JUIZO INICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA) ..o teeeeseeeeeeeeeeseeseeeeeeseeseeeseeseeseseeseeseseseseeseseeseeseseaees 18
D. INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGACAO PRELIMINAR (IP) «......eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeesreseees 19
E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR) ....eveeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeseeseesesseseseeseseesesseseens 19
F. OUTRASINFORMAGOES .....voeeeeeeeeeeeee oo s e ees e ees e ee e seeseeseseees 19
8.CONSIDERACOES FINAIS........uveieeeeieeeeeeiereeeeeteeeseeessseessssessssessssseesssesssssessssesssssesssssessssessn 20
ANEXO I=FIGURA T .eeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeaeeeeatesesseeessesesstesessesesssesesssesessesesssesesssessnsesesssessnsees 21
ANEXO II=FIGURA 2 ....ceveeeeeieeeeeeeeeeeeeeteeeeateeesateessseeessseesseessssesenssessssessssesenssessnssessnsessnnes 22

ANEXO Ill - MANIFESTACAO DA UNIDADE SUPERVISIONADA E ANALISE DA
EQUIPE SUPERVISORA.......e ittt st re et sa e s s sa e s ansaeensaneas 23



1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério que consolida os resultados da supervisdo e do acompanhamento de
como a Corregedoria da Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras), unidade setorial do Sistema de Correigao
do Poder Executivo Federal (Siscor), vem aplicando a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupcao), bem como outros normativos afetos a responsabilizagcdo administrativa de pessoas
juridicas, em seus processos investigativos e acusatorios.

O fundamento normativo da supervisdo e do acompanhamento em tela encontra-se no De-
creto n? 5.480/2005, que dispde sobre o Siscor, no Decreto n? 11.330/2023, que aprova a estrutura
regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e da Portaria Normativa CGU n? 145, de 8 de
julho de 2024, que disp6e sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) — por
intermédio da Coordenacgao de Supervisdo de Responsabilizagdo de Entes Privados (COSEP) — no
que tange a supervisao, a orientagao e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e pro-
cessos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgdos
e entidades integrantes do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal.

O processo de supervisdo foi iniciado em 12 de agosto de 2025, data em que foi realizada
reunido virtual, pela plataforma Microsoft Teams, com participacdo dos membros da COSEP e da
Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados (DIREP), do Corregedor-Geral da Petrobras e de
parte da sua equipe de colaboradores.

A sele¢do da unidade setorial de correigdo (USC) considerou, além do porte da estatal, o fato
de ela ser a unidade setorial com maior nimero de processos administrativos de responsabilizagao
(PARs) instaurados no ambito do Siscor, em propor¢cdo semelhante ao nimero de PARs ja instau-
rados por este Orgdo Central.

Criada a partir de autorizacdo conferida pela Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, a Petro-
bras é uma sociedade de economia mista de capital aberto, sob controle da Unido, a qual detém,
diretamente, 50,26% das suas agdes ordindrias e 28,67% do seu capital social total. A Unido possui,
ainda, participacdo indireta de 19,01% das suas ag¢oes preferenciais e 8,03% do seu capital social
total, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do BNDES
Participagdes S.A. (BNDESPAR). A supervisdo ministerial da Petrobras encontra-se, atualmente,
sob a competéncia do Ministério de Minas e Energia.

Ademais, a estatal ¢ uma das maiores empresas do ramo de petréleo e gas do mundo. Focada
na exploracao, producao, refino, geragao de energia e comercializagdo, a Petrobras é lider mundial
no segmento de extracdo em aguas profundas e ultraprofundas, e, atualmente, tem como foco a
transicao energética.

Para a selegdo da unidade supervisionada, também foi considerado o elevado nimero de
PARs ja instaurados pela Petrobras, desde o inicio da vigéncia da Lei n® 12.846/2013. Com efeito,
segundo informagdes extraidas do Painel Correi¢do em Dados!?, a estatal ja instaurou 197 (cento e
noventa e sete) PARs com fundamento na Lei Anticorrupgao, desde o inicio de sua vigéncia. Dessa
forma, a Petrobras é a USC que mais instaurou PARs no dmbito de Poder Executivo Federal.

O contexto apresentado, portanto, evidencia a importancia do processo de supervisdo e acompa-
nhamento da atuagdo da Corregedoria da Petrobras no que se refere a aplicagdo da Lei n°® 12.846/2013
e de outros normativos relacionados a responsabilizacdo administrativa de entes privados.

1. https://centralpaineis.cqu.gov.br/visualizar/corregedorias, consulta realizada em 06/11/2025.
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2. OBJETIVO DA SUPERVISAO

O objetivo da supervisdo é promover o apoio técnico e normativo as corregedorias setoriais,
conforme demandas e lacunas identificadas na avaliagdo dessas unidades, especificamente no que
diz respeito aos procedimentos de apuragao de responsabilidade de entes privados pela pratica
de atos lesivos contra a administragdo publica. Trata-se de atividade complementar a supervisao
correcional que é desempenhada pela Corregedoria-Geral da Unido.

Ademais, esta atividade de supervisdo também objetiva analisar a regularidade das condugdes
dos procedimentos investigativos e processos de responsabilizacdo de entes privados, no aspecto
formal e material, em especial o respeito as garantias constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, permitindo a eventual necessidade de orientagdo corretiva desses
procedimentos.

Nesse sentido, o presente relatério propde-se como um mecanismo de avaliagado e de orien-
tacdo sobre a matéria de responsabilizacdo de entes privados, podendo, ainda, servir como uma
ferramenta para o aprimoramento da gestado sobre processos dessa natureza.
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3.

METODOLOGIA

Para o alcance do objetivo da supervisdo, foram seguidos os seguintes passos:

cGY

* Realizacdo de reunido inaugural, virtual, com a Corregedoria da Petrobras, de modo a possi-
bilitar o contato direto com o Corregedor e com os empregados e colaboradores que atuam
nas atividades de investigagdo e responsabiliza¢do de entes privados, bem como a explica-los
sobre o processo de supervisdo e permitir que eles expusessem sobre a estrutura da unidade
setorial e sobre os trabalhos por ela realizados.

¢ Solicitagdao de preenchimento e envio do Formuldrio de Supervisao e Acompanhamento de
Processos Administrativos de Responsabilizacao (“Formuldrio de Supervisao”).

¢ Solicitacdo de preenchimento e envio de planilhas identificadoras de processos administrativos
de responsabilizag¢do (“PARs”) instaurados e julgados no periodo supervisionado e de processos
de maior repercussao financeira e de dificil operacionaliza¢ao no periodo supervisionado.

e Solicitagdo de envio de termos de indiciamento e de relatérios finais produzidos no periodo
supervisionado, pelo seguinte critério de amostragem: 3 (trés) ultimos termos de indiciamento
e relatorios finais produzidos; 3 (trés) termos de indiciamento e relatérios finais referentes
aos casos de maior repercussao financeira ja apurados; e 3 (trés) termos de indiciamento e
relatérios finais referentes aos casos de maior dificuldade de operacionalizagao.

¢ Consultas aos sistemas ePAD e CGU-PJ.

* Pesquisas em fontes abertas sobre o Petrobras e a unidade setorial de correi¢do, de modo a
obter elementos de informac¢ado complementares.
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4. HISTORICO DA SUPERVISAO

A Corregedoria da Petrobras, como unidade setorial de correi¢do integrante do Siscor, esta
submetida a uma avaliagdo de performance pela Corregedoria-Geral da Unido, por meio da apli-
cacdo do Indice de Desempenho e Execucédo da Atividade Correcional do Sistema de Correicao
do Poder Executivo Federal (IDECOR), instituido pela Portaria Normativa CGU N¢ 181, de 31 de
outubro de 2024.

O referido indice é composto por uma série de indicadores utilizados para avaliar os instru-
mentos de institucionalizacdo das unidades setoriais de correigdo, a adogao de boas praticas e o
desempenho na condugdo de processos disciplinares, classificando as unidades em cinco grupos,
de acordo com a pontuacdo obtida com a observancia dos indicadores. Atualmente, a Corregedoria
da Petrobras se encontra no grupo 2 do IDECOR.

Por outro lado, a condugao dos procedimentos relativos a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013
nao esta incluida na avaliacdo do IDECOR. Desse modo, esta é a primeira atividade de supervisao
da Corregedoria da Petrobras no que se refere a aplicagdo desses procedimentos.

Tomando em consideragao tais elementos, deu-se inicio a supervisdo propriamente dita dos
procedimentos de aplicagao da Lei n° 12.846/2013.

Em 31/07/2025, foi expedido o Oficio n? 11843/2025/SIPRI/CGU, assinado pelo Sr. Secretario
de Integridade Privada da CGU, o qual comunicou a sele¢ao daquela unidade setorial de correigao
para a realizagdo das atividades de supervisdao no ambito da responsabilizagdo de pessoas juridicas.

Em 12/08/2025, foi realizada reunido virtual de inauguragao da supervisao, com a participagdo
do Corregedor-Geral da Petrobras de parte dos colaboradores lotados na corregedoria, bem como do
Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados da CGU e da equipe da COSEP. O encontro permitiu
uma breve apresentagao da estrutura e das atividades desempenhadas pela unidade setorial de
correigdo, assim como esclarecimentos sobre a dinamica das atividades que seriam desenvolvidas
no processo de supervisao. Foram realizadas explanagdes acerca dos objetivos e da extensdo dos
trabalhos, bem como dadas orientagdes a respeito do preenchimento do formuldrio de supervisao
e dos documentos e informagées a serem compartilhados. Apds a reunido, foi enviado a unidade
supervisionada o Formulario de Supervisdo, em formato eletrénico, a ser preenchido.

Em 12/09/2025, a Corregedoria da Petrobras finalizou o preenchimento do Formuldrio de Su-
pervisao e o submeteu para andlise da COSEP, juntamente com o compartilhamento da documen-
tagdo requisitada. Ressalta-se que esse conjunto de documentos e o formulario de supervisdo sdo
as principais fontes de subsidio deste Relatdrio de Supervisdo, somados as diligéncias realizadas
nos sistemas de informagao do SisCor (ePAD e CGU-PJ).
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5. INFORMAGOES OBTIDAS

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

A Corregedoria-Geral da Petrobras foi criada a partir da RCA n® 1.771, item 6, pauta 66, de 27
de junho de 2025, que instituiu o atual Plano Béasico de Organizacado (PBO) da empresa, documento
que tem, dentre seus objetivos, definir a estrutura geral da companhia e as atribui¢des de suas
unidades. Segundo o Anexo II do PBO (Anexo I - Figura 1), que estabelece a organizacdo geral da
empresa, a Corregedoria-Geral é uma unidade subordinada a Diretoria Executiva de Governancga e
Conformidade. Esta, por sua vez, reporta-se diretamente ao Presidente da Petrobras.

Com base no organograma (Anexo II - Figura 2) compartilhado da Corregedoria-Geral, ve-
rifica-se o desmembramento da unidade supervisionada em &reas especializadas, destacando-se
a existéncia de unidades especificas e distintas para a realizagdo das atividades que envolvem
responsabilizacdo de agentes publicos (setor “Processamento Disciplinar”) e de entes privados
(setor “Processo Administrativo de Responsabilizagdo e Tomadas de Contas Especiais”). Além
disso, é identificada a existéncia de setor voltado a admissibilidade para Processo Administrativo
de Responsabilizacdo (PAR) e Tomadas de Contas Especiais (TCE).

Em resposta ao Formulario de Supervisdo, a USC informou que o Corregedor-Geral possui
competéncia formalmente estabelecida para instaurar Investigag¢ao Preliminar Sumaria (IPS)
ou Investigagdo Preliminar (IP) no ambito da responsabilizagdo de pessoas juridicas. Segundo a
USC, essa atribuigdo encontra-se prevista no PBO (p. 33), ao qual se faz remissao:

Corregedoria-Geral da Petrobras

Gerir os processos investigativos da Petrobras e das suas Participagdes Societdrias
controladas relacionados ao tema da dentincia, que sejam do escopo de sua atuagdo,
conforme definido em normativos internos; garantir a realizacdo de procedimento disci-
plinar de empregados para os temas relacionados a Incidentes de Conformidade, Relagbes do
Trabalho (Violéncias Sexuais, Assédio Moral, Retaliag¢do e Discriminagdo) e de Segurancga
Corporativa adequados a normatividade interna, dando os devidos encaminhamentos aos
Comités de Integridade da Petrobras e das empresas do Sistema Petrobras, realizando o
monitoramento da adogdo das medidas corretivas e o tratamento dos desdobramentos de-
correntes; garantir a apurag¢do da responsabilidade de Pessoas Juridicas decorrente
da prdtica de atos lesivos contra a Petrobras, por meio do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo previsto na Lei 12.846/2013 - PAR-PB; e desenvolver, gerir e imple-
mentar o Processo de Tomada de Contas Especial (TCE), estabelecido pela Lei 8.443/12 e IN
TCU 71/2012. [original sem grifos]

Ademais, a Corregedoria informou que o Corregedor-Geral possui competéncia formalmente
estabelecida para decidir pelo arquivamento de IPS e IP, a qual foi conferida pela Presidente da
Petrobras por meio do Ato PBR n® 25.071, de 20 de junho de 2025, publicado no Diario Oficial da
Unido n? 125, de 7 de julho de 2025.

O Ato PBR n? 25.071/2025 também atribuiu ao Corregedor-Geral a competéncia para ins-
tauracdo de PARs, enquanto conferiu ao Comité de Integridade da Petrobras a competéncia
para atuar como autoridade julgadora de PARs de forma colegiada e analisar os respectivos
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pedidos de reconsideracdo. Adicionalmente, o referido ato delega ao Corregedor-Geral da Petrobras
as atribuig¢bes previstas no art. 10, §2°9, da Lei n® 12.846/2013, para que este possa decidir acerca
de proposta de suspenséao cautelar de ato, contrato, processo ou procedimento objeto do PAR. A
competéncia para suspender cautelarmente o direito de participar de licitagdo ou de contratar com
a estatal, particularmente, é delegada ao Corregedor-Geral e ao Gerente Executivo de Suprimentos,
que devem decidir de forma conjunta diante de casos concretos.

Subsidiariamente, o referido ato delega as competéncias para instaurar PARs, decidir pelo
arquivamento de matéria e decidir acerca de proposta de medida administrativa cautelar ao Ge-
rente Executivo de Conformidade, quando o Corregedor-Geral da Petrobras estiver impedido ou
em conflito para atuar.

Em informacdes complementares enviadas a COSEP em 12/09/2025, a USC relatou que “pro-
cedimentos internos que guiam as atividades do PAR estdo, neste momento, em revisdo pelo Cor-
regedor-Geral da Companhia, antes de sua entrada no ar”.

No que tange aos recursos humanos, a unidade supervisionada informou que possui 100
(cem) colaboradores lotados na Corregedoria-Geral, sendo que 14 (quatorze) estdo lotados no setor
dedicado aos Processos Administrativos de Responsabilizacado e as Tomadas de Contas Especiais.
Também esclareceu que nao conta com colaboradores nao lotados na Corregedoria na execugao
de atividades de investigagdo ou responsabiliza¢do de pessoas juridicas.

Em resposta ao Formulario de Supervisao, a Corregedoria indicou que 18 (dezoito) dos seus
colaboradores ja realizaram cursos de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do, em modali-
dade presencial ou virtual, oferecidos pela CGU (“Curso de PAR”, "A Responsabilizacdo Adminis-
trativa na Lei Anticorrupgdo” e/ou "Comissdo de PAR"). Em informag¢ées complementares enviadas
a COSEP em 12/09/2025, a USC noticiou que todos os empregados que atuam diretamente nas
atividades relacionadas ao PAR possuem treinamento relacionado a Lei n® 12.846/2013 e ao PAR.
Informou também que, considerando a criagdo da Corregedoria-Geral da Petrobras em julho de
2025, as iniciativas de capacitagdo de toda a equipe da USC estdo em curso.

Em autoavaliagdo, a unidade correcional julgou que a carga horaria dos colaboradores en-
volvidos nas atividades de responsabilizagdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as
demandas do setor.

Ademais, a unidade supervisionada apontou o processamento de grande volume de demandas
para apuragao de incidentes de conformidade e de PAR, considerando a quantidade de empregados
alocados e o tempo necessario para obter os resultados dos processos administrativos, como prin-
cipal desafio na operacionalizagdo das atividades de responsabilizagdo de entes privados.

Quando questionada sobre mudancas pontuais capazes de melhorar a eficdcia e a eficiéncia
de seus resultados, a Corregedoria respondeu que seria a implementag¢do de um sistema integrado
para o fluxo das atividades correcionais, desde a entrada das denuncias anénimas até o resultado
final dos processos administrativos (pessoas fisicas e juridicas). Ressaltou que ja existe iniciativa
em curso visando a implementacado desse sistema.

Os pontos elencados pela unidade supervisionada mostram-se razoaveis e pertinentes diante
dos desafios a que estéd submetida, considerando a elevada quantidade de processos acusatdrios e
procedimentos investigativos sob sua condugdo e a potencial complexidade de muitos deles. De fato,
a implementacao de sistema integrado para o fluxo das atividades correcionais, desde a dentincia até
a deciséo final, pode ser uma medida a trazer mais eficiéncia e efetividade aos processos correcionais.
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B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO
SISCOR

O fluxograma processual compartilhado pela USC abrange desde a entrada da noticia de fato,
passando pelo juizo inicial de admissibilidade (JIA), investigagdo preliminar (IP), instauracado do
PAR, conducdo do PAR, avaliacdo de regularidade do PAR e julgamento.

O documento identifica de forma clara as autoridades e setores envolvidos em cada etapa e
apresenta o fluxo entre os processos de forma adequada, porém sem muitos detalhes. Por exemplo,
na chamada “FASE 5 - Conduzir o PAR”, a cargo da comissao processante e da Corregedoria, via
area de Processo Administrativo de Responsabilizacdo e Tomadas de Contas Especiais (PAR-TCE),
nao hd informacdes detalhadas sobre os principais atos englobados nessa condug¢édo, como a pro-
ducao do termo de indiciagdo, a notificagdo da pessoa juridica para apresentacado de defesa, even-
tual instrugdo probatdria, andlise da defesa e notificagdo para apresentagao de alegagdes finais — o
unico ato mencionado é a emissao do relatério final.

Sobre esse ponto, recomenda-se que a USC, tdo logo aprove seus procedimentos internos para
guiar as atividades relacionadas ao PAR, que estdo em revisdo pelo Corregedor-Geral — conforme
informado em informagdes complementares apresentadas pela USC, em 12/09/2025 - elabore fluxo-
gramas processuais mais detalhados, por exemplo, na forma de procedimento operacional padrdo
(POP), informando cada ato a ser praticado e os respectivos responsaveis, tanto no PAR quanto no
processo de juizo inicial de admissibilidade (JIA) e na investigagao preliminar (IP).

Em relacdo aos registros processuais e procedimentais nos sistemas de informacgao do Siscor
(CGU-PJ e ePAD), a Corregedoria informou que as atividades correcionais atinentes a entes pri-
vados sao regularmente registradas no sistema CGU-PJ, sem efetuacao de registros no sistema
ePAD. Também indicou que os registros no CGU-PJ sdo realizados em momento posterior aos atos
processuais, em média de 10 (dez) dias.

Com base na resposta da USC, foi realizada consulta acerca da existéncia de registros de
procedimentos investigativos no ePAD, no dia 07/11/2025, obtendo-se como resultado apenas 5
(cinco), nenhum deles envolvendo pessoas juridicas. Ainda, 4 (quatro) desses registros foram criados
pela Corregedoria-Geral da Unido e tramitados para a Corregedoria-Geral da Petrobras, com reco-
mendacao de apuragao pela USC sobre fatos envolvendo empregados publicos da estatal, e um foi
criado, ao que tudo indica, de forma automatica, em razdo de denuncia realizada no Fala.BR, sobre
possiveis fatos que envolvem somente agentes publicos.

Considerando o baixo nimero de registros, bem como o fato de os Unicos existentes ndo terem
sido registrados pela USC, verifica-se que, de fato, a unidade supervisionada nao efetua registros
de procedimentos investigativos no ePAD, quer sejam os fatos relacionados a empregados pu-
blicos ou a pessoas juridicas, o que estd em desacordo com os normativos deste Orgdo Central.
Nesse sentido, a Portaria CGU n® 2.463, de 19 de outubro de 2020, estabelece a obrigatoriedade de
uso do sistema ePAD, nos seguintes termos:

Art. 1° As informacdes relativas a atividade correcional no dmbito dos érgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, pertencentes a Administragdo Publica direta e indireta, ai compre-
endidas as autarquias, as fundacgdes, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ainda que se trate de empresa estatal que explore atividade econémica de pro-
ducdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, deverdo ser cadastradas
e gerenciadas por meio do ePAD.
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[...]

Art. 5° Devem ser registradas no ePAD andlises da admissibilidade de supostas infragbes em
curso ou iniciadas apds a vigéncia desta Portaria. [original sem grifos]

Pontua-se que o prazo para adequacdo das USCs a utilizacdo do ePAD foi prorrogado até
30/11/2022, consoante Oficio Circular n? 224/2022/CRG-CGU. A partir da referida data, o cadas-
tramento de “todas as andlises de admissibilidade e procedimentos investigativos de apuragéo
de condutas de agentes publicos e pessoas juridicas, bem como para todos os procedimentos acusa-
torios contra agentes publicos” passou a ser obrigatério a todas as unidades integrantes do Siscor.
Ressalta-se que, atualmente, o registro dos procedimentos acusatérios contra pessoas juridicas
no ePAD ndo é obrigatdrio; entretanto, sua utilizagdo estd disponibilizada de forma facultativa ao
sistema CGU-PJ.

Recomenda-se, portanto, que a USC passe a utilizar o sistema ePAD para registrar os novos
juizos iniciais de admissibilidade (JIA), investiga¢des preliminares (IP) e investigagdes preliminares
sumadrias (IPS) que tenham por objeto fatos envolvendo pessoas juridicas, bem como providencie
o cadastramento de todos os procedimentos investigativos de apuragdo de condutas de pessoas
juridicas iniciados a partir de 30/11/2022.

C. JUiZO INICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

A Corregedoria relatou que utiliza sistemdtica preestabelecida para priorizar a realizagao
dos JIAs, utilizando os seguintes critérios: prescricdo (LAC e RLCP - Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Petrobras), aging, necessidades das Unidades Organizacionais da Companhia, casos
de repercussdo na midia e objeto de acompanhamento de entidades externas e Auditoria Interna.

Conforme noticiado no Formulério de Supervisao, ha um total de 107 (cento e sete) processos
aguardando o juizo inicial de admissibilidade acerca de possiveis atos lesivos perpetrados por
pessoas juridicas.

A unidade esclareceu que, em 2025 (até 12/09/2025, data de envio do Formuldario de Super-
visdo), 36 (trinta e seis) JIAs haviam sido concluidos, dos quais 34 (trinta e quatro) resultaram rem
recomendacao de instauragdo direta de PAR e 2 (dois) em recomendacdo de arquivamento, nenhum
deles por prescricao.

Além disso, informou que, no biénio 2023-2024, foram concluidos 137 (cento e trinta e sete)
JIAs (sendo 7 relativos a TRANSPETRO). Desse total, 117 (cento e dezessete) foram concluidos
com recomendacdo de instauragdo direta de PAR e 20 (vinte) com recomendacao de arquivamento,
nenhum deles por prescricgao.

Em consulta realizada em 08/10/2025 ao sistema ePAD, nao foram identificados registros dos
juizos de admissibilidade promovidos pela Corregedoria da Petrobras, situacdo que se encontra
em desacordo com o estabelecido na Portaria CGU n® 2.463/2020 e no Oficio Circular n® 224/2022/
CRG-CGU, que determinaram a obrigatoriedade, a partir de 30/11/2022, da utilizagdo do sistema
ePAD para todas as andlises de admissibilidade e procedimentos investigativos de apuragao de
condutas de agentes publicos e pessoas juridicas, bem como para todos os procedimentos acusa-
térios contra agentes publicos.
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D. INVESTIGAGAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

A unidade supervisionada relatou que utiliza os mesmos critérios de priorizagao dos juizos
de admissibilidade para as IPS e/ou IP, ja citados na sec¢do anterior.

Ademais, comunicou que, até a data do envio do Formulario de Supervisao (12/09/2025), ndo
havia IPS ou IP em andamento na unidade, que nenhuma IPS ou IP estava aguardando a instau-
ragao e que nao houve conclusdo de IPS ou IP em 2025.

A Corregedoria também informou que, no biénio 2023-2024, houve a conclusao de 2 (duas)
IPS/IP, sendo que uma resultou em recomendacédo de instauracdo de PAR e a outra em recomendacéao
de arquivamento. Em consulta ao sistema ePAD, realizada em 08/10/2025, ndo foram identificados
os registros dessas IPS/IP concluidas.

Adicionalmente, a unidade supervisionada esclareceu que a baixa utilizagdo de IPS/IP se
deve a evolucdo nos processos de apuragao dos casos recebidos pelo canal de denuncia, que é uma
das principais fontes de demanda para PARs, bem como se deve as iniciativas de disseminagédo do
tema PAR na Petrobras.

Embora a instauragdo de IP/IPS seja pratica recomendada pela DIREP, com a finalidade de
robustecer a instrugao probatéria antes de eventual instauragao de processo acusatério, entende-se
que a pratica da USC esta alinhada com o art. 32 do Decreto n® 11.129/2022, que permite ao titular
da unidade correcional decidir pela abertura de investigacdo preliminar, pela recomendacao de
arquivamento da matéria ou, diretamente, pela recomendacao de instauragao de PAR.

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Em relagdo aos processos administrativos de responsabilizagdo (PARs), a USC informou que
utiliza os mesmos critérios de priorizagdo dos juizos de admissibilidade e das IPS/IP, ja citados
nas se¢oes anteriores.

Em resposta ao Formulario de Superviséo, foi informado que, até 12/09/2025, havia 40 (qua-
renta) PARs em andamento na unidade e que todos haviam sido registrados no sistema CGU-PJ.

Além disso, segundo informacdes contidas nas planilhas anexadas pela USC ao Formulario
de Supervisdo, em 2025, até a data de envio do formuldrio, a Petrobras havia instaurado 40
(quarenta) PARs e julgado outros 19 (dezenove) processos dessa natureza. Dentre os PARs jul-
gados, 16 (dezesseis) resultaram em condenacdo de pessoas juridicas e 3 (trés) em arquivamento,
nenhum destes por prescricao.

Conforme informagdes contidas nas planilhas compartilhadas pela unidade supervisionada,
anexadas ao Formuldrio de Supervisdo, em 2025 (até a data do envio do formuldrio), a Petrobras
instaurou 40 (quarenta) PARs e realizou o julgamento de 19 (dezenove) PARs, sendo 16 (dezes-
seis) destes concluidos com condenagao das pessoas juridicas e 3 (trés) com arquivamento.

Com relacdo as decisdes condenatdrias proferidas em 2025, verifica-se que em quase todos
0s casos houve a aplicacao simultanea das sanc¢des de multa e publicagao extraordinaria de de-
cisdo condenatdria, previstas na Lei Anticorrupcao, o que estd de acordo com o Enunciado SIPRI/
CGU N2 8/2025, publicado como anexo a Portaria CGU n? 3.032, de 9 de setembro de 2025 (o qual
recomendamos a leitura). A excecgdo ficou por conta do PAR n® PAR-PB.034.04228/2024, no qual
houve aplicagao isolada da multa da LAC. Em 9 (nove) casos, o que representa 56% das decisdes
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condenatdrias, também houve a aplicacdo de sang¢des de impedimento de licitar e contratar pre-
vistas em leis de licitagdes.

Acrescente-se que somente houve avaliagdo de Programa de Integridade para o fim estabe-
lecido no art. 23, inciso V, do Decreto n® 11.129/2022, em 3 (trés) PARs, o que representa apenas
18,75% das condenagdes. Mesmo nos casos em que houve a avaliagdo, ndo houve aplicagdo da
respectiva atenuante, o que indica que esses Programas de Integridade eram meramente formais.

Ainda quanto aos PARs julgados em 2025, pontua-se que em nenhum deles houve aplicagdo
de medida cautelar administrativa para suspensdo dos efeitos de ato ou processo objeto do PAR
ou da investigacao.

No biénio 2023-2024, a Corregedoria informou que foram instaurados 97 (noventa e sete)
PARs. No mesmo periodo, a Petrobras julgou 86 (oitenta e seis) PARs, sendo 71 (setenta e um)
concluidos com condenacao das pessoas juridicas e 15 (quinze) com arquivamento.

Em todas as condenacdes houve a aplicagao simultanea de multa e publicacdo extraordindria
de decisdo condenatdria, previstas na LAC, o que esté de acordo com o Enunciado SIPRI/CGU N2
8/2025; além disso, houve a aplicacdo de sangdes impeditivas de licitar e contratar em 57 casos, o
que representa 66% dos PARs decididos com condenacao.

Dentre os PARs que resultaram em condenagao, houve avaliacdao de Programa de Integridade
em 8 (oito) processos, o que representa apenas 11,27% das condenagdes. Pontua-se que em 3 (trés)
desses PARs houve efetiva aplicagdo de percentual da atenuante prevista no art. 23, inciso V, do
Decreton? 11.129/2022. Ainda assim, o maior percentual aplicado foi de 2,5465%, pouco acima da
metade do maximo possivel (5%).

Ademais, dentre o conjunto de PARs julgados pela USC no biénio 2023-2024, houve aplicacdo
de medida cautelar administrativa em 2 (dois) PARS, o que representa aproximadamente 2,32% dos
casos julgados no periodo.

Em diligéncia realizada no sistema CGU-PJ em 29/09/2025, com base em amostra dos
registros de PARs julgados pela Petrobras nos anos de 2023 a 2025 (PAR-PB.005.02902/2024,
PAR-PB.006.02453/2024, PAR-PB.021.00020/2024, PAR-PB.034.04228/2024, PAR-PB.006.10099/2022,
PAR-PB.022.00973/2022, PAR-PB.018.00090/2023, PAR-PB.024.04403/2024), foi identificado que a
totalidade dos registros, embora atualizados quanto a fase processual, continham em seus anexos
apenas os atos de instauracdo e as decisdes dos PARs, ndo havendo a anexac¢ao de outros docu-
mentos essenciais de suporte do procedimento acusatoério, como o Termo de Indiciacdo, a Defesa
Escrita, o Relatério Final, Alegacdes Finais, entre outros. Além disso, verifica-se espago para melhoria
do preenchimento dos dados bésicos dos registros dos PARs, em razdo da identificagdo de uma
utilizacdo superficial do campo “Fatos Sob Apuragao” e da nao utilizacdo do campo “Observagdes
quanto a prescrigao”.

Outrossim, em resposta fechada a questionamento contido no Formulario de Supervisao, a
Corregedoria informou que nado vem aplicando o Decreto n® 11.129/2022 aos procedimentos acu-
satérios desde sua entrada em vigéncia em 17/07/2022, com exce¢ao daqueles procedimentos que
ja se encontravam com Relatério Final produzido nesta data. Pontua-se que essa conducdo esta
em desacordo com o art. 69 do Decreto n® 11.129/2022 e com o Enunciado SIPRI/CGU n? 1/2025,
abaixo transcrito:
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ENUNCIADO SIPRI/CGU N* 1/2025

O Decreto n? 11.129/2022 aplica-se desde a sua vigéncia, em 18.07.2022, a todos os atos pro-
cessuais dos Processos Administrativos de Responsabiliza¢do com base na Lei n® 12.846/2013
(Lei Anticorrupgdo). Nesse sentido, se o Relatério Final foi exarado a partir de 18.07.2022, a
dosimetria da multa deve observar os artigos 22 e 23 do Decreto n® 11.129/2022, ainda que
0s fatos sob apuragdo tenham ocorrido em data anterior ao inicio de sua vigéncia ou que os
critérios de dosimetria previstos no revogado Decreto n? 8.420/2015 sejam mais favordveis
ao ente privado.

Contudo, ressalta-se que o questionamento contido no Formulario de Supervisdo previa apenas
duas possibilidades de resposta: “sim” ou “ndo”. Dessa forma, através de informagdes complemen-
tares enviadas juntamente ao formulario, a USC esclareceu que, desde setembro de 2023, quando
recebeu orientacdo da CGU para que aplicasse somente o Decreto n® 11.129/2022 aos referidos casos,
passou a seguir o entendimento deste Orgdo Central, que esta de acordo com o art. 69 do Decreto
n® 11.129/2022 e com o Enunciado SIPRI/CGU n? 1/2025. Dessarte, tendo em vista que a USC se
adequou ao entendimento uniformizado, ndo se identifica inconformidade quanto a esse tépico.

F. OUTRAS INFORMAGOES

i. Principais canais para conhecimento dos ilicitos praticados por pessoa juridica

Questionada sobre quais seriam os principais canais para o conhecimento da autoridade
instauradora acerca dos ilicitos praticados por pessoas juridicas que sdo apurados pela Correge-
doria, a unidade supervisionada elencou: fiscais de contratos da Petrobras e denuncias por canais
internos (ex: ouvidoria).

ii. Conhecimento e utilizagao das ferramentas desenvolvidas pela CGU

A unidade supervisionada também foi questionada sobre o conhecimento e a utilizagdo das
ferramentas desenvolvidas pela CGU para auxiliar as Corregedorias na condugao dos procedimentos
administrativos de responsabilizacdo de entes privados, quais sejam: Manual de Responsabilizagao
de Entes Privados, Calculadora Eletréonica, Banco de Precedentes de Processos Administrativos de
Responsabilizacdo Concluidos e o Repositério de Entendimentos da CGU.

A Corregedoria respondeu que, além de divulgar e recomendar o uso, a maior parte dos ser-
vidores envolvidos nos processos de responsabilizacdo de entes privados conhece e utiliza todas
as ferramentas citadas como fonte de consulta em sua rotina de trabalho.

Informou ainda que, na proposta de atualizagdo do procedimento interno de execugdo dos
PARs, consta referéncia a Calculadora Eletrénica, ao Manual de Responsabilizagdo de Entes Pri-
vados e ao Banco de Precedentes.

iii. Possiveis colabora¢des da DIREP/SIPRI pleiteadas pela unidade
supervisionada

Quando questionada sobre como a DIREP/SIPRI poderia auxilid-la no desenvolvimento dos
seus trabalhos no tocante a responsabilizagdo de entes privados, a unidade supervisionada res-
pondeu o seguinte:

CG u RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICAGAO DA LEI N° 12.846/2013 15



A DIREP/SIPRI tem desempenhado um papel fundamental nas atividades de PAR da Petro-
bras, mesmo antes da estrutura atual, através da emissdo de notas técnicas, entendimentos
e guias de escalonamento do cdlculo de multa, que reduziram a subjetividade na aplicagdo.

Acredito que a escuta ativa e a troca de conhecimentos entre as entidades tém impulsionado
o desenvolvimento técnico, promovido a uniformidade na aplicagéo da Lei 12.846 e garantido
resultados eficazes nos processos. Essa colaboragdo tem sido essencial para o engajamento
e a motivagdo das demais entidades da administragdo ptblica em cumprir a lei.

A fim de fortalecer ainda mais a conexdo entre as Corregedorias, gostariamos de des-
tacar a importdncia de termos acesso as informagées dos status dos acordos de leni-
éncia, julgamentos antecipados e termos de compromisso, em tempo real, decorrentes
dos nossos processos avocados. Essas informagées sdo essenciais para prestarmos
esclarecimentos tempestivos e atualizados aos nossos parceiros e a alta administragdo
da Companhia. [original sem grifos]

Acerca da manifestacdo apresentada, é importante ressaltar, todavia, que as negociagdes do
Acordo de Leniéncia e o Termo de Compromisso sdo protegidas por sigilo. Em razao disso, a Cor-
regedoria de origem é apenas informada quando da decisdo de avocagdo do caso pela CGU, ndo
sendo permitido o compartilhamento de outras informagées durante a fase negocial.

CGU
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6. CONSOLIDAGCAO DAS CONSTATACOES E
RECOMENDAGCOES DA UNIDADE SUPERVISORA
PARA APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS

Conforme estabelecido no art. 12, §1°, da Portaria Normativa CGU n® 145/2024, a supervisao e
o acompanhamento regulamentados pelo normativo tém por objetivo a orientagdo técnica e norma-
tiva dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, no que concerne aos procedimentos
investigativos e aos processos de responsabilizagdo de pessoas juridicas respaldados na Lei n°
12.846/2013.

Por esse motivo, a presente se¢do se destina a:

¢ consolidar, de maneira resumida, as constatac¢des realizadas ao longo da presente analise; e

e recomendar, de maneira simples e didatica, a adogdo de boas praticas para aprimoramento
dos trabalhos de maneira mais eficiente, eficaz e efetiva, bem como para a condugéao dos pro-
cessos de acordo com a Lei n® 12.846/2013, o Decreto n® 11.129/2022, a Instrugao Normativa
CGU n? 13/2019 e demais normativos aplicaveis, seja nos procedimentos ainda em curso ou
nos que venham a ser instaurados no ambito da unidade setorial de correi¢do.

Sendo assim, as constatacgdes e as recomendagdes serdo apresentadas a seguir, na forma de
diagramas:

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

Percepcao da unidade supervisionada

¢ Em autoavaliagdo, a unidade correcional julga que a carga hordria dos colaboradores envol-

vidos nas atividades de responsabilizacdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as
demandas do setor.

Recomendacdes

1) Realizar tratativas junto a alta gestdo com objetivo de informar e conscientizar acerca da
necessidade de refor¢o da equipe da corregedoria, considerando ser uma entidade com elevada
demanda das atividades correcionais no &mbito da responsabilizagdo de pessoas juridicas.

2) Realizar juizos iniciais de admissibilidade aprofundados, no que tange a autoria, materialidade
e prescricao, colecionando o mais farto material probatério para a fase acusatdria. Permitindo,
assim, uma apuracgio mais célere ou mesmo evitando a instauracdo desnecessdria de PARs
sem fundamentacgdo suficiente ou ja prescritos, o que refletirda em uma menor demanda dos
colaboradores da corregedoria.

3) Analisar a viabilidade de utilizagdo de colaboradores que nao estejam lotados na Corregedoria
na composicao de Comissoes de PAR, desde que devidamente capacitados. Pode-se utilizar de
incentivos institucionais, que podem ser materializados por meio de selecao de servidores com
formacao juridica ou em areas afins, concessao de elogio funcional, avaliagao positiva para
fins de progressao, ampliacdo das possibilidades de opg¢édo pelo regime de teletrabalho parcial
ou integral e acesso a cursos e capacitagdes. Sdo apenas alguns exemplos que precisam ser
avaliados pela Companhia quanto a pertinéncia e razoabilidade de adogao.
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B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO
SISCOR

Constatagoes

» Fluxograma processual do PAR é pouco detalhado e resume uma série de atos processuais
como “FASE 5 — Conduzir o PAR”, em vez de individualiza-los, o que poderia trazer maior
previsibilidade quanto as etapas do procedimento, especialmente para novos empregados que
venham a atuar na drea de responsabilizagdo de pessoas juridicas e para pessoas que nao fazem
parte da Corregedoria, mas tenham interesse ou necessidade de conhecer o fluxo processual.

» Auséncia de registros dos juizos de admissibilidade e das IPS no sistema ePAD.

¢ Auséncia de anexacgdo das principais pecas processuais no Sistema CGU-PJ.

» Preenchimento superficial dos dados basicos do registro no sistema CGU-PJ, como “Fatos
sob investigacdo” e “Observagdes quanto a prescrigao”.

¢ Auséncia da fase de anadlise regularidade do PAR no ambito da Corregedoria, prévia a analise
juridica, conforme previsao do art. 23 da Instru¢do Normativa CGU n® 13/2019.

Recomendacgdes

1) Elaborar fluxogramas processuais mais detalhados e que mencionem atos que nao constam
no atual fluxograma de PAR da USC, em especial os seguintes: produgao do termo de indiciacao;
notificacdo da pessoa juridica para apresentacdo de defesa; eventual instrucdo probatdria;
andlise da defesa; e notificagdo para apresentacdo de alegagdes finais.

2) Elaborar procedimento operacional padrao (POP), informando cada ato a ser praticado e os
respectivos responsdveis, o que pode ser util especialmente para novos empregados que ve-
nham a atuar na 4rea de responsabilizacdo de pessoas juridicas e para pessoas que nédo lidam
normalmente com esses processos.

3) Efetuar registro dos juizos iniciais de admissibilidade e das IP/IPS no sistema ePAD, em
cumprimento a determinagao da Portaria CGU n? 2.463/2020, com esclarecimentos divulgados
as unidades setoriais de correigdo por meio do Oficio Circular n® 224/2022/CRG-CGU. Res-
salta-se também a possibilidade de a USC passar a registrar os PARs no sistema ePAD, de
maneira alternativa ao CGU-PJ (neste caso, deve-se optar pelo registro do PAR em somente
um dos dois sistemas).

4) Efetuar os registros nos sistemas ePAD e/ou CGU-PJ de maneira concomitante a ocorréncia
dos atos processuais, ou com a maior brevidade possivel.

5) Efetuar o registro completo de todos os campos obrigatérios do ePAD e/ou CGU-PJ, bem como
anexar as principais pecas processuais: nota técnica de JIA e/ou IPS; portarias de instauragao,
reconducdo e prorrogacdo; termo de indiciacdo; defesa escrita; relatério final; alegagoes finais;
andlise de regularidade; parecer juridico; decisdo de julgamento, entre outros.

6) Incluir nos normativos que disciplinam o fluxo processual do PAR a fase de analise de regu-
laridade no &mbito da Corregedoria, com objetivo de analisar a regularidade formal e de mérito
na condugdo do PAR, bem como de eventuais Alegac¢des Finais apresentadas ao Relatério Final.

C. JUIZOINICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

¢ Mesmas constatagdes e recomendacgoes ja tratadas no item anterior, relativas a auséncia de

registros dos juizos iniciais de admissibilidade no sistema ePAD.
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D. INVESTIGAGAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

Constatagoes

 Baixa utilizacdo das IPSs para realizar as investigacdes, sendo mais comum a apuracao dos
fatos no proprio JIA e a instauracao de PAR diretamente apés este procedimento.

Recomendacgdes

10) Instaurar IPS quando for necessario produzir elementos de prova mais robustos, espe-
cialmente em casos mais complexos, a exemplo da necessidade de processo administrativo
instaurado para o compartilhamento de informagées fiscais pelas Administragées Tributdrias.

11) Priorizar a instauragdo de IPS, de forma fundamentada, como medida de salvaguarda aos
colaboradores da Corregedoria, considerando as disposi¢oes do paragrafo inico do art. 27 da
Lei de Abuso de Autoridade.

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Constatagoes

¢ Embora na maioria dos PARs julgados no periodo de 2023 a 2025, em que houve condenacao,
tenham sido aplicadas as san¢bes de multa e de publicacdo extraordinaria de forma cumula-
tiva, foi constatada a existéncia de um PAR no qual a Petrobras aplicou, de maneira isolada, a
penalidade de multa, o que nao esta em conformidade com o entendimento da CGU.

Recomendacgdes

12) Aplicar as san¢des de multa e de publicagdo extraordindria de decisdao condenatéria de
maneira cumulativa, sempre que decidir pela condenagao de pessoa juridica no ambito de PAR,
em conformidade com o Enunciado Administrativo SIPRI/CGU n 8/2025, publicado como anexo
a Portaria CGU n® 3.032, de 9 de setembro de 2025.

F. OUTRASINFORMACOES

¢ Nao hd constatagdes sobre esta segao.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de supervisao foi realizado com fundamento no Decreto n® 5.480/2005, que
dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (Siscor), no Decreto n® 11.330/2023,
que aprova a estrutura regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e na Portaria Normativa
CGU n*® 145/2024, que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada no que
tange a supervisao, a orientagdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e pro-
cessos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos
e entidades integrantes do Siscor.

Ressaltamos que a COSEP permanece a disposicdo para sanar eventuais duvidas sobre o
processo de supervisao ou sobre a aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia.
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ANEXO Ill - MANIFESTAGCAO DA UNIDADE
SUPERVISIONADA E ANALISE DA EQUIPE
SUPERVISORA

A Corregedoria da Petrobras, apds o recebimento da versdo preliminar do presente Relatério,
apresentou manifestacdo sobre a andlise técnica e as recomendacgdes feitas pela equipe supervisora
em 09/01/2026, realizando complementag¢ao em 30/01/2026.

Na manifestagdo encaminhada, a unidade supervisionada, em sintese, concordou com as
analises realizadas pela equipe supervisora e compartilhou esclarecimentos adicionais acerca das
principais recomendagdes constantes do Relatdrio Preliminar, dentre os quais, destacam-se:

¢ Quanto a recomendacdo de realizagdo de tratativas junto a alta gestdo com objetivo de cons-

cientizar acerca da necessidade de reforgo da equipe, a unidade supervisionada informa que a
reestruturagdo organizacional na Diretoria de Governanca e Conformidade, ocorrida em julho
de 2025, proporcionou a segregacao das atividades de admissibilidade e de PAR, visando
ao aumento do volume de tratamento dos casos. Além disso, a unidade supervisionada vem
reforcando a utilizagdo de ferramentas tecnolégicas, como inteligéncia artificial, para propor-
cionar maior celeridade na execucdo dos trabalhos.

Informa que a Corregedoria vem realizando juizos de admissibilidade de forma criteriosa
e robusta, objetivando a instauracdo de PARs apenas em situag¢des em que ha elementos
probatoérios robustos. Essa medida contribuiu para que a Companhia deixasse de instaurar
cerca de 13% das admissibilidades concluidas no triénio 2023-2025, bem como permitiu que
os PARs instaurados fossem conduzidos de forma mais célere. Além disso, destaca que a
recriagdo da area dedicada exclusivamente ao tratamento das admissibilidades de PAR, em
01/07/2025, reforga o compromisso da Petrobras com a qualidade técnica das admissibilidades.

Quanto a sugestao de utilizagdo de colaboradores que nao estejam lotados na Corregedoria
na composicdo de Comissodes de PAR, desde que devidamente capacitados, a unidade su-
pervisionada informa que considerara o tema nas tratativas de desdobramento do Plano de
Negdcios e Gestdo da Petrobras, com foco na consolidagdo dos mecanismos de governanga.

Em relacdo a necessidade de efetuar registro dos juizos iniciais de admissibilidade e das
IP/IPS no sistema e-PAD, em cumprimento a determinagdo da Portaria CGU n® 2.463/2020,
a Corregedoria informa que passara a registrar as IP/IPS de PAR, bem como as admissibi-
lidades de PAR, no sistema e-PAD, apds a conclusdo dos testes atualmente em andamento
na ferramenta, previstos para serem concluidos até 31/08/2026, com inicio da utilizagdo em
ambiente de producdo a partir de 01/09/2026. Além disso, compartilha que a Corregedoria
realiza os registros dos PAR instaurados no Sistema CGU-PJ tempestivamente a ocorréncia
dos atos, em prazo estimado de até 10 dias corridos.

A unidade supervisionada informa, ainda, que instaurara Investiga¢ées Preliminares sempre
que for necessério coletar ou produzir provas mais robustas, com o objetivo de subsidiar a
instauracdo de PARs, conforme recomendado pelo Manual de Responsabilizacao de Entes
Privados, bem como salvaguardar os colaboradores da Corregedoria acerca das disposi¢oes
da Lei de Abuso de Autoridade.

* Quanto a recomendacao de alinhamento ao conteudo do Enunciado Administrativo SIPRI/
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CGU n® 8/2025, a Corregedoria informa que adotara a pratica de propor a aplicagdo da sangao
de publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria, prevista no inciso II do artigo 6° da Lei
12.846/13, cumulativamente a san¢do de multa, nos processos administrativos de responsa-
bilizagdo em que se recomenda a condenagao da pessoa juridica processada.

* No que tange a recomendacao de citar expressamente os dispositivos da Lei n® 13.303/2016
(arts. 83 e 84), quando a comissdo entender que o ilicito investigado também configura infragao
a referida legislacao, a unidade supervisionada informa que passard a incluir as disposigdes
daquele diploma legal no ambito das pecas de instrucdo dos seus PARs.

¢ A Corregedoria informa que realizou divulgacdo do Guia de Identificagdo e Quantificagao
da Vantagem Auferida entre seus colaboradores e que o “Procedimento Interno de Execugéao
PE-2CGP-00006 — Realizar a Execucdo e o Encerramento do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas (PAR)” recomenda expressamente a sua utilizagdo.

e Por fim, no que tange a recomendacao de que fossem elaborados fluxogramas processuais
mais detalhados, que mencionassem atos que ndo constam no atual fluxograma de PAR da
USC, a Corregedoria informa que a Petrobras possui procedimentos internos que detalham a
gestdo processual e a operacionalizagdo dos atos procedimentais dos PARs. Juntamente com
a manifestacdo, foram compartilhados os documentos “Padrao de processo PP-1PBR-00532 —
Gerir Processo Administrativo de Responsabiliza¢do de Pessoas Juridicas” e “Procedimento
Interno de Execucdo PE-2CGP-00006 — Realizar a Execugédo e o Encerramento do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas (PAR)”, que disciplinam a atividade
de PAR na Companhia. E importante apontar que os mencionados documentos foram apro-
vados em 16 e 17 dezembro de 2025, datas posteriores a conclusdo do Relatério Preliminar
enviado para manifestacdo da unidade supervisionada.

Em analise da ultima manifestagdo, verifica-se que os instrumentos, de fato, descrevem de
forma pormenorizada os agentes/departamentos envolvidos e os procedimentos necessdrios desde
o conhecimento de eventual ato lesivo até os possiveis desdobramentos de uma responsabilizagao
com base na Lei Anticorrupgao.

Embora estejam, majoritariamente, de acordo com os principais normativos que regulamentam
a Lei Anticorrupcao, foi possivel identificar pontos que podem ser aperfei¢coados: i) os procedimentos
ndo preveem a fase de andlise de regularidade pela Corregedoria antes do PAR ser remetido para
analise juridica prévia ao julgamento, conforme previsto no art. 23 da Instrugdo Normativa CGU
n? 13/2019. Frisa-se que a andlise de regularidade no ambito da Corregedoria exerce papel funda-
mental para que seja aferida a conformidade procedimental e de mérito na condugao do PAR, bem
como examina eventuais alegagdes finais apresentadas pelo ente privado e sugere seu provimento
ou ndo provimento. Essa fase possibilita que sejam sugeridas a autoridade julgadora determinadas
adequacdes, antes da andlise juridica, a exemplo de eventuais corre¢des de inconsisténcias no
cdlculo das sanc¢des recomendadas no Relatério Final, ou ainda, corre¢des na analise do programa
de integridade apresentado, com vistas a concessao da atenuante prevista no inciso V do art. 23 do
Decreto n® 11.129/2022. Pelo exposto, adiciona-se entre as recomendac¢des desta supervisao a
implantacdo da fase de analise de regularidade e das alegag¢ées finais no ambito da correge-
doria, acerca dos aspectos formais e de mérito, em consonancia com o art. 23 da Instrucdao Nor-
mativa CGU n? 13/2019; e ii) os instrumentos ndo detalham os agentes envolvidos e agdes a serem
realizadas entre a ocorréncia do pedido de reconsideracao e a decisdo do pedido de reconsideragao.
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Diante do exposto, registra-se que as unicas altera¢des realizadas no Relatério, apds o re-
cebimento da manifestagdo da unidade supervisionada, referem-se a inclusdo da constatacado de
auséncia de fase de andlise de regularidade do PAR no ambito da Corregedoria e da recomendagao
de sua implementagao nos normativos que disciplinam as etapas processuais, inseridos na Tabela
de Constatacdes e Recomendagdes da Sec¢ado “Fluxograma Processual e Registros nos Sistemas
do Siscor”.

GOVERNO DO

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO A Bl
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