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MISSAO

Fomentar o exercicio das competéncias previstas na Lei ne 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),
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de pessoas juridicas e contribuir para a gestao eficiente desses processos.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério que consolida os resultados da supervisdo e do acompanhamento de
como a Corregedoria da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), unidade setorial de correicdao (USC) integrante do Sistema de Correicdo do Poder Exe-
cutivo Federal (Siscor), vem aplicando a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), bem como outros
normativos afetos a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas, em seus processos
investigativos e acusatoérios.

O fundamento normativo da supervisdo e do acompanhamento em tela encontra-se no De-
creto n? 5.480/2005, que dispde sobre o Siscor, no Decreto n® 11.330/2023, que aprova a estrutura
regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e da Portaria Normativa CGU n® 145/2024,
que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) — por intermédio da
Coordenagédo de Supervisdao de Responsabilizagdo de Entes Privados (COSEP) — no que tange a
supervisao, a orientagdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e processos admi-
nistrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

O processo de supervisao foi iniciado em 13 de junho de 2025, data em que foi realizada vi-
sita técnica da equipe da COSEP a sede da Corregedoria da Codevasf, localizada em Brasilia/DF.

A selecao da unidade setorial considerou a relevancia e o alcance das politicas publicas execu-
tadas pela Codevasf, bem como o expressivo volume de recursos publicos sob a gestdo da entidade.

Com efeito, a Codevasf, empresa publica criada a partir de autorizagao conferida pela Lei n®
6.088, de 16 de julho de 1974, atualmente encontra-se vinculada ao Ministério da Integragéo e do
Desenvolvimento Regional e desempenha relevante papel na execugao das politicas publicas nas
areas de infraestrutura, seguranca hidrica, agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias hidrograficas
e economia sustentavel.

Conforme divulgado em sua pagina eletrénica, para implementar sua missdo de promover
o desenvolvimento regional de forma integrada e sustentavel, a Codevasf atua em diversas linhas
de negdcios, sendo elas: (i) inclusdo socioprodutiva, através da promocdo da modernizagéao ter-
ritorial ao qualificar infraestruturas urbanas e rurais, para melhor escoamento da produgao; (ii)
infraestrutura hidrica, por meio da difusdo do acesso a agua e ao saneamento; (iii) revitalizagao
de bacias hidrograficas, promovendo o manejo sustentavel de recursos naturais; (iv) agricultura
irrigada, por meio da ampliagdo de parcerias e investimentos em Projetos Publicos de Irrigagao;
(v) estruturagdo de cidades, por intermédio da implantagdo de obras e equipamentos estratégicos
para facilitar a convivéncia com a seca; e (vi) elaboragdo de planos de desenvolvimento, com vistas
a maior eficiéncia dos servigos oferecidos a popula¢des urbanas e rurais!.

Além disso, a estatal desempenha suas atividades em uma area de 3.141.149,27 km?, o que
corresponde a 36,91% do territério nacional e abrange 2.688 municipios em 15 (quinze) estados
da federagdo, além do Distrito Federal. Nesse sentido, a Lei n® 14.053, de 8 de setembro de 2020,
que delimita a 4rea de atuacdo da Codevasf, cita nominalmente 22 bacias hidrograficas na area de
atuagdo da empresa publica. Para abranger toda a area de atuagdo, a Codevasf estd estruturada
em 17 unidades administrativas, sendo 16 superintendéncias regionais e a administracao central,
sediada em Brasilia/DF.

1. https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/linhas-de-negocios, acesso em 04/09/2025.
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Para a sele¢do da unidade supervisionada, também foi considerado o alto volume de opera-
¢oes policiais e de trabalhos de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tém reve-
lado indicios de irregularidades perpetradas por pessoas juridicas, envolvendo recursos federais
descentralizados pela Codevasf aos entes federativos, assim como o impacto social de possivel
utilizacdo ineficiente ou mesmo de apropriacado indevida dos recursos voltados a execucdo das
politicas publicas supramencionadas.

Considerou-se, ainda, a competéncia concorrente da Corregedoria da Codevasf, tanto inves-
tigativa quanto sancionatéria, para apurar fraudes na utilizacdo de recursos federais repassados
pela estatal aos estados, municipios e ao Distrito Federal, ainda que os atos lesivos tenham sido
praticados no contexto de licitagdo ou de relacdo contratual mantida entre a pessoa juridica e o
ente subnacional.

Nesse sentido, é valido consignar o entendimento firmado pela Advocacia-Geral da Unido
no Parecer n. 00066/2017/DECOR/CGU/AGU?, segundo o qual:

a) Em que pese a competéncia primdria do ente federativo contratante, é incontestdvel a
atribuigcdo, de forma concorrente, ndo s6 da Controladoria-Geral da Unido, mas das
Pastas Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos
congéneres, para fins de fiscalizar e aplicar sangées - previstas no microssistema san-
cionatério-administrativo - a terceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizagdo
daquelas verbas repassadas pela Unido aos Estados e/ou Municipios. (grifos nossos)

Adicionalmente, segue a conclusdo exarada no Despacho n. 01177/2018/GAB/CGU/AGUS:

Ante o exposto, resta consagrada, presente a relagdo juridica material, a competéncia concor-
rente dos drgdos para a aplicagdo - apds o devido processo legal substantivo - das sangées
de suspensdo, de inidoneidade (Lei n® 8.666/93) e das previstas na Lei n? 12.846/13,
nas hipoteses de terceiros que contrataram com outro ente politico e cometeram irre-
gularidades na aplicagdo de recursos federais. (grifos nossos)

Embora a Codevasf seja entidade da Administra¢do Publica indireta, no entendimento deste
Orgéao Central, a estatal detém competéncia concorrente para apuracao e eventual aplicagdo de
sancoes administrativas a entes privados quando for transferidora de recursos federais.

O contexto apresentado, portanto, evidencia a importancia do processo de supervisdo e acompa-
nhamento da atuagdo da Corregedoria da Codevasf no que se refere a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013
e de outros normativos relacionados a responsabilizagdo administrativa de entes privados.

2. https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=55554615, acesso em 22/07/2025.
3. https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=210798129, acesso em 22/07/2025.
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2. OBJETIVO DA SUPERVISAO

O objetivo da supervisao € promover o apoio técnico e normativo as unidades setoriais de
correicao, conforme demandas e lacunas identificadas na avaliacdo dessas unidades, especifica-
mente no que diz respeito aos procedimentos de apuracao de responsabilidade de entes privados
pela pratica de atos lesivos. Nesse sentido, esta atividade é complementar a supervisdo correcional
que é desempenhada pela Corregedoria-Geral da Unido.

Ademais, a atividade de supervisdo também objetiva analisar a regularidade das condugdes
dos procedimentos investigativos e processos de responsabilizacdo de entes privados, no aspecto
formal e material, em especial o respeito as garantias constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, permitindo a eventual necessidade de orientagdo corretiva desses
procedimentos.

Dessa forma, o presente relatério propde-se como um mecanismo de avaliagdo e de orien-
tacdo sobre a matéria de responsabilizacdo de entes privados, podendo, ainda, servir como uma
ferramenta para o aprimoramento da gestado sobre processos dessa natureza.
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3.

METODOLOGIA

Para o alcance do objetivo da supervisdo, foram seguidos os seguintes passos:

CGU

* Realizacdo de visita técnica in loco a sede da Corregedoria da Codevasf, de modo a possibi-
litar o contato direto com a Corregedora e com os servidores e colaboradores que atuam nas
atividades de investigacao e responsabilizacao de entes privados, bem como explicar sobre o
processo de supervisdo e permitir que eles expusessem sobre a estrutura da unidade setorial
e sobre os trabalhos por ela realizados;

¢ Solicitagdao de preenchimento e envio do Formuldrio de Supervisao e Acompanhamento de
Processos Administrativos de Responsabilizacao;

e Solicitacdo de preenchimento e envio de planilhas identificadoras de processos administrativos
de responsabilizacdo (PARs) instaurados e julgados no periodo supervisionado e de processos
de maior repercussao financeira e de dificil operacionalizagdo no periodo supervisionado;

e Solicitagdo de envio de termos de indiciamento e de relatérios finais produzidos no periodo
supervisionado, pelo seguinte critério de amostragem: 3 (trés) ultimos termos de indiciamento
e relatorios finais produzidos; 3 (trés) termos de indiciamento e relatérios finais referentes
aos casos de maior repercussao financeira ja apurados; e 3 (trés) termos de indiciamento e
relatérios finais referentes aos casos de maior dificuldade de operacionalizacao;

¢ Consultas aos sistemas ePAD e CGU-PJ;

* Pesquisas em fontes abertas sobre a Codevasf e a unidade setorial de correi¢do, de modo a
obter elementos de informac¢ado complementares.
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4. HISTORICO DA SUPERVISAO

A Corregedoria da Codevasf, como unidade setorial de correi¢do integrante do Siscor, esta
submetida a uma avaliagdo de performance pela Corregedoria-Geral da Unido, por meio da apli-
cacdo do Indice de Desempenho e Execucédo da Atividade Correcional do Sistema de Correicdo
do Poder Executivo Federal (IDECOR), instituido pela Portaria Normativa CGU N2 181, de 31 de
outubro de 2024.

O referido indice é composto por uma série de indicadores utilizados para avaliar os instru-
mentos de institucionalizacdo das unidades setoriais de correigdo, a adogao de boas praticas e o
desempenho na condugdo de processos disciplinares, classificando as unidades em cinco grupos,
de acordo com a pontuacdo obtida com a observancia dos indicadores. Atualmente, a Corregedoria
do Codevasf se encontra no grupo 2 do IDECOR.

Por outro lado, a condugao dos procedimentos relativos a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013
nao esta incluida na avaliacdo do IDECOR. Desse modo, esta é a primeira atividade de supervisao
da Corregedoria da Codevasf no que se refere a aplicagdo desses procedimentos.

Tomando em consideragao tais elementos, deu-se inicio a supervisao propriamente dita dos
procedimentos de aplicagdo da Lei n° 12.846/2013 pela Corregedoria da Codevasf.

Em 03/06/2025, foi expedido o Oficio n? 8682/2025/SIPRI/CGU, assinado pelo Sr. Secretario
de Integridade Privada substituto da CGU, o qual comunicou a sele¢ao daquela unidade setorial
de correicdo para a realizacdo das atividades de supervisdo no ambito da responsabilizagdo de
pessoas juridicas.

Em 13/06/2025, foram realizadas visita técnica in loco e reunido presencial nas instala¢des da
Corregedoria da Codevasf, com a participagao de sua Corregedora, dos servidores e colaboradores
lotados na corregedoria, bem como do Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados da CGU
e do Coordenador de Supervisdo de Responsabilizagdo de Entes Privados. O encontro permitiu
uma breve apresentagao da estrutura e das atividades desempenhadas pela unidade setorial de
correicao, assim como esclarecimentos sobre a dinamica das atividades que seriam desenvolvidas
no processo de supervisdo. Foram realizadas explanagdes acerca dos objetivos e da extensao dos
trabalhos, bem como dadas orientagdes a respeito do preenchimento do Formulério de Supervisao
e dos documentos e informagbes a serem compartilhados. Apds a reunido, foi enviado a unidade
supervisionada o formuldrio eletrénico de supervisdo a ser preenchido.

Em 30/06/2025, a Corregedoria da Codevasf enviou o Formulario de Supervisdo preenchido,
com o compartilhamento parcial da documentagao requisitada. Apds diligéncia junto a Correge-
doria, foram feitas complementac¢des do compartilhamento de informagées e documentagao, nos
dias 11/08/2025 e 18/08/2025.

O Formuldrio de Supervisdo preenchido e o conjunto de documentos enviados foram autu-
ados no Processo SEI n° 00190.105691/2025-11 e constituem as principais fontes de subsidio deste
Relatorio de Supervisdo, somados as diligéncias realizadas nos sistemas de informacao do Siscor
(ePAD e CGU-PJ).
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5. INFORMAGCOES OBTIDAS

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

A Corregedoria foi instituida como uma Unidade Organica de Governanca vinculada ao Con-
selho de Administracdo, conforme disposto nos arts. 39, 6° e 11 do Regimento Interno da Codevasf,
aprovado pela Deliberacdo n® 13, de 31 de marco de 2025.

O art. 11 do Regimento Interno dispde que compete a Corregedoria instaurar, delegar, acom-
panhar e supervisionar os procedimentos correcionais, julgar os relatérios finais das investigagoes
preliminares sumadrias (IPS), bem como aprovar e encaminhar, apds andlise técnica da Unidade
Especial de Admissibilidade e Investigacao, o relatério final das comissées de PAR ao Diretor-Pre-
sidente, para julgamento.

Além disso, os arts. 12 e 13 do Regimento Interno dispdem sobre as atribui¢des da Unidade
Especial de Admissibilidade e Investigagdo e da Unidade Especial de Processos Acusatdrios e
Julgamento, ambas subordinadas a Corregedoria.

Por sua vez, a Norma de Apuracdo Correcional da Codevasf (NACC), aprovada pela Resolucao
Codevasf n® 995, de 19 de dezembro de 2023, é mais especifica acerca das competéncias do Cor-
regedor no ambito da responsabilizacdo de entes privados. Segundo o item 4.4.2.2, o Corregedor é
competente para instaurar IPS, a ser conduzida por dois ou mais membros da Corregedoria ou da
Comissdo Permanente Correcional, para apuracao de responsabilidade de pessoa juridica.

Adicionalmente, os itens 3.2, alinea “e”, 4.4.3.4 e 4.4.4 estabelecem ao Corregedor competéncia
para “julgar os Relatérios Finais das IPS”, sendo possivel assumir, a partir desses dispositivos,
que ao Corregedor também cabe decidir pelo arquivamento de IPS.

A competéncia para instauracdo de PAR foi regularmente delegada ao Corregedor, conforme
se depreende dos itens 3.2, alinea “a”, 4.1.1, alinea “c”, e 4.7.3 da NACC. Pontua-se que a NACC foi
aprovada mediante resolucdo baixada por ato do Diretor-Presidente, nos termos do art. 182, inciso
X, do Regimento Interno da Codevasf. Logo, trata-se de ato normativo valido quanto a regra de de-
legagao de competéncia instituida no §1° do art. 8% da Lei n® 12.846/2013, que veda a subdelegagao.
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A competéncia para julgamento de PAR, contudo, ndo foi delegada ao Corregedor. O Diretor-
-Presidente, autoridade maxima da empresa publica, detém a competéncia para julgamento, tanto
nos casos de arquivamento quanto nos de aplicacdo de penalidades, com fulcro no item 3.1, alinea
“d”, da NACC.

Em relacdo a estrutura, a unidade correcional ndo possui unidades especificas separadas
para a condugao das atividades de responsabilizacdo de agentes publicos e de pessoas juridicas.
Porém, ha segregacgao das atividades de admissibilidade e investigacdo e de processos acusatdrios
em unidades auténomas, conforme o organograma a seguir:

CONSAD/COR

CORREGEDORIA

| | 2
CONSAD/COR/UIV | CONSAD/COR/UPJ

UNIDADE ESPECIAL DE UNIDADE ESPECIAL DE
ADMISSIBILIDADE PROCESSOS ACUSATORIOS
. E INVESTIGACAO J E JULGAMENTO J

A Corregedoria conta com 11 (onze) colaboradores lotados em sua unidade, dos quais 7 (sete)
executam atividades de investigacdo ou responsabilizacdo de pessoas juridicas.

Para compor as comissodes de PAR (e dos Processos Administrativos Sancionadores — PAS
— de empregados publicos), a Corregedoria indica membros da Comissdo Permanente Correcional
(CPC). Segundo informado pela supervisionada, a USC é composta por 50 (cinquenta) empregados
publicos lotados em outros setores da estatal, desempenhando atividades sem necessdria relagao
com a area correcional, mas que sdo designados para compor comissoes de PAR ou de PAS.

Para viabilizar as atividades de responsabilizacdo dos membros da CPC, a Corregedoria
relatou que realiza anualmente um evento para capacitacao desses agentes publicos. Em consulta
a pagina eletrénica da USC supervisionada, verificou-se que o evento teve sua terceira edi¢do em
2025, com duracao de trés dias, e contou com um painel especifico sobre PAR®. A instituicdo da
Comissao Permanente Correcional em combinacao com a realizacdo periddica de capacitagdes
voltadas a esse grupo consiste em uma boa pratica que merece ser reconhecida, especialmente no
contexto de elevado numero de casos a serem apurados e de limitacdo de recursos humanos para
atuarem na responsabilizacdo de pessoas juridicas. Recomenda-se, porém, que as capacitagdes
internas sejam intensificadas, dentro das possibilidades institucionais, e que a tematica do PAR
seja mais explorada nos eventos de capacitacdo. Algumas possibilidades, para tanto, sdo a rea-
lizacdo de oficinas sobre os pontos de maior dificuldade entre os membros da CPC, a criagdo de
modelos para as pecgas processuais do PAR (sugere-se os modelos disponibilizados pela CGU?) e
a atuacdo dos empregados que ja realizaram cursos de PAR e oficinas ofertados pela CGU como
multiplicadores desses conhecimentos para os demais empregados.

4, https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/governanca/corregedoria/3a-capacitacao-dos-membros-da-comissao-permanen-
te-correcional, acesso em 30/10/2025.

5. https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/manual-pratico-par,
acesso em 30/10/2025.
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Acerca das capacitagdes oferecidas pela CGU, a unidade correcional informa que, dentre seus
colaboradores, incluindo os nao lotados na unidade, 8 (oito) ja realizaram os cursos online "A Res-
ponsabilizagdo Administrativa na Lei Anticorrupc¢ao” e/ou "Comissao de PAR", disponibilizados na
pdgina da Enap. Esse numero representa apenas 14% da forca de trabalho diretamente envolvida
com responsabilizacdo de pessoas juridicas. Portanto, recomenda-se que a USC solicite a todos os
colaboradores envolvidos com a matéria que realizem ao menos um dos referidos cursos, de modo
a ampliar o nimero de empregados capacitados.

Em autoavaliagao, a unidade correcional julga que a carga hordria dos colaboradores en-
volvidos nas atividades de responsabilizagdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as
demandas do setor.

Quanto ao questionamento realizado sobre quais seriam, atualmente, os maiores desafios
na operacionalizacdo das atividades correcionais (investigacdo e responsabilizacdo) de pessoas
juridicas, mostra-se pertinente a reproducgéo integral da resposta da unidade correcional:

A Corregedoria da Codevasf enfrenta diversos desafios estruturais e operacionais. Sua atu-
agdo € centralizada, sem unidades descentralizadas nas Superintendéncias Regionais ou
Escritorios de Apoio. Apesar de contar com uma comissdo permanente para atuagdo em
processos correcionais, o quadro reduzido compromete a efetividade dos trabalhos, agravado
pela auséncia de formagdo especifica na drea correcional no plano de cargos da empresa,
bem como pela inexisténcia de gratificagbées ou incentivos néo financeiros, como o trabalho
remoto, dificultando a retengdo de talentos.

Com o apoio da Consad/COR e da AA/GGP, foi lancada a trilha de desenvolvimento corre-
cional, com capacitagdes especificas voltadas a empregados com perfil adequado, disponivel
em: https.//educa.codevasf.gov.br/course/view.php?id=71. Ainda assim, um dos desafios
enfrentados € justamente conciliar essas capacitacées com a produtividade da unidade, jd
que os treinamentos muitas vezes ocorrem durante o expediente, impactando o andamento
dos trabalhos diante do numero reduzido de servidores.

Outro ponto sensivel diz respeito a unificag@o de entendimentos técnicos sobre temas mais
complexos relacionados a atividade correcional. Diante da natureza interpretativa de muitos
assuntos, é comum surgirem dissondncias entre os membros da Corregedoria, o que pode
gerar inseguranga na condugdo de andlises e decisées. Hd, portanto, a necessidade de um
esforco continuo de alinhamento e padronizagdo, o que demanda tempo e espacos adequados
de discussdo.

Também permanece como desafio a qualificagdo do fluxo de entrada de dentincias, recebidas
via Ouvidoria. Muitas chegam sem evidéncias minimas ou sequer possuem natureza corre-
cional, tratando de danos irrisérios ao erdrio ou conflitos interpessoais. Isso gera consumo
excessivo de tempo e recursos, com alto indice de arquivamentos. Estd em andamento, em
parceria com a Ouvidoria e a Area Estratégica, a discussdo de melhorias nesse fluxo, além
de medidas como a capacitagdo das dreas técnicas para instrugdo de processos e a mediagdo
de conflitos por meio da Gestdo de Pessoas e da prépria Quvidoria, com a possivel cria¢do
de um nticleo especifico voltado a essa finalidade.

As dissonancias de entendimento sobre temas complexos entre os membros da Corregedoria

e o desafio de qualificacdo do fluxo de entrada de denuncias, recebidas da Ouvidoria, parecem
influenciar diretamente na percepgao da USC supervisionada sobre o tamanho de seu quadro fun-
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cional frente as demandas. A Corregedoria informa que ja vem articulando junto a Ouvidoria e a
Area Estratégica para a criacdo de mecanismos de melhoria no fluxo de dentincias e de capacitagdo
das areas técnicas envolvidas. Entende-se que a agédo é adequada para a resolugdo do problema,
especialmente diante da necessidade de analise prévia das manifestagdes de ouvidoria pelas uni-
dades setoriais do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (Sisouv) para a adequada
triagem das denuncias, conforme consta da Nota Técnica n® 1332/2025/CGOUV/DOUV/OGUE.

Além dessa articulagao, recomenda-se que a USC mapeie os temas técnicos que geram maior
gasto de tempo entre seus colaboradores e busque auxilio desta COSEP/DIREP, seja mediante con-
sulta técnica sobre assuntos em abstrato ou mediante reunido para a discussao sobre casos praticos.

A USC também elenca algumas mudancas pontuais que, na sua visao, seriam capazes de
melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos seus trabalhos:

a) A qualificacdo do fluxo de entrada de dentncias, de forma a evitar a tramitagao
de demandas sem indicios minimos de materialidade ou que nao se enquadrem
na esfera correcional, o que reduziria a sobrecarga da Corregedoria e permitiria
a concentracdo de esforgos nos casos efetivamente relevantes (medida que ja se
encontra em articulagdo no ambito da estatal); e

b) A integragdo de tecnologias de apoio a atividade investigativa, como o sistema
Macros. Atualmente, apenas a Chefe da Corregedoria tem acesso a ferramenta,
o0 que, segundo a USC supervisionada, limita a atuacdo dos agentes responsa-
veis pelas apuragées. De acordo com a USC, a ampliagdo de acesso ao referido
sistema seria medida simples, mas de alto impacto na agilidade, profundidade
e eficiéncia de seus trabalhos.

Acerca do sistema Macros, é necessario esclarecer que suas diretrizes de acesso e utilizagao
sdo disciplinadas pela Portaria Normativa CGU n® 81, de 6 de junho de 2023, alterada pela Portaria
Normativa CGU n® 152, de 13 de agosto de 2024. Segundo a versao consolidada da Portaria Norma-
tiva n? 81/2023, sdo autorizados a operar o sistema Macros, dentre outros, os usudrios externos e
os usudrios extraordindrios. A definicdo desses perfis é feita pelo art. 22 do mencionado normativo,
a seguir transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Portaria Normativa, considera-se:
VI - usudrios externos:

a) titulares das unidades, formalmente instituidas no organograma do 6rgdo ou entidade, dos
sistemas de controle interno e de corregedoria pertencentes a Administragdo Publica federal; e

b) servidores lotados na Controladoria-Geral da Unido, ocupantes de Cargos Comissionados
Executivos - CCE ou de Fungées Comissionadas Executivas - FCE, conforme Lei n® 14.204, de 16
de setembro de 2021, ambos, no minimo, de nivel 13 ou equivalente, e que estejam em exercicio:

1. nas assessorias especiais de controle interno;

2. nas auditorias internas singulares dos érgdos e entidades da Administracdo Direta e In-
direta do Poder Executivo federal; ou

6. https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/sisouv/avaliacao-das-ouvidorias/monitoramento-das-recomendacoes/analise-pre-
via-protecao, acesso em 30/10/2025.

CG u RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICAGAO DA LEI N° 12.846/2013 13



3. nas ouvidorias da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo federal ou nas uni-
dades equivalentes que sejam responsdveis pelas atividades de ouvidoria;

VII - usudrios extraordindrios - agentes ptiblicos em exercicio nos érgdos e entidades per-
tencentes a Administragdo Publica com os quais forem estabelecidos acordos de cooperag@o
com Controladoria-Geral da Uniéo nos termos do art. 4° desta Portaria Normativa,

O acesso do titular da Corregedoria da Codevasf ao sistema Macros - ja existente, conforme
relatado no Formulario de Supervisdo — fundamenta-se na alinea “a” do inciso VI do art. 22 da
Portaria Normativa CGU n? 81/2023 (usudrio externo).

Para a liberacédo de acesso a outros empregados da USC, seria necessario o estabelecimento
de acordo de cooperagdo com a CGU, devendo, para tanto, ser preenchidos os requisitos do art. 4°
da mencionada Portaria Normativa. Outrossim, ressalta-se que a gestdo do cadastro de usudrios no
sistema Macros cabe a Diretoria de Operagdes Especiais (atual Diretoria de Investigagdes e Opera-
¢Oes, vinculada a Secretaria Federal de Controle Interno da CGU), e que o cadastro de novos usudrios
externos e extraordindrios dependera de autorizagao prévia da Secretaria Executiva desta CGU.

B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO
SISCOR

A NACC, a partir do item 4.7, regulamenta o fluxo do PAR no ambito da Codevasf, em geral,
de forma adequada ao Decreto n® 11.129/2022 e a Instrugao Normativa CGU n® 13, de 8 de agosto de
2019. Entretanto, foram identificadas algumas impropriedades na norma correcional, quais sejam:

¢ auséncia de mencgao ao indiciamento nos itens 4.7.1 e 4.7.2, que descrevem as fases e a se-
quéncia de atos do procedimento;

e previsdo de notificagdo prévia da pessoa juridica, etapa ndo prevista nos normativos que
regem o PAR e que pode, se aplicada, tornar mais moroso o processo;

¢ 0 item 4.7.4, que trata do indiciamento, ndo prevé requisitos minimos para o termo de indi-
ciacdo e nem a possibilidade de a comissdo processante produzir novas provas antes de lavrar
o termo de indiciagdo, caso julgue necessario, consoante o art. 17 da IN CGU n® 13/2019;

e 0 item 4.7.6, que trata do relatdrio final, ndo prevé requisitos minimos para o documento,
consoante o art. 21, pardgrafo tinico, da IN CGU n? 13/2019;

* 0 modelo de Termo de Indiciagdo (Anexo N), embora contenha campos para insercao de relato
sobre a instrugdo processual, fatos apurados e provas, nao apresenta:

a. campo para enquadramento legal dos fatos (o modelo faz referéncia a enquadra-
mento em normativo infralegal da Codevasf, o que nao estd adequado a adequada
tipificacdo legal da conduta);

b. informagdo sobre prazo para apresentagdo de defesa;

c. solicitagdo para apresentacdo de demonstragdes financeiras do exercicio anterior
ao da instauracao;

d. solicitagdo para apresentacao de eventual comprovante de ressarcimento dos danos;

e. solicitacdo para apresentacdo de documentos referentes ao programa de inte-
gridade (se existente); e
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f. esclarecimento sobre a possibilidade de resolugao negociada do PAR, mediante
Termo de Compromisso ou Acordo de Leniéncia; e

¢ 0 modelo de Relatério Final (Anexo S), embora contenha os principais campos necessarios,
¢é bastante resumido, o que pode tornar dificil seu preenchimento pelos membros da CPC,
que, conforme ja informado, costumam exercer outras atividades laborais. Nesse sentido,
sugere-se a utilizagdo do modelo disponibilizado pela CGU, inclusive por ser mais detalhado
quanto a dosimetria das san¢des (Modelo Relatério Final disponivel em: https://www.gov.br/
corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/
manual-pratico-par).

O fluxograma compartilhado pela Corregedoria, na forma de mapa de processo, trata das etapas
do PAR, desde a instauracao até o julgamento, contendo o responsavel por cada ato. Entretanto,
o fluxograma nao contempla alguns atos relacionados a fase acusatéria do PAR (instrugao proba-
téria — se existente no PAR, indiciamento, intimagdo, defesa e relatério final). Ademais, conforme
observa-se na figura abaixo, o fluxograma prevé uma possibilidade de recurso apés o pedido de
reconsideragao, o que nao esta de acordo com os normativos que regem o PAR:

Lei n® 12.846/2013 houve

e,

registros no
CGU-PAD
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Em relacdo aos registros processuais e procedimentais nos sistemas de informagao do Siscor
(CGU-PJ e ePAD), a unidade informa que as todas as atividades correcionais atinentes a entes pri-
vados sdo registradas no sistema ePAD de forma concomitante aos atos processuais.

Considerando o relato da unidade supervisionada, conclui-se que a pratica dos registros
nos sistemas correcionais estaria de acordo com estabelecido na Portaria CGU n® 2.463, de 19 de
outubro de 2020, e no Oficio Circular n? 224/2022/CRG-CGU, que determinaram a obrigatoriedade,
a partir de 30/11/2022, da utilizagdo do sistema ePAD para todas as andlises de admissibilidade
e procedimentos investigativos de apuracdo de condutas de agentes publicos e pessoas juridicas,
bem como para todos os procedimentos acusatérios contra agentes publicos.

Até o momento, o registro dos procedimentos acusatérios contra pessoas juridicas no ePAD
nao é obrigatdrio; entretanto, sua utilizacdo esta disponibilizada de forma alternativa ao sistema
CGU-PJ. A Corregedoria da Codevasf utiliza, atualmente, o sistema ePAD para registro de seus PARs.

Ressalta-se que, ao longo da supervisao, foram realizadas consultas aos sistemas CGU-PJ
e ePAD para andlise dos registros da unidade supervisionada. Embora se verifique o registro de
juizos e de PARs no sistema ePAD, constata-se uma auséncia de uniformidade no preenchimento
dos principais campos do sistema (fato, conduta, andlise técnica, entre outros), os quais costumam
ser preenchidos superficialmente, impedindo uma compreensado adequada da apuragdo. Também
se constata a auséncia de anexagao dos principais documentos que suportam as andlises e das
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principais pecas processuais do PAR (Termo de Indiciacao, Defesa Escrita, Relatério Final, Alega-
¢oes Finais, Nota Técnica da Analise de Regularidade, entre outros). Diante dessas constatagodes,
recomenda-se que a USC efetue o registro completo de todos os campos obrigatérios do ePAD, bem
como anexe as principais pegas processuais: nota técnica de JIA e/ou IPS; portarias de instauragao,
reconducdo e prorrogagao; termo de indiciamento; defesa escrita; relatério final; alegacdes finais;
analise de regularidade; parecer juridico; decisdo de julgamento, entre outros.

Como resultado das consultas, também foi identificado registro do mesmo PAR em ambos
os sistemas (CGU-PJ e ePAD), o que pode gerar duplicidade de informagdes repassadas ao Painel
Correicdo em Dados. Portanto, recomenda-se que a USC passe a registrar os PARs em apenas um
dos sistemas, CGU-PJ ou ePAD.

C. JUIZOINICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

A Corregedoria informa que utiliza critérios para priorizagdo dos casos para realizagdo do
JIA, quais sejam: prescrigao, tipo de andlise, dano potencial relevante ao erario, origem, imagem,
recorréncia, envolvimento de autoridades sem danos ao erario, dano de menor potencial ao erario
e reincidéncia. Com efeito, os referidos critérios encontram-se previstos no item 4.1.6 da NACC,
sendo orientados por uma tabela de pontuagdo (Anexo W da NACC). Os critérios de priorizacao
eleitos mostram-se adequados aos trabalhos de responsabilizacdo de entes privados.

Conforme informado pela unidade supervisionada, ha um total de 61 (sessenta e um) pro-
cessos aguardando o juizo inicial de admissibilidade, entretanto, é informado que esse mon-
tante engloba fatos envolvendo pessoas juridicas e agentes publicos.

A unidade informa ainda que, em 2025 e no biénio 2023-2024, ndao houve juizos arquivados
por motivo de prescrigao.

Em consulta aos registros da Corregedoria da Codevasf no sistema ePAD, efetivada em
10/07/2025, foram identificados 13 (treze) juizos de admissibilidade envolvendo pessoas juri-
dicas: 1 (um) juizo aguardando anadlise, 1 (um) juizo em andamento e 11 (onze) juizos conclu-
idos sem pendéncia de decisao.

Ao se analisar os registros dos juizos de admissibilidade ja concluidos (com ou sem pen-
déncia de decisdo), observa-se, de modo geral, falta de uniformidade no preenchimento. A maioria
dos registros apresenta suficiente preenchimento dos principais campos do ePAD (descrigao do
fato, da conduta, dos agentes, dentre outros), bem como anexac¢do de documentos que permitem a
compreensao do contexto da andlise. Entretanto, foram identificados registros com preenchimento
superficial dos principais campos, assim como insuficiéncia ou auséncia de anexag¢do da docu-
mentacdo de suporte.

Portanto, recomenda-se o aprimoramento dos futuros registros realizados pela unidade su-
pervisionada, bem como dos registros ja realizados de maneira incompleta, de forma a manter
uniformidade e qualidade dos registros, bem como a permitir futuras supervisées deste Orgao
Central, com fulcro no art. 11, §19, da Portaria Normativa CGU n® 145/2024.
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D. INVESTIGAGAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

A unidade supervisionada informou que utiliza os mesmos critérios de priorizagao dos juizos
de admissibilidade (item 4.1.6 e Anexo W da NACC).

Em resposta ao Formulario de Supervisdo, a Corregedoria informou que existem 2 (duas)
IPS/IP em andamento e nenhuma a ser instaurada.

Em consulta ao sistema ePAD, efetuada em 16/07/2025, foram identificados dois registros de
IPS em andamento na USC (Id 66880, referente ao NUP 59510.000107/2023-45, e Id 58983, referente
ao NUP 59015.000199/2022-73). Entretanto, verifica-se que o primeiro registro trata de apuragao
de conduta de agente publico. J4 o segundo registro, embora relate a investigagao de possiveis
infracdes por agentes publicos e por pessoas juridicas, bem como ja contenha a recomendagao
de arquivamento por auséncia de materialidade, apresenta um preenchimento insatisfatério dos
principais campos do sistema (fato e conduta apurados) e auséncia de indicagdo das pessoas
juridicas investigadas. Assim, conclui-se que, potencialmente, existe ao menos uma IPS/IP em
andamento, sobre entes privados sem registro no ePAD. Diante disso, recomenda-se o registro de
todos os procedimentos investigativos envolvendo entes privados no ePAD, com o preenchimento
de todos os campos obrigatérios.

Quando questionada sobre o quantitativo de IPS/IP concluidas no biénio 2023-2024, a uni-
dade supervisionada informa que concluiu 1 (uma) IPS e que dela decorreu a instauracgao de 1
(um) PAR.

Ja em relacdo ao ano de 2025, informa que ndo houve nenhum procedimento concluido, expli-
cando que a Corregedoria opta, em regra, por fazer a investigacdo dentro do juizo de admissibilidade.

Sobre esse ponto, deve ser ressaltado que a Lei n? 13.869/2019, conhecida como Lei do Abuso
de Autoridade, tipifica diversos crimes passiveis de cometimento por agentes publicos. Dentre os
tipos penais nela tratados, o art. 27 criminaliza a seguinte conduta:

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatdrio de infragéo penal
ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da prdtica de crime, de
ilicito funcional ou de infragdo administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Néo hd crime quando se tratar de sindicdncia ou investigac¢do preliminar
sumdria, devidamente justificada. [grifos nossos]

Dessa forma, entende-se que a instauragao de IPS, devidamente justificada, é uma pratica
recomendada, ndo apenas por constituir uma importante ferramenta para produgao de elementos
de informacao que orientem a decisdo da autoridade competente, mas também por salvaguarda-la
quanto a eventual acusag¢ao com base na Lei de Abuso de Autoridade. Apesar da recomendacao,
nao ha impedimento normativo para que a investigacao seja feita no bojo do préprio processo de
juizo de admissibilidade, e que a partir dele seja instaurado PAR, uma vez que o préprio Decreto
n® 11.129/2022, em seu art. 39, inciso II, abre essa possibilidade.
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E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Em relagdo aos processos administrativos de responsabilizacdo (PARs), conforme destacado
anteriormente, a unidade supervisionada apresentou um fluxograma contendo a maioria das etapas
do processo. Além disso, as fases do PAR estdo especificadas na NACC (para analise do tema, reme-
temos a se¢do “b. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO SISCOR?”).

A unidade supervisionada também informou que utiliza para o PAR os mesmos critérios de
priorizacao aplicados aos juizos de admissibilidade e investiga¢des preliminares (item 4.1.6
e Anexo W da NACC).

Em resposta ao Formulario de Supervisao, a Corregedoria informou ter 11 (onze) PARs em
andamento e que todos foram registrados no ePAD ou CGU-PJ. Além disso, comunicou que ndo
houve julgamentos de PARs nos anos de 2023, 2024 e 2025.

Nessa se¢ao do Formulério de Supervisao foi feito o seguinte questionamento: “Apds a entrada
em vigor do Decreto n®11.129/2022 (18/07/2022), a Corregedoria vem aplicando o citado reqgulamento
a todos os PARs, com excec¢do daqueles que jd se encontravam com Relatdrio Final produzido até
17/07/20227”. A resposta da USC foi positiva, isto é, no sentido de que vem aplicando somente o
Decreto n? 11.129/2022, o que estd de acordo com o entendimento firmado no Enunciado SIPRI/
CGU n® 1/2025".

Analisadas as informacdes do Formulario de Supervisdo em cotejo com dados obtidos em
consultas ao Painel Correigcao em Dados e aos sistemas ePAD e CGU-PJ, realizadas em 06/10/2025,
constatou-se o que se segue:

¢ identificacdo de duplo registro, nos sistemas ePAD e CGU-PJ, do PAR n® 59570.000871/2024-97,

¢ de acordo com as informag¢des compartilhadas pela USC, os PARs n® 59560.002066/2024-17,
59550.001225/2024-85, 59580.001259/2024-12 e 59503.000038/2024-40 foram instaurados no
biénio 2023-2024, porém constam no ePAD na fase “em instaura¢do”, indicando uma possivel
necessidade de atualizacdo da sua fase processual. Além disso, verifica-se necessidade de
melhorar a anexacao dos documentos de suporte;

¢ o registro do PAR n? 59500.001930/2024-78 (Id ePAD 9340) indica que o procedimento estaria
em fase de “em elaboragao do relatério final”. Constata-se o preenchimento superficial dos
campos “fato” e “conduta”. Também nao foram identificados nos anexos o termo de indicia-
mento e a defesa escrita;

* 0 registro do PAR n® 59570.000871/2024-97 indica que o procedimento estaria em fase de
“andlise de regularidade”, entretanto ndo foram identificados nos anexos o termo de indicia-
mento, a defesa escrita e o relatério final. Também apresenta preenchimento superficial do
campo “conduta” imputada a empresa processada; e

e de forma geral, os registros costumam apresentar pouca contextualizagcdo dos fatos e das
condutas, auséncia de atualizagdo das etapas processuais e auséncia de anexagao das princi-
pais pecas processuais (portarias de instauragdo/reconducao, termo de indiciamento, defesa
escrita, relatorio final, entre outros documentos de suporte).

7. Enunciado SIPRI/CGU n® 1/2025: O Decreto n® 11.129/2022 aplica-se desde a sua vigéncia, em 18.07.2022, a todos os atos pro-
cessuais dos Processos Administrativos de Responsabilizacdo com base na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao). Nesse sentido, se
o Relatério Final foi exarado a partir de 18.07.2022, a dosimetria da multa deve observar os artigos 22 e 23 do Decreto n® 11.129/2022,
ainda que os fatos sob apura¢do tenham ocorrido em data anterior ao inicio de sua vigéncia ou que os critérios de dosimetria previstos
no revogado Decreto n® 8.420/2015 sejam mais favoraveis ao ente privado.
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Para o saneamento das constatagdes identificadas, recomenda-se a efetuagdo dos registros
dos PARs em apenas um dos sistemas (CGU-PJ ou ePAD), e ndo em ambos de maneira concomi-
tante, para que se evite duplicidade de informagdes no Painel Correicdo em Dados. Também se
recomenda que os registros dos PARs supramencionados sejam atualizados, com o preenchimento
que garanta melhor contextualizacdo dos fatos e das condutas, atualizagdo da etapa atual de cada
processo e anexagao das principais pegas processuais (portarias de instauragao/recondugao, termo
de indiciamento, defesa escrita, relatério final, entre outros documentos de suporte).

Ainda durante a consulta ao sistema CGU-PJ, foram identificados 3 (trés) registros de PARs
com instrugdo prolongada e ainda ndo concluidos, sendo estes:

e PAR n?®59510.002272/2020-99, instaurado em 09/11/2020, com indiciamento em 12/08/2021,
primeiro Relatério Final em 30/09/2021, reindiciamento em 19/04/2022 (em razdo de discor-
dancia surgida na fase de anélise de regularidade processual) e novo Relatério Final emitido
em 03/09/2024, e possivel prescricdo em 09/11/2025 (cdlculo feito com base no art. 25 da Lei
n? 12.846/2013 e que ndo substitui os realizados pela comissdo e pela USC responséavel);

¢ PAR n® 59500.002653/2021-78, instaurado em 21/12/2021, com Relatorio Final emitido em
08/07/2025 e prescrigao prevista para 21/12/2026 (calculo feito com base no art. 25 da Lei
n? 12.846/2013 e que nao substitui os realizados pela comissao e pela USC responsavel); e

¢ PAR n? 59500.001621/2019-31.

F. OUTRAS INFORMAGOES

i. Principais canais para conhecimento dos ilicitos praticados por pessoa
juridica

Questionada sobre quais seriam os principais canais para o conhecimento da autoridade
instauradora acerca dos ilicitos praticados por pessoas juridicas que sdo apurados pela Correge-

doria, a unidade supervisionada elencou: comunica¢ées da CGU, fiscais de contratos da Codevasf,
dentncias por canais internos (ex: ouvidoria) e trabalhos de auditoria.

ii. Conhecimento e utilizagcdo das ferramentas desenvolvidas pela CGU

A Corregedoria também foi questionada sobre o conhecimento e a utilizacdo das ferramentas
desenvolvidas pela CGU para auxiliar as corregedorias na conducdo dos procedimentos adminis-
trativos de responsabilizacdo de entes privados, quais sejam: Manual de Responsabilizacdo de
Entes Privados, Calculadora Eletrénica, Banco de Precedentes de Processos Administrativos de
Responsabilizagdo Concluidos e o Repositério de Entendimentos da CGU.

Sobre o Manual de Responsabilizagao de Entes Privados, a unidade supervisionada informou
que divulga e recomenda sua leitura, sendo que a maior parte dos servidores envolvidos nos pro-
cessos de responsabilizagdo de entes privados conhece o Manual e o utiliza como fonte de consulta
em sua rotina de trabalho.

Em relagdo a Calculadora Eletronica da CGU, ferramenta desenvolvida para auxiliar as comissées
processantes na realizagao do célculo da san¢édo de multa administrativa no PAR, a Corregedoria da
Codevasf informa que divulga e recomenda a sua utilizagdo, que a maioria dos seus colaboradores
conhece e sabe usar a ferramenta, e que jd a utilizou efetivamente na condugdo de um PAR.
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No mesmo sentido, a unidade supervisionada comunica que recomenda o uso do Repositorio
de Entendimentos da CGU e que a maioria dos seus colaboradores o conhece e o utiliza como fonte
de consulta em suas rotinas de trabalho.

Por outro lado, em relacdo ao Banco de Precedentes da CGU, embora a Corregedoria divulgue
e recomende 0 seu uso, informa que a maioria dos seus colaboradores ndo o conhece ou o utiliza
regularmente como fonte de suporte.

Considerando as respostas apresentadas, recomenda-se que Corregedoria reforce a divul-
gacgao e a recomendacdo de uso do Banco de Precedentes de PARs Concluidos disponibilizados
pela CGU, pois constitui importante ferramenta informativa para auxiliar os servidores na condugao
dos procedimentos investigativos e acusatérios.

iii. Possiveis colabora¢des da DIREP/SIPRI pleiteadas pela unidade
supervisionada

Quando questionada sobre como a DIREP/SIPRI poderia auxilid-la no desenvolvimento dos seus
trabalhos no tocante a responsabilizagdo de entes privados, a unidade supervisionada respondeu:

A atuagdo da unidade setorial de correigdo no tocante a responsabilizagdo administrativa de
entes privados pode ser significativamente fortalecida com o apoio da DIREP/SIPRI da CGU.
Uma possibilidade seria a realizag@o de oficinas prdticas voltadas ao Processo Administrativo
de Responsabilizacdo de Empresas (PAR), nos mesmos moldes das capacitagdes promovidas
durante os eventos da Comissdo Permanente Correcional (CPC). Esse tipo de iniciativa con-
tribui diretamente para o aperfeicoamento técnico das equipes envolvidas, promovendo maior
segurancga nas andlises e mais uniformidade nos procedimentos.

Outro ponto importante diz respeito ao acesso a ferramentas tecnolégicas que apoiem as in-
vestigagées, como o sistema Macros — uma plataforma que retine dados de diversas bases
publicas e permite cruzamentos e andlises que facilitam a visualizag@o de vinculos entre
pessoas, empresas e instituigdes. Atualmente, o acesso a essa ferramenta € bastante restrito,
o que acaba limitando o trabalho das equipes. Ampliar esse acesso ajudaria a tornar os pro-
cessos mais dgeis e eficazes, diminuindo a dependéncia de consultas externas e reduzindo o
tempo necessdrio para obtengdo de informagdes relevantes.

Nesse sentido, o apoio da CGU, por meio de agdes de capacitagdo e da viabilizagdo do uso
de ferramentas estratégicas como o Macros, pode representar um avango importante para
qualificar e dar mais fluidez ao trabalho da Corregedoria.

Ressalta-se que a Corregedoria também relatou a ampliagdo de acesso ao sistema Macros
na questao 11 do Formulario de Supervisao, ja apreciada na secao “a. ESTRUTURA DA CORRE-
GEDORIA” deste relatorio.

No que tange a demanda sobre realizag¢do de oficinas voltadas ao PAR, pontua-se que a DIREP
vem oferecendo, paralelamente aos cursos presenciais de PAR e aos cursos online disponibilizados
na plataforma da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), oficinas sobre temas especi-
ficos atinentes a responsabilizagdo de pessoas juridicas. A titulo de exemplo, nos dias 07/11/2024
e 11/09/2025, foram oferecidas oficinas sobre célculo da dosimetria da san¢do de multa no PAR -a
ultima data contou, inclusive, com a participacao de 19 (dezenove) servidores da Codevasf. Também
foi oferecida, no dia 02/09/2025, uma oficina sobre tipificagdo na Lei n® 12.846/2013, no 8% Encontro
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do Férum de Corregedorias da Area Econdmica. Inobstante essas observagoes, reitere-se que a
DIREP/SIPRI permanece disponivel a novas parcerias com a USC supervisionada, inclusive para
receber sugestbes de temas para futuras oficinais, que serdo analisadas de acordo com as capaci-
dades operacionais e as prioridades da Secretaria. Outrossim, a COSEP/DIREP permanece como
canal para o recebimento de consultas técnicas sobre temas em abstrato ou para o agendamento
de reunides, sempre que necessario.
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6. CONSOLIDACAO DAS CONSTATACOES E
RECOMENDACOES DA UNIDADE SUPERVISORA
PARA APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS

Conforme estabelecido no art. 12, §1°, da Portaria Normativa CGU n® 145/2024, a supervisao e
o acompanhamento regulamentados pelo normativo tém por objetivo a orientagdo técnica e norma-
tiva dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, no que concerne aos procedimentos
investigativos e aos processos de responsabilizagao de pessoas juridicas respaldados na Lei n®
12.846/2013.

Por esse motivo, a presente se¢do se destina a:

¢ consolidar, de maneira resumida, as constatagdes realizadas ao longo da presente anélise; e

e recomendar, de maneira simples e didatica, a adogdo de boas praticas para aprimoramento
dos trabalhos de maneira mais eficiente, eficaz e efetiva, bem como para a condugéo dos pro-
cessos de acordo com a Lei n® 12.846/2013, o Decreto n® 11.129/2022, a Instrugao Normativa
CGU n? 13/2019 e demais normativos aplicaveis, seja nos procedimentos ainda em curso ou
nos que venham a ser instaurados no ambito da unidade setorial de correigao.

Sendo assim, as constatacgdes e as recomendagdes serdo apresentadas a seguir, na forma de
diagramas:

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

Percepc¢do da unidade supervisionada

Em autoavaliagdo, a unidade correcional julga que a carga hordria dos colaboradores envol-
vidos nas atividades de responsabilizagdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as
demandas do setor.

Dissonancias entre membros da Corregedoria sobre temas complexos relacionados a respon-

sabilizacdo de entes privados, o que gera inseguranga na conducao de andlises e decisdes.

Sobrecarga de trabalho e elevados indices de arquivamento em razdo de dentincias recebidas
da Ouvidoria que ndo possuem evidéncias minimas ou sequer possuem natureza correcional.
Pontua-se que, conforme relatado pela USC, este desafio ja vem sendo tratado internamente
junto as instancias responsaveis.

Recomendacdes

1) Garantir que todos os membros da CPC e da Corregedoria sejam capacitados em cursos
online e presencial de PAR, oferecidos pela CGU, o que tende a reduzir as dissonancias de
entendimento que geram morosidade ou mesmo retrabalho em diversos PARs.

2) Ampliar a oferta de oficinas ou painéis sobre a tematica de PAR (especialmente acerca do
procedimento acusatoério e suas diferencas em relacdo ao PAD, bem como acerca do cdlculo da
dosimetria da multa e da publicacdo extraordindria de decisdo condenatéria) na Capacitagao dos
Membros da Comissdo Permanente Correcional, ofertada anualmente pela USC. Essa medida
também tende a reduzir as dissonancias de entendimento que geram morosidade ou mesmo
retrabalho em diversos PARSs.
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3) Estabelecer que as comissoes processantes utilizem, obrigatoriamente, os modelos de termo
de indiciagdo e de relatério final fornecidos pela CGU (disponiveis em: https://www.gov.br/
corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/
manual-pratico-par, acesso em 28/10/2025).

4) Levantar temas que geram maior dissonancia entre os membros da Corregedoria, para apre-
sentacdo de consulta técnica a COSEP/DIREP, o que ja vem sendo feito pela USC.

5) Agendar reuniées com a COSEP/DIREP para a eventual discussdo sobre temas complexos
ou processos especificos.

6) Continuar a articulacéo junto & Ouvidoria e & Area Estratégica, com a finalidade de trazer maior
qualificacao as denuncias tramitadas para a Corregedoria, especialmente diante da orientacdo
para que as unidades setoriais do Sisouv realizem prévia triagem das denuncias, conforme
Nota Técnica n? 1332/2025/CGOUV/DOUV/OGU.

7) Realizar tratativas junto a alta gestdo com objetivo de informar e conscientizar acerca da
necessidade de refor¢o da equipe da Corregedoria e/ou de ampliagdo dos membros da CPC,
caso, mesmo diante da adogdo das recomendag¢des supramencionadas, a USC julgue que a
carga hordria dos colaboradores para atividades de responsabilizacdo de pessoas juridicas é
insuficiente para atender as demandas do setor.

Constatacoes

Apenas 14% da forca de trabalho diretamente envolvida com responsabilizagdo de pessoas
juridicas realizou os cursos online "A Responsabilizagdo Administrativa na Lei Anticorrupgao”
e/ou "Comissdo de PAR".

Instituicdo da CPC em combinagao com a realizacéo periédica de capacitagoes voltadas a esse
grupo consiste em uma boa pratica que merece ser reconhecida. Contudo, foram constatados
vicios de procedimento em muitos PARs conduzidos pelas comissdes formadas por membros
da CPC.

Recomendagodes

8) Garantir que todos os membros da CPC e da Corregedoria sejam capacitados em cursos
online e presencial de PAR, oferecidos pela CGU.

9) Ampliar a oferta de oficinas ou painéis sobre a tematica de PAR (especialmente acerca do
procedimento acusatoério e suas diferengas em relagdo ao PAD, bem como acerca do cdlculo da
dosimetria da multa e da publicacdo extraordindria de decisdo condenatéria) na Capacitagdo
dos Membros da Comissdo Permanente Correcional, ofertada anualmente pela USC.

10) Estabelecer critérios para a selecdo dos membros da CPC, de acordo com as possibilidades
e necessidades da entidade. Apenas a titulo de exemplo, sugere-se a selecdo de profissionais
com formagdo em Direito, se possivel; que seja considerada a experiéncia do profissional na
area de responsabilizagcao de pessoas juridicas, responsabilizagdo de agentes publicos ou de
licitagbes e contratos; bem como a predisposicdo do empregado em realizar essas atividades.

11) Incentivar os membros da CPC a se capacitarem e a realizarem trabalhos de maior quali-
dade na conducdo dos PARs. Os incentivos podem ser materializados por meio de concessao
de elogio funcional, avaliagdo positiva para fins de progressao, ampliacdo das possibilidades
de opcao pelo regime de teletrabalho parcial ou integral e acesso a cursos e capacitagoes.
Sdo apenas alguns exemplos que precisam ser avaliados pela estatal quanto a pertinéncia e
razoabilidade de adogao.
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B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO
SISCOR

Constatagoes

Foram identificadas previsdes normativas na NACC que estdo em desacordo com as dispo-
sigbes do Decreto n? 11.129/2022 e com a IN CGU n® 13/2019, como: auséncia de mengdo ao
indiciamento nos itens 4.7.1 e 4.7.2; previsao de notificacdo prévia da pessoa juridica; auséncia
de previsao dos requisitos minimos ao termo de indiciagdo e ao relatério final, nos itens 4.7.4
e 4.7.6; e modelos de termo de indiciagdo e relatdrio final (anexos N e S) pouco completos.

O fluxograma compartilhado pela Corregedoria da Codevasf, embora apresente um layout
que facilita a visualizagdo do tramite processual, apresenta algumas inconsisténcias, como:
ndo contempla alguns atos relacionados a fase acusatéria do PAR (instrugdo probatéria — se

existente no PAR, indiciamento, intimacao, defesa e relatério final) e prevé a possibilidade de
recurso, em desacordo com os normativos que regem o PAR.

Preenchimento insuficiente dos principais campos do ePAD (fato, conduta, andlise técnica,
entre outros) e auséncia de anexagdo dos principais documentos que suportam as andlises e
das principais pecas processuais do PAR (Termo de Indiciacado, Defesa Escrita, Relatério Final,
Alegacoes Finais, Nota Técnica da Anadlise de Regularidade, entre outros).

Registro de um mesmo PAR em ambos os sistemas do Siscor, CGU-PJ e ePAD, o que pode gerar
duplicidade de registros no Painel Correi¢cao em Dados, tendo em vista que o painel extrai suas
informag6es de ambos os sistemas correcionais.

Recomendagodes

12) Articular junto aos setores competentes pela reforma da NACC para que suas disposigoes
fiqguem de acordo com as do Decreto n® 11.129/2022 e da IN CGU n? 13/2019.

13) Atualizar os modelos de termo de indiciacéo e relatério final utilizados, com preferéncia por
aqueles disponibilizados pela CGU (disponiveis em: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/

assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/manual-pratico-par,
acesso em 28/10/2025).

14) Revisar e adequar o fluxograma processual do PAR, bem como sua ampla divulgagédo entre
os membros da Corregedoria e da CPC, pois constitui importante ferramenta de orientagdo na
conducdo dos processos.

15) Efetuar o registro completo de todos os campos obrigatérios do ePAD, bem como anexar as
principais pegas processuais: nota técnica de JIA e/ou IPS; portarias de instauragdo, recondugao
e prorrogacdo; termo de indiciamento; defesa escrita; relatério final; alegagdes finais; andlise
de regularidade; parecer juridico; decisdo de julgamento, entre outros.

16) Optar pelo registro dos PARs em apenas um sistema do Siscor, CGU-PJ ou ePAD, para que
nao sejam geradas duplicidades de registros no Painel Correicdo em Dados.

C. JUIZOINICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

Constatacoes

Mesmas constatagdes e recomendacoes ja tratadas no item anterior, relativas ao preenchimento
inadequado e auséncia de anexacdo de documentos no ePAD.
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D. INVESTIGAGAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

Constatagoes

Possivel existéncia de ao menos uma IPS/IP em andamento, sobre entes privados, nao regis-
trada no ePAD.

Baixa utilizagdo das IPSs para realizar as investigagées, sendo mais comum a apuragao dos
fatos no proprio JIA e a instauracdo de PAR diretamente apds este procedimento.

Recomendagodes
17) Certificar-se sobre o registro de todos os procedimentos investigativos no ePAD.

18) Instaurar IPS quando for necessario produzir elementos de prova mais robustos, especial-
mente em casos complexos, pois a prévia realizacao de IPS tende a reduzir o tempo médio de
condugdo dos futuros PARs.

19) Priorizar a instauracao de IPS, de forma fundamentada, em atengao ao paragrafo inico do
art. 27 da Lei de Abuso de Autoridade.

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Constatagoes

Fase processual dos PARs n? 59560.002066/2024-17, 59550.001225/2024-85, 59580.001259/2024-12
e 59503.000038/2024-40 possivelmente nao estd atualizada no ePAD.

Preenchimento insuficiente dos campos “fato” e “conduta” no ePAD referentes ao registro do
PAR n? 59500.001930/2024-78.

Auséncia de anexagao do Termo de Indiciacdo, da Defesa Escrita e do Relatério Final ao registro
do PAR n? 59570.000871/2024-97 no ePAD, bem como preenchimento insuficiente do campo
“conduta”.

Recomendacgdes
20) Inserir no sistema ePAD o Termo de Indiciagdo referente ao PAR de NUP 23034.015511/2025-09.

21) Atualizar a fase processual dos PARs n® 59560.002066/2024-17, 59550.001225/2024-85,
59580.001259/2024-12 e 59503.000038/2024-40 no ePAD.

22) Atualizar o preenchimento dos campos “fato” e “conduta” no ePAD referentes ao registro
do PAR n? 59500.001930/2024-78.

23) Anexar pecas processuais e atualizar preenchimento do campo “conduta” no ePAD referente
ao registro do PAR n® 59570.000871/2024-97.
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F. OUTRASINFORMACOES

Constatacoes

Desconhecimento e ndo utilizagdo da Banco de Precedentes de PARs Concluidos disponi-

bilizados pela CGU para consulta e auxilio na condugao dos processos administrativos de
responsabilizacao.

Recomendagées

24) Reforcar a divulgagdo e recomendagdo, especialmente entre os membros da CPC, para que
seja utilizado o Banco de Precedentes de PARs Concluidos disponibilizado pela CGU, pois
constitui importante ferramenta para auxiliar os servidores na condug¢do dos procedimentos
administrativos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de supervisao foi realizado com fundamento no Decreto n? 5.480/2005, que
dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (Siscor), no Decreto n® 11.330/2023,
que aprova a estrutura regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e na Portaria Normativa
CGU n*® 145/2024, que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada no que
tange a supervisao, a orientagdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e pro-
cessos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos
e entidades integrantes do Siscor.

Ressaltamos que a COSEP permanece a disposicdo para sanar eventuais duvidas sobre o
processo de supervisao ou sobre a aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia.

CG_U RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICAGAO DA LEI N° 12.846/2013 27



ANEXO - MANIFESTACAO DA UNIDADE
SUPERVISIONADA E ANALISE DA EQUIPE
SUPERVISORA

A Corregedoria da Codevasf, apds o recebimento da versao preliminar do presente Relatério,
apresentou manifestagcdo sobre a andlise técnica e as recomendagdes feitas pela equipe supervisora,
por meio do Oficio n? 10/2025/Consad/COR, de 22 de dezembro de 2025, e de seu anexo.

Em sintese, a unidade supervisionada informa que reconhece a importancia das recomenda-
¢Oes apresentadas e concorda com a maior parte dos achados, os quais contribuem para o forta-
lecimento da gestdo disciplinar, da prevencao de riscos e da atuacdo orientativa dentro da estatal.

Aduz, ainda, que o Relatério de Supervisdo servird como insumo para a revisdao dos procedi-
mentos internos, para o aprimoramento da comunicagao institucional com as unidades descentra-
lizadas e para fortalecimento dos controles voltados a prevencao de irregularidades.

Dentre as manifestagdes promovidas pela unidade supervisionada, destacam-se as seguintes:

¢ Quanto a recomendacdo de intensificacdo de capacitagdes internas sobre a tematica PAR,
informa que foram iniciadas diversas a¢gdes que vao ao encontro com as sugeridas no rela-
tério, além de outras que estdo sendo pensadas para acontecer no ano de 2026. A unidade
esclarece que foram realizadas as seguintes a¢des em 2025: em maio, foi realizada a 32 Ca-
pacitacdo dos membros da Comissao Permanente Correcional - CPC; em setembro, a partir
de conversas com a CGU, foi aberta uma turma especial sobre calculo da multa de PAR, com
a participacdo de 23 empregados da Codevasf, sendo 15 membros da CPC; em novembro,
foi produzido um guia explicativo contendo temas especificos as comissoes de PAR, como
o principio da motivagdo e elementos minimos do relatério final. Compartilha também que
estd sendo produzido um curso em formato EAD, com vistas a explicar o passo a passo dos
procedimentos que abarcam o processo de PAR para a CPC.

¢ Informa que, como alternativa ao desafio apresentado pela Corregedoria no formuléario de
supervisdo em relacdo a limitagdo de acesso ao Sistema Macros, foi realizada capacitagdo de
04 empregados no curso “Investigagées em Fontes Abertas (OSINT)”, ofertado por técnicos
da PRF, o que pode resultar em melhorias na condug¢do dos seus procedimentos. Em 2026,
pretende-se discutir a possibilidade de ampliagdo do acesso de outros colaboradores da
Corregedoria a ferramenta Macros.

* Sobre as constatagdes e as recomendagdes acerca de impropriedades na Norma de Apuragao
Correcional da Codevasf (NACC), informa que pretende propor adequagao do normativo de
acordo com as sugestdes apresentadas no Relatdrio, quando houver a revisdo da norma,
prevista para 2026.

¢ No que tange aos apontamentos dirigidos ao fluxograma atualmente adotado, a Corregedoria
informa que as sugestoes apresentadas foram consideradas e serdo incorporadas quando da
revisdo da descrigao e do detalhamento das atividades decorrentes do processo, de modo a
refletir de forma mais completa e adequada todas as etapas procedimentais.

¢ Quanto a constatacao de auséncia de uniformidade no preenchimento dos principais campos
do sistema ePAD, esclarece-se que o registro integral das informacoes é realizado quando
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da finalizacdo dos processos. As inconsisténcias atualmente identificadas se encontram em
fase de regularizacao, tendo sido integralmente acatada a recomendagdo de anexacgdo das
principais pecas processuais, a fim de assegurar maior padronizagado, transparéncia e ras-
treabilidade dos registros.

* No que se refere a instauracado de Investigagdo Preliminar (IP) ou Investigagdo Preliminar
Sumaria (IPS), a Corregedoria da Codevasf esclarece que, considerando sua estrutura orga-
nizacional, capacidade técnica instalada e o compromisso com a celeridade e a eficiéncia dos
processos investigativos, adotou como diretriz a priorizagao do Juizo de Admissibilidade como
etapa central de andlise inicial das dentncias. Essa estratégia permitiu uma ampla profissio-
nalizacdo e maior assertividade das atividades investigativas preliminares, reduzindo retra-
balhos, evitando instaura¢des desnecessdrias e garantindo maior racionalidade no emprego
dos recursos institucionais, sem prejuizo as garantias legais e aos direitos dos envolvidos. O
modelo adotado pela Corregedoria da Codevasf ndo suprime a IPS e a IP, reservando-as aos
casos cuja complexidade fatica, juridica ou técnica assim as exijam, especialmente quando
demandado conhecimento especializado ou aprofundamento investigativo incompativel com
a etapa ordinaria de admissibilidade.

e Em relacdo a constatagao de enquadramento de pessoas juridicas no ilicito previsto no art. 7°
da Lei n® 10.520/2002 em razao de pratica de atos lesivos no ambito dos seus procedimentos
licitatdrios, a unidade supervisionada informa que utilizou este enquadramento até o ano de
2021, com efeitos até 2023, entretanto, o prazo maximo proposto de sangao pelas comissodes
processantes segue o critério estabelecido pela Lei 13.303/2016 e Regulamento interno de
Licitagdes e Contratos, assim a referida sanc¢do terd um prazo maximo proposto de até 2 anos.

* No que tange a constatagdo de auséncia de enumeragao dos elementos de informagdo que
suportam a acusacao, com a devida indicacao de sua localizagdo processual, a Corregedoria
compartilha que sempre orienta as comissdes observarem que as escritas de todos os docu-
mentos devem obedecer a critérios de uma redagdo clara e concisa, inclusive com as devidas
indicacdes de localizagdo das pegas processuais.

¢ Quanto a constatacado de auséncia de se¢ao nos Termos de Indiciamento destinada ao com-
partilhamento de informagdes sobre a possiblidade de resolugao negocial junto a CGU, por
meio do Termo de Compromisso ou do Acordo do Leniéncia, informa que pretende acatar a
recomendacao de inclusdo e atualizar a NACC.

¢ Por fim, a Corregedoria ratifica seu compromisso com o fortalecimento da integridade insti-
tucional e com a plena cooperacdo para desenvolvimento das agdes necessdrias. Registra-se,
ainda, que vem investindo de forma continua em a¢des de capacitagdo e no aprimoramento
dos seus fluxos e procedimentos internos, com o objetivo de prevenir a reincidéncia de im-
propriedades semelhantes no curso dos Processos Administrativos de Responsabilizacao.

Cabe registrar que nao foram feitas alteragdes no Relatério de Supervisdo apds o recebimento
da manifestacdo da unidade supervisionada.

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO
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