CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1380/2023/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.102416/2023-76
INTERESSADO: CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO
1. ASSUNTO

1.1. Publicidade das penalidades constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, ap6s o encerramento de seus
efeitos juridicos.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

2.2 Referéncia 2. Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art.
5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao;

2.3. Referéncia 3. Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizaciao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias;

2.4. Referéncia 4. Nota Técnica n® 617/2017/CGPAC/CRG (Processo n° 00190.103779/2017-
81);

2.5. Referéncia 5. Acérdao do Supremo Tribunal Federal - RE 1010606/R1J;

2.6. Referéncia 6. Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n°® 12.846, de

1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira;

2.7. Referéncia 7. Portaria Normativa CGU n°® 27, de 11 de outubro de 2022. Dispde sobre o
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005,
e sobre a atividade correcional nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

2.8. Referéncia 8. Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianga da Controladoria-Geral da
Unido e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga; e

2.9. Referéncia 9. Portaria Normativa CGU n° 75, de 9 de maio de 2023. Institui o uso do
Sistema Banco de Sancdes e disciplina o fornecimento de informagdes para os cadastros administrados
pela Controladoria-Geral da Unido.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de processo autuado com o fim de avaliar a possibilidade de conferir publicidade
as penalidades constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) apos o
encerramento da vigéncia de seus efeitos, assim sugerida pela Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e
Comunicagao desta Corregedoria-Geral da Unido (Despacho 2707239):

“DESPACHO CGM

Trata-se de processo autuado a fim de retomar a discussdo acerca da possibilidade de conferir
publicidade as penalidades constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) apds o encerramento da vigéncia de seus efeitos.



Nos termos do art. 58, caput e paragrafo tnico, do Decreto n® 11.129/2022, regulamentador da Lei
n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), o CEIS tem por objetivo consolidar as informagdes referentes
as sancOes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restrigdo ao
direito de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a administragdo publica de qualquer
esfera federativa, ainda que ndo sejam de natureza administrativa.

Assim, somente sangdes vigentes sdo exibidas no Cadastro, hospedado no Portal da Transparéncia,
bem como na respectiva lista de sangdes disponibilizada em dados abertos

(https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/ceis).

Significa dizer que, em se tratando de sangdo com data de término ja vencida, ou sangdo
eventualmente anulada, esta deixa de ficar visivel ao publico em geral no Portal da Transparéncia,
uma vez que, transcorrido o respectivo lapso temporal, a penalidade ndo mais implica os efeitos
juridicos impeditivos de licitar/contratar com o poder publico.

Essa sistematica decorre da previsdo estabelecida pelo artigo 62, inciso I, do Decreto n°
11.129/2022, a seguir transcrito:

“Art. 62. A exclusdo dos dados e das informag¢des constantes do CEIS ou do CNEP se dara:

()

I - com o fim do prazo do efeito limitador ou impeditivo da san¢do ou depois de decorrido o prazo
previamente estabelecido no ato sancionador;”.

Vale lembrar que todos os registros de penalidades, mesmo as ndo vigentes, permanecem
armazenados no sistema denominado Banco de Sangdes (que substituiu o SIRCAD - Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP), para fins historicos e de gerenciamento.

Frequentemente, a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) recebe pedidos de acesso a informagao
requerendo o historico de sangdes, seja de uma empresa/pessoa fisica em especifico ou do conjunto
de dados. A titulo de exemplo, segue anexada a solicitagao mais recente (2707863).

O tema ja foi objeto de andlise no ambito desta CRG no ano de 2017, tendo se firmado o
entendimento pela negativa de acesso a sangdes vencidas, conforme Nota Técnica n°
617/2017/CGPAC/CRG, aprovada pelo entdo Corregedor-Geral da Unido (documento 2707865 e
disponivel em nossa Base de Conhecimento) - ¢ que vem sendo adotado nas respostas proferidas
pelas unidades da CRG que se sucederam na gestdo do CEIS.

Em resumo, entendeu-se, a época, que a divulgacao daquelas informagdes a terceiros sem interesse
juridico, ainda que por meio de transparéncia passiva, acarretaria prejuizo a honra e a imagem.
Também foi invocado o Enunciado n° 531 do Conselho da Justica Federal, que havia reconhecido o
direito ao esquecimento:

Enunciado n° 531 do Conselho da Justica Federal

A tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade da informagdo inclui o direito ao
esquecimento.

Ocorre que, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, em julgamento no
Plenario do RE 1010606/RJ, fixou a tese de que "o ordenamento juridico brasileiro ndo consagra o
denominado “direito ao esquecimento”, entendido como a pretensdo apta a impedir a divulgagdo de
fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos, mas que, em razdo da passagem do tempo, teriam se
tornado descontextualizados ou destituidos de interesse publico relevante" (Informativo STF n°
1005).

A principio, tal precedente suscita divida razoavel quanto a permissdo de acesso a dados de
sangdes que constaram em algum momento do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas.

Nesse contexto, considerando-se também os eventuais impactos advindos das disposi¢des da Lei n°
13.709/2018 (LGPD), solicita-se o posicionamento da Coordenag@o-Geral de Uniformizagdo de
Entendimentos a respeito da ratificacdo ou necessidade de revisio da Nota Técnica n°
617/2017/CGPAC/CRG, em relagdo ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), bem como posicionamento em relagdo ao Cadastro Nacional de Empresa Punidas
(CNEP).”

3.2. A analise da matéria sob a Otica estritamente correcional sera realizada por esta
Coordenacdo-Geral de Uniformizagdao de Entendimentos — CGUNE/DICOR/CRG/CGU, com fundamento
no art. 53, inciso I, da Portaria CGU n° 38, de 16 de dezembro de 2022.

Art. 53. A Coordenagdo-Geral de Uniformizagio de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor a elaboragdo de atos normativos, orientagdes e padronizagdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

II - coordenar a claboragdo e a atualizacdo de manuais e orientagdes acerca da atividade de


https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/ceis
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43865
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1005.htm

correigdo no Poder Executivo federal;

III - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;

IV - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional;

V - planejar e promover a capacitagdo de agentes publicos em matéria correcional; e

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

3.3. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) ¢ um cadastro que tem por

finalidade consolidar e divulgar a relacao de entes privados ou pessoas fisicas que sofreram sangdes que
tenham como efeito restrigdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administragao Publica (cf. art. 23 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, art. 58, caput, do Decreto n°
11.129, de 11 de julho de 2022, e art. 2°, inciso III, da Portaria Normativa CGU n°® 75, de 9 de maio de
2023).

4.2. A Nota Técnica n® 617/2017/CGPAC/CRG tratou da possibilidade de concessdo de acesso a
informacdes constantes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) a pedido de
cidaddo, por meio de transparéncia passiva.

4.3. Antes do mais, importa esclarecer que a transparéncia ativa ¢ entendida como aquela em
que hé disponibilizagio da informagdo de maneira espontanea (proativa). E o que ocorre, por exemplo,
com a divulgacdo de informagdes no portais na internet, de modo que qualquer cidaddo possa acessa-las
diretamente. J4 a transparéncia passiva, por outro lado, depende de uma solicitagdo do cidadao. Ela ocorre,
portanto, por meio dos pedidos de acesso a informacao. Desse modo, o 6rgdo ou entidade deve se
mobilizar no sentido de oferecer uma resposta a demanda (cf. Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagao na

Administragao Publica Federal - 32 edicao, disponivel
em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/29957/15/aplicacao_lai_3a ed.pdf).
4.4, Pois bem. No que diz respeito a transparéncia ativa dos registros do CEIS, levando-se em

conta que as penalidades vencidas ndao implicam efeitos juridicos, consignou-se que nio ha interesse
publico necessario para a manuten¢do da divulgacdo, nos termos do artigo 7° do Decreto n°® 7.724/2012,
que regulamentou a Lei de Acesso a Informagao.

Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012. (...)

Art. 7° E dever dos 6rgios e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagdo em
seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 12.527, de 2011. (...)

4.5. J& no tocante a transparéncia passiva, referida Nota Técnica analisou a possibilidade de
concessao de acesso aos registros do CEIS nos seguintes termos:
(..)

3.1 Discute-se, no entanto, a possibilidade de concessdo de acesso a tais informagdes a pedido de
cidaddo, por meio de transparéncia passiva.

3.2. Nesse aspecto, ¢ relevante mencionar o recente Enunciado do Conselho da Justica Federal,
que reconheceu o direito ao esquecimento:

Enunciado n°® 531 do Conselho da Justica Federal

A tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade da informag@o inclui o direito ao
esquecimento.

3.3. Esse entendimento reforga tradigdo consolidada no direito patrio de preservagdo da imagem e
honra de pessoas fisicas e juridicas quando da expedigdo de antecedentes criminais, ocultando-se
os registros de penalidades ja cumpridas, nos termos do artigo 202 da Lei de Execugdes Penais,
regulamentada pela Resolugdo n° 356 do STF.

Lei de Execugdes Penais:

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou certiddes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenagdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragdo penal ou outros casos
expressos em lei.

Resolugdo n® 356 do Supremo Tribunal Federal:


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/29957/15/aplicacao_lai_3a_ed.pdf

Art. 1° As certiddes de antecedentes, bem como as informacdes e relatorios de pesquisa eletronica
serdo expedidos com a anotacio NADA CONSTA, nos seguintes casos:

I — inquéritos arquivados;

II - indiciados ndo denunciados;

IIT — néo recebimento de dentincia ou de queixa-crime;

IV — declaracdo da extingdo de punibilidade;

V — trancamento da acdo penal;

VI — absolvigdo;

VII — pena privativa de liberdade cumprida, julgada extinta, ou que tenha sua execug@o suspensa;
VIII — condenag@o a pena de multa isoladamente;

IX — condenac@o a pena restritiva de direitos, ndo convertida em privativa de liberdade;

X — reabilitagdo ndo revogada;

XI - pedido de explicagdo em Juizo, interpelagdo e justificagdo;

XII — imposicdo de medida de seguranga, consistente em tratamento ambulatorial;

XIII — suspensdo do processo (art. 89 da Lei n° 9.099/95).

3.4. Na mesma linha, adota-se o ndo registro de demissio por justa causa no ambito trabalhista.
Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 29 (...)

§ 4° E vedado ao empregador efetuar anotagdes desabonadoras & conduta do empregado em sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

3.5. Numa interpretacgdo sistematica do ordenamento juridico patrio, ndo haveria motivo para tratar
penalidades administrativas que ndo mais produzem efeitos juridicos de maneira distinta do
tratamento dado pelas esferas trabalhista e penal.

3.6. Nessa linha, seria forgoso reconhecer que a divulgacao a terceiros sem interesse juridico, ainda
que por meio de transparéncia passiva, destas informagdes acarretaria prejuizo a honra e a imagem.

3.7. Dessa forma, cumpre reconhecer sua natureza de informagao de acesso restrito nos termos do
artigo 31, da Lei de Acesso a Informagao.

Lei de Acesso a Informacao

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito
a intimidade, vida privada, honra ¢ imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo méaximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem,; (...)

4.6. Ocorre que em fevereiro de 2021 o Supremo Tribunal Federal — STF, ao examinar o Recurso
Extraordinario n° 1010606/RJ (em fevereiro de 2021) fixou a tese de que “o ordenamento juridico brasileiro
ndo consagra o denominado “direito ao esquecimento”, entendido como a pretensdo apta a impedir a
divulgagdo de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos, mas que, em razdo da passagem do tempo,
teriam se tornado descontextualizados ou destituidos de interesse publico relevante”. Eis a ementa do
relevante entendimento firmado pelo Pretério Excelso:

Recurso extraordinario com repercussdo geral. Caso Aida Curi. Direito ao esquecimento.
Incompatibilidade com a ordem constitucional. Recurso extraordinario nio provido.

1. Recurso extraordinario interposto em face de acérddo por meio do qual a Décima Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro negou provimento a apelagdo em
acdo indenizatdria que objetivava a compensagdo pecunidria e a reparagcdo material em razdo do
uso ndo autorizado da imagem da falecida irmd dos autores, Aida Curi, no programa Linha Direta:
Justica.

2. Os precedentes mais longinquos apontados no debate sobre o chamado direito ao esquecimento
passaram ao largo do direito autbnomo ao esmaecimento de fatos, dados ou noticias pela passagem
do tempo, tendo os julgadores se valido essencialmente de institutos juridicos hoje bastante
consolidados. A utilizagdo de expressdes que remetem a alguma modalidade de direito a reclusao
ou recolhimento, como droit a 1’oubli ou right to be let alone, foi aplicada de forma discreta e
muito pontual, com significativa meng¢do, ademais, nas razdes de decidir, a direitos da



personalidade/privacidade. Ja na contemporaneidade, campo mais fértil ao trato do tema pelo
advento da sociedade digital, o nominado direito ao esquecimento adquiriu roupagem diversa,
sobretudo apods o julgamento do chamado Caso Gonzalez pelo Tribunal de Justica Europeia,
associando-se o problema do esquecimento ao tratamento e a conservacdo de informagdes pessoais
na internet.

3. Em que pese a existéncia de vertentes diversas que atribuem significados distintos a expressao
direito ao esquecimento, ¢ possivel identificar elementos essenciais nas diversas invocagdes, a
partir dos quais se torna possivel nominar o direito ao esquecimento como a pretensdo apta a
impedir a divulgacdo, seja em plataformas tradicionais ou virtuais, de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos, mas que, em razdo da passagem do tempo, teriam se tornado
descontextualizados ou destituidos de interesse publico relevante.

4. O ordenamento juridico brasileiro possui expressas e pontuais previsdes em que se admite, sob
condigdes especificas, o decurso do tempo como razdo para supressdo de dados ou informagdes,
em circunstancias que ndo configuram, todavia, a pretensdo ao direito ao esquecimento. Elas se
relacionam com o efeito temporal, mas ndo consagram um direito a que os sujeitos ndo sejam
confrontados quanto as informagdes do passado, de modo que eventuais noticias sobre esses
sujeitos — publicadas ao tempo em que os dados e as informagdes estiveram acessiveis — ndo sao
alcangadas pelo efeito de ocultamento. Elas permanecem passiveis de circulagdo se os dados nelas
contidos tiverem sido, a seu tempo, licitamente obtidos e tratados. Isso porque a passagem do
tempo, por si s, ndo tem o conddo de transmutar uma publica¢do ou um dado nela contido de
licito para ilicito.

5. A previsdo ou aplicagdo do direito ao esquecimento afronta a liberdade de expressdo. Um
comando juridico que eleja a passagem do tempo como restricdo a divulgacdo de informagao
verdadeira, licitamente obtida e com adequado tratamento dos dados nela inseridos, precisa estar
previsto em lei, de modo pontual, clarividente e sem anulagdo da liberdade de expressdo. Ele ndo
pode, ademais, ser fruto apenas de ponderagao judicial.

6. O caso concreto se refere ao programa televisivo Linha Direta: Justica, que, revisitando alguns
crimes que abalaram o Brasil, apresentou, dentre alguns casos veridicos que envolviam vitimas de
violéncia contra a mulher, objetos de farta documentagao social e jornalistica, o caso de Aida Curi,
cujos irmdos sdo autores da acdo que deu origem ao presente recurso. Nao cabe a aplicagdo do
direito ao esquecimento a esse caso, tendo em vista que a exibicdo do referido programa nio
incorreu em afronta ao nome, a imagem, a vida privada da vitima ou de seus familiares. Recurso
extraordinario ndo provido.

8. Fixa-se a seguinte tese: “E incompativel com a Constituicio a ideia de um direito ao
esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a
divulgacdo de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de
comunicagdo social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade
de expressao e¢ de informagdo devem ser analisados caso a caso, a partir dos pardmetros
constitucionais - especialmente os relativos a protecdo da honra, da imagem, da privacidade e da
personalidade em geral - e das expressas e especificas previsoes legais nos &mbitos penal e civel”.

4.7. Do voto do eminente ministro relator, DIAS TOFFOLI, destaca-se: "No Brasil, deu-se a
edi¢do da Lei n® 13.709/18 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), que dispde 'sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural' (art. 1°, Lei n® 13.709/18), e nela
ndo se localiza dispositivo voltado a assegurar, em ambito digital, que os sujeitos protegidos pela norma
nao possam ser confrontados com os dados que, no passado, tenham sido licitamente objeto de divulgacao."

4.8. No mesmo sentido, o eminente ministro NUNES MARQUES assegura: "Analisando o
quadro normativo brasileiro, facilmente se percebe que ndo ha nenhuma norma infraconstitucional expressa
ou ticita que garanta tdo amplo direito. E, mesmo que se admita, por interpretacdo constitucional, que tal
direito decorreria diretamente da Carta de 1988 (da dignidade humana, do direito a intimidade, a imagem e
a privacidade), a verdade ¢ que a heterogeneidade dos litigios e das solugdes mostram que, para ser
reconhecido, esse “direito” precisaria ser adequadamente institucionalizado, com indicacao precisa dos
sujeitos ativo e passivo, do conteudo, das formas de aquisi¢do e dos procedimentos para a sua realizagao.
Nada disso existe."

4.9. Logo, encontra-se superado o Enunciado n° 531 do Conselho da Justica Federal, que
consagrava o direito ao esquecimento, um dos fundamentos utilizados na Nota Técnica n°
617/2017/CGPAC/CRG (item 3.2).

4.10. Na avaliagcdo da questao suscitada importa acrescentar que desde a emissao da referida nota



técnica varios normativos foram criados, tais como:

a) o Decreto n® 9.637, de 26 de dezembro de 2018, instituiu a Politica Nacional de
Seguranga da Informacao - PNSI, no ambito da administragdo publica federal, com
a finalidade de assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a
autenticidade da informacdo em ambito nacional, bem como dispds sobre a
governanga da seguranca da informagao, entre outros;

b) o Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, regulamentou a Lei Anticorrupcao,
destinando capitulo especifico ao CEIS (arts. 58/63);

c) a Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022, dispde sobre o
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal - SisCor e a atividade
correcional nos 6rgdos e entidades do PEF (com se¢do dedicada ao tratamento de

dados em procedimentos investigativos € processos correcionais nos artigos 113 a
118);

d) o Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, aprovou a nova Estrutura
Regimental da Controladoria-Geral da Unido, incluindo a criacdo da Secretaria

Nacional de Acesso a Informacao, com competéncias, dentre outras, para propor
medidas de sistematizagdo e a padronizacdo dos procedimentos e normas
relacionados ao acesso a informacdo; e para promover, coordenar ¢ fomentar a
realizacdo de estudos e pesquisas, com vistas 4 producdo e a disseminacdo do
conhecimento na area de acesso a informacao. (cf. arts. 29 a 31 do anexo I); e

e) a Portaria Normativa CGU n° 75, de 9 de maio de 2023, por meio da qual a
CGU instituiu o uso do Sistema Banco de Sangdes e disciplinou o fornecimento de
informagdes para os cadastros por ela administrados (CEIS, Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP e Cadastro de Expulsdes da Administragdo Federal -
CEAF).

4.11. Como ponto de partida infraconstitucional, a LAI disciplinou o tratamento dos dados
pessoais na Se¢do V, nos seguintes termos:

Se¢ao V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito
a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

II - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

I - a prevencgdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizag@io unica e exclusivamente para o tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracio de irregularidades em que o
titular das informagoes estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a recuperagao de fatos



historicos de maior relevancia.
§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.
4.12. Por sua vez, o art. 45 estabeleceu que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

em legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas na LAI, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secao II do Capitulo III.

4.13. Em relagdo a LGPD, o entendimento do STF ¢ de que esta ndo concebe o direito ao
esquecimento.
4.14. A Politica Nacional de Seguranca da Informacao - PNSI ¢ baseada em principios dispostos

no art. 3° do Decreto n° 9.637/2018, dentre os quais se destaca o respeito e promocao dos direitos humanos
e das garantias fundamentais, em especial a liberdade de expressdo, a protecdo de dados pessoais, a
protecdo da privacidade e o acesso a informacao (inciso II).

4.15. A Portaria Normativa CGU n° 27/2022 orienta o tratamento de dados em procedimentos
investigativos e processos correcionais nos artigos 113 a 118, adiante transcritos.
Secao 11

Do Tratamento de Dados

Art. 113. A organizagdo dos autos dos procedimentos investigativos e processos correcionais
observara as normas gerais sobre o tratamento de dados e acesso a informagdo no setor publico,
bem como demais normas editadas pela CGU ou outros 6rgdos competentes atendendo as seguintes
recomendagoes:

I - as informagdes e documentos recebidos no curso do procedimento investigativo ou processo
correcional que estejam resguardadas por sigilo legal compordo autos apartados, que serdo
apensados ou vinculados aos principais;

IT - os documentos dos quais constem informacdo sigilosa ou restrita, produzidos no curso do
procedimento investigativo ou processo correcional, receberdo indicativo apropriado; e

III - os relatérios e os termos produzidos no curso da investigacdo farfio apenas referéncia aos
documentos que possuam natureza sigilosa ou restrita, sem a reprodu¢@o da informacdo de acesso
restrito, a fim de resguardar a informagao.

Art. 114. As unidades setoriais de correicio do Poder Executivo Federal manterao, nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e sua regulamentacio,
independentemente de classificacio, acesso restrito as informacoes e aos documentos sob seu
controle, relacionados a:

I - dados pessoais;

IT - informagdes e documentos caracterizados em lei como de natureza sigilosa, tais como sigilo
bancario, fiscal, telefénico e patrimonial;

IIT - processos e inquéritos sob segredo de justica, bem como apuragdes correcionais a estes
relacionados;

IV - identificagdo do denunciante, observada a legislagdo e regulamentagéo especificas; e
V - procedimentos investigativos e processos correcionais que ainda nio estejam concluidos.

§ 1° A restri¢io de acesso de que tratam os incisos I, I, III e V ndo podera ser utilizada para
impedir o acesso do investigado, acusado ou indiciado as informagdes juntadas aos autos que lhe
sejam necessarias para o exercicio da ampla defesa.

§ 2° O denunciante ndo tera acesso as informagdes de que trata este artigo.

§ 3° A restrigdo de acesso as informagdes e documentos nio se aplica ao Orgdo Central do Siscor,
nem as unidades setoriais de correi¢do e aos seus servidores no exercicio de suas respectivas
atribuigOes.

Art. 115. Para efeitos do inciso V do art. 114, consideram-se concluidos:
I - os processos correcionais com a decisdo definitiva pela autoridade competente; ¢
I - os procedimentos investigativos:

a) com o encerramento por meio da decisdo definitiva da autoridade competente que decidir pela
ndo instauragdo de respectivo processo correcional; e

b) com a decisdo definitiva do processo correcional decorrente da investigagao.

Paragrafo unico. Independente da conclusdo do procedimento investigativo, do TAC ou do
processo correcional, a restri¢ao de acesso as informagdes e documentos de que tratam os incisos |
a IV do art. 114 devera ser mantida.



Art. 116. Nos procedimentos investigativos, no TAC e nos processos correcionais, os dados
pessoais necessarios a devida instrugcdo probatdria serdo tratados em consondncia com o0s
principios estabelecidos no art. 6° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. O tratamento de dados a que se refere o caput independe do consentimento do
titular.

Art. 117. O acusado, seu procurador e demais intervenientes no processo correcional serdo
informados sobre a utilizagdo dos seus dados pessoais para instrumentaliza¢do de procedimentos e
processos de responsabilizacdo administrativa, podendo ser compartilhados, nas hipoteses legais,
com 6rgdos e institui¢des publicas responsaveis pelas atividades de persecugéo civil ou criminal.

Art. 118. O acesso a informagdo classificada nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 2011, sera
dado em conformidade com o disposto no Decreto 7.845, de 14 de novembro de 2012.

4.16. Sobre a transparéncia passiva de procedimentos disciplinares e de informacdes pessoais, a
CGU editou os enunciados n° 14/2016, n°® 3/2023 e n°® 12/2023.

Enunciado CGU n° 14, de 31 de maio de 2016 (publicado no DOU de 1°/06/2016, Segdo 1,
pagina 48)

RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do
art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n°
7.724/2012, sem prejuizo das demais hipodteses legais sobre informagdes sigilosas.

ENUNCIADO CGU N. 3/2023 — PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES DE MILITARES

Aplicam-se aos pedidos de acesso a processos administrativos disciplinares conduzidos no ambito
das Forgas Armadas as mesmas regras referentes aos servidores civis, cabendo restri¢ao a terceiros
somente até o seu julgamento, nos termos do art. 7°, pardgrafo 3°, da Lei n° 12.527/2011,
regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012. Assim, os processos administrativos
disciplinares de militares s3o passiveis de acesso publico uma vez concluidos, sem prejuizo da
protecdo das informagdes pessoais sensiveis e legalmente sigilosas.

ENUNCIADO CGU N. 12/2023 - INFORMACAO PESSOAL

O fundamento “informagdes pessoais” ndo pode ser utilizado de forma geral e abstrata para se
negar pedidos de acesso a documentos ou processos que contenham dados pessoais, uma vez que
esses podem ser tratados (tarjados, excluidos, omitidos, descaracterizados, etc) para que,
devidamente protegidos, o restante dos documentos ou processos solicitados sejam fornecidos.
Além disso, a protecdo de dados pessoais deve ser compatibilizada com a garantia do direito de
acesso a informagdo, podendo aquela ser flexibilizada quando, no caso concreto, a prote¢dao do
interesse publico geral e preponderante se impuser, nos termos do art. 31, § 3°, inciso V da Lei n°
12.527/2011.

4.17. Dessa forma, concebe-se que qualquer cidadd(o), ente privado ou ente publico, independente
de justificativa, possui direito de acesso a procedimentos disciplinares concluidos apds decisdao definitiva
pela autoridade competente. Do mesmo modo, podem conhecer os processos contraditérios que resultem
em penalidade(s) aplicada(s) pela Administragdo Publica a pessoas juridicas, porque todos esses processos
se tornam publicos quando finalizados. No caso de servidores e empregados publicos apenados, ressalva-se
a protecdo das informagdes pessoais sensiveis e legalmente sigilosas. J4 no caso de pessoas juridicas
sancionadas, ressalva-se a protecao das informagdes legalmente sigilosas.

4.18. Logo, franqueado o acesso a processos finalizados devidamente tratados, dados
e informagdes especificados no art. 60 do Decreto 11.129/2022 acerca de penalidades sem efeitos juridicos
podem ser fornecidos apos requerimento baseado na LAI (transparéncia passiva), seja de uma pessoa fisica
ou juridica, ou mesmo o conjunto de dados.

Art. 60. Constardo do CEIS e do CNEP, sem prejuizo de outros a serem estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido, dados e informagdes referentes a:

I - nome ou razdo social da pessoa fisica ou juridica sancionada;

IT - nimero de inscri¢do da pessoa juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou da
pessoa fisica no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

III - tipo de sangao;

IV - fundamentag@o legal da sangao;



V - nimero do processo no qual foi fundamentada a sangéo;

VI - data de inicio de vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da san¢@o ou data de aplicagdo da
sangao;

VII - data final do efeito limitador ou impeditivo da san¢do, quando couber;

VIII - nome do 6rgdo ou da entidade sancionadora;

IX - valor da multa, quando couber; e

X - escopo de abrangéncia da sangdo, quando couber. (...)

4.19. Aliés, na hipdtese em tela, vislumbra-se que a indicacdo ou fornecimento do nome/razio
social e do CPF/CNPJ no caso do CEIS/CNEP independe de consentimento do titular, com fundamento no
art. 31, § 3° inciso V, da Lei n® 12.527/2011 (interesse publico geral e preponderante).

4.20. Por fim, reforga a alteracdo de entendimento ora proposta a novel Portaria CGU n° 75/2023
que, ao tratar da transparéncia das sangdes no Banco de Sangdes, aborda tdo somente a transparéncia ativa
(das sanc¢des compartilhadas com toda a sociedade no Banco disponivel na rede mundial de computadores),
ndo vedando a transparéncia passiva das sangdes em qualquer de seus dispositivos, em consonancia com o
posicionamento do STF.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, propde-se a revogacao da Nota Técnica n® 617/2017/CGPAC/CRG, em
vista da superacdo do entendimento nela consolidado, passando-se a permitir o fornecimento, em razdo de
pedidos de acesso a informagao, dos registros contidos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresa Punidas (CNEP), mesmo quando a informacao nao
possua mais interesse publico que justifique a sua manutencao em transparéncia ativa.

5.2. Ao final, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica a Secretaria Nacional de
Acesso a Informagao/CGU, para ciéncia e adogdo de eventuais providéncias cabiveis.

5.3. A apreciagio superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 14/12/2023, as 16:44, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2791955 e o codigo CRC 88C121FB

Referéncia: Processo n° 00190.102416/2023-76 SEI n°® 2791955



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 1380/2023/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

R\ Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 14/12/2023, as 17:12, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3052137 e o codigo CRC 24FC7EAB
Referéncia: Processo n° 00190.102416/2023-76 SEI n° 3052137




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n® 1380/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2791955), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3052137.
2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagao,

| Monitoramento e Supervisiio do Sistema de Correicido do Poder Executivo Federal, em 15/12/2023, as
11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3052980 e o codigo CRC DA871454

Referéncia: Processo n° 00190.102416/2023-76 SEI n°® 3052980




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

o

1. Informamos que também estamos de acordo com a Nota Técnica n
1380/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2791955), aprovada pelo Despacho CGUNE 3052137 de 14/12/2023 e
pelo Despacho DICOR (3052980) de 15/12/2023.

2. Encaminhe-se a apreciacdo da Senhora Corregedor-Geral da Unido para caso considere
adequada adotar as providéncias pertinentes.

& Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagio,
': Monitoramento e Supervisao do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em 18/06/2025, as
¥ 18:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13

de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3671982 e o codigo CRC 6B199C72

Referéncia: Processo n° 00190.102416/2023-76 SEIn° 3671982




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnica n° 1380/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2791955), aprovada
pelos Despachos CGUNE 3052137 e DICOR 3671982.
2. Encaminhe-se a CGM para conhecimento e eventuais providéncias, e a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
ll Unido, em 23/06/2025, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3672788 e o codigo CRC F970BAA3

Referéncia: Processo n° 00190.102416/2023-76

SEIn® 3672788
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