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MISSAO

Fomentar o exercicio das competéncias previstas na Lei ne 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),
plasmado na seguranca juridica e no devido processo legal administrativo, orientar técnica e
normativamente as unidades setoriais do Sistema de Correicdao do Poder Executivo Federal - SisCor
no que tange aos procedimentos investigativos e processos administrativos de responsabilizagao
de pessoas juridicas e contribuir para a gestao eficiente desses processos.



SUMARIO EXECUTIVO

CONTEXTO

O presente relatorio apresenta os resultados da supervisdo realizada pela Secretaria de Inte-
gridade Privada (SIPRI/CGU) junto a Corregedoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), com foco na aplicacdo da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e na conducgado
de procedimentos de responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas no periodo de 2023
a 2025. A supervisdo teve por objetivo avaliar a estrutura, a gestdo processual e a conformidade
técnica dos procedimentos adotados pela unidade correcional.

CONCLUSOES

A Corregedoria do DNIT apresenta estrutura formalmente instituida, utilizagdo dos instru-
mentos de responsabilizacdo previstos na legislagdo e adogao dos sistemas correcionais disponiveis.
Entretanto, foram identificadas fragilidades relacionadas a disponibilidade de forca de trabalho,
a capacitacdo especializada, a gestdo dos procedimentos e a qualidade técnico-juridica de pecas
processuais relevantes.

Tais aspectos demandam atencao estratégica, especialmente considerando a relevancia
institucional do DNIT, o elevado volume de recursos publicos sob sua gestdo e a exposicao da
autarquia a riscos relacionados a fraudes em licitagbes e contratos.

CONSTATAGOES RELEVANTES

Estrutura e Governanca

¢ Auséncia de unidade especializada para as atividades de responsabilizacao de entes privados.

e Percepcdo de insuficiéncia da forga de trabalho disponivel para execucdo das atribuigées
correcionais.

* Necessidade de ampliagdo da capacitagdo especifica dos agentes que atuam na matéria.

Gestao de Procedimentos

e Utilizagdo regular dos instrumentos de admissibilidade, investigacdo e Processo Adminis-
trativo de Responsabilizagdo (PAR).

¢ Existéncia de inconsisténcias em fluxos processuais em relagdo aos normativos vigentes.

* Necessidade de aprimorar a qualidade e a uniformidade dos registros realizados no sistema
ePAD.



Qualidade Técnica dos Processos

¢ Auséncia de padroniza¢do entre pegas processuais analisadas.

e Fragilidades em Termos de Indiciagdo quanto ao enquadramento legal dos fatos e a comple-

tude de informacgdes destinadas a defesa da pessoa juridica processada.

¢ Inconsisténcias em Relatdrios Finais relacionadas a andlise de argumentos defensivos, a apli-
cagao de sancdes e aos critérios de dosimetria previstos pela legislagao e orientacdes da CGU.

Riscos Identificados

As fragilidades observadas podem comprometer a eficacia das atividades de responsabilizacdo
de pessoas juridicas, aumentar a probabilidade de questionamentos administrativos ou judiciais
e gerar riscos de nulidade processual, com impactos sobre a eficiéncia, a seguranga juridica e a

adequada protegao do patriménio publico.

Recomendacgées Estratégicas

1.

Reforcar a capacidade operacional da Corregedoria, inclusive avaliando a criagao
de estrutura especializada para responsabilizacdo de entes privados.

Promover capacitagdo continuada dos agentes envolvidos na condugdo de inves-
tigagOes e PAR.

Revisar e atualizar fluxos de trabalho para alinhamento integral aos normativos
vigentes.

Aprimorar a gestdo e a padronizacao dos registros efetuados no sistema ePAD.

Padronizar pegas processuais e fortalecer a qualidade das andlises de enquadra-
mento juridico e dosimetria das sangdes.

Intensificar a utilizagdo dos guias, orienta¢des técnicas e ferramentas disponibili-
zados pela CGU.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério que consolida os resultados do processo de supervisao da Corregedoria
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), unidade setorial do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal (Siscor), no tocante a aplicagdo da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao), bem como de outros normativos afetos a responsabilizacao
administrativa de pessoas juridicas, em seus processos investigativos e acusatorios.

O fundamento normativo da atividade de supervisdo em tela encontra-se no Decreto n®
5.480/2005, que dispde sobre o Siscor, no Decreto n® 11.330/2023, que aprova a estrutura regimental
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e na Portaria Normativa CGU n? 145/2024, que atribui
a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI) - por intermédio da Coordenacgdo de Supervisado de
Responsabilizacdo de Entes Privados (COSEP) — as competéncias concernentes a supervisao, a
orientacdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal.

O processo de supervisao foi iniciado em 6 de fevereiro de 2026, data em que foi realizada reuniao
presencial no DNIT com participagdo dos membros da COSEP e da Diretoria de Responsabilizagao
de Entes Privados (DIREP), da Corregedora-Geral do DNIT e de parte da sua equipe de colaboradores.

O DNIT é uma autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, criada pela Lei
n® 10.233/2001, que tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura de transportes no
ambito federal, sendo responsdvel pela gestdo e execugdo das vias navegaveis, das ferrovias e ro-
dovias federais, das instalagdes de vias de transbordo e de interface intermodal, e das instalagées
portudrias fluviais e lacustres.

Entre suas principais atribui¢des, destacam-se o planejamento, a implementacao, a admi-
nistracdo e a fiscaliza¢do de obras e servigos de infraestrutura nos modais rodoviario, ferrovidrio e
aquavidrio sob responsabilidade da Unido, incluindo a construgdo, a manutencao, a restauragao e
a operacdo da malha rodovidria federal, a gestao de hidrovias e as instalagdes portudrias interiores,
bem como a contratagéo e a fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia necessdrios a expansao
e conservacgao da infraestrutura logistica do pais.

A selecdo da unidade setorial de correicdo (USC) para realizagdo da supervisdo se justifica
pela sua relevancia estratégica na implementacao de politicas publicas de infraestrutura logistica
em todo o pais, pelo elevado volume de recursos publicos federais que administra (autorizada a
realizacdo de despesas em montante aproximado de R$ 14,3 bilhdes de reais na lei orgamentaria
de 2026) e pelo histérico de operacdes policiais relacionadas a licitagdes, contratos e atividades
desenvolvidas pelo DNIT®.

O contexto apresentado, portanto, evidencia a importancia do processo de supervisdo e acom-
panhamento da atuagdo da Corregedoria do DNIT no que se refere a aplicacdo da Lei n° 12.846/2013
e de outros normativos relacionados a responsabilizagdo administrativa de entes privados.

1. Exemplos: Operagdo Route 156, de 2025: Investigou fraudes na manuteng¢do da BR-156 no Amapa, com desvios estimados em R$ 60
milhGes (https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/cqu-e-pf-apuram-irreqularidades-em-contratos-de-manutencao-rodoviaria-
-no-amapa); Operagdo Rolo Compressor, de 2024 (https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2024/11/cqu-pf-receita-e-mpf-apuram-irre-

ularidades-em-obras-do-dnit-no-parana): Desarticulou esquema de fraudes e desvios no DNIT/PR, com a participagdo da Receita Federal,
PF e CGU; Operagdes Rota BR 090 e Zig-Zag, de 2020: Focadas em irregularidades no DNIT/MG, incluindo pagamentos por obras ndo
executadas. (https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2020/03/operacao-rota-br-090-3a-fase-aprofunda-combate-a-desvios-em-rodo-
vias-mineiras; https://www.gov.br/cqgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/12/cqu-pf-e-mpf-aprofundam-investigacoes-no-dnit-em-minas-gerais)
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/cgu-e-pf-apuram-irregularidades-em-contratos-de-manutencao-rodoviaria-no-amapa
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/cgu-e-pf-apuram-irregularidades-em-contratos-de-manutencao-rodoviaria-no-amapa
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/11/cgu-pf-receita-e-mpf-apuram-irregularidades-em-obras-do-dnit-no-parana
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/03/operacao-rota-br-090-3a-fase-aprofunda-combate-a-desvios-em-rodovias-mineiras
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/12/cgu-pf-e-mpf-aprofundam-investigacoes-no-dnit-em-minas-gerais

2. OBJETIVO DA SUPERVISAO

O objetivo da supervisdo promovida pela SIPRI é promover o apoio técnico e normativo as
corregedorias setoriais, conforme demandas e lacunas identificadas na avaliagdo dessas unidades,
especificamente no que diz respeito aos procedimentos de apuragdo de responsabilidade de entes
privados pela pratica de atos lesivos contra a administragdo publica. Trata-se de atividade comple-
mentar a supervisdo correcional que é desempenhada pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG).

Ademais, esta atividade de supervisdo também objetiva analisar a regularidade das condugdes
dos procedimentos investigativos e processos de responsabilizacdo de entes privados, no aspecto
formal e material, especialmente o respeito as garantias constitucionais do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério, permitindo a eventual necessidade de orientacdo corretiva
desses procedimentos.

Nesse sentido, o presente relatério propde-se como um instrumento de avaliagao e de orien-
tagdo sobre a matéria de responsabilizacdo de entes privados, bem como de aprimoramento da
gestao de processos dessa natureza.
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3.

METODOLOGIA

A atividade de supervisao consistiu na andlise e avaliacdo da estrutura da corregedoria

setorial, fluxo das atividades, registro e uso dos sistemas institucionais e da regularidade dos
procedimentos correcionais relacionados a entes privados.

Em relagdo aos procedimentos correcionais, ficou definido como escopo as atividades de-

senvolvidas pela unidade supervisionada no periodo de 2023 a 2025.

As informagbes necessdrias a avaliacdo da equipe foram obtidas mediante:

e Realizacao de reunido inaugural em 06/02/2026, com o titular e a equipe Corregedoria do DNIT,
momento em que foram esclarecidos os objetivos e metodologia do processo de supervisao
e que oportunizou a obtencao inicial de informagdes sobre a estrutura da unidade setorial e
os trabalhos por desenvolvidos.

¢ Dados e documentos fornecidos por meio do Formulério de Supervisdo e Acompanhamento
de Processos Administrativos de Responsabilizagdo (“Formuldrio de Supervisao”).

* Recebimento das pegas processuais que atendesse ao seguinte critério de amostragem: 3
(trés) ultimos termos de indiciamento e relatérios finais produzidos; 3 (trés) termos de indi-
ciamento e relatdrios finais referentes aos casos de maior repercussao financeira ja apurados;
e 3 (trés) termos de indiciamento e relatérios finais referentes aos casos de maior dificuldade
de operacionalizacao.

¢ Consultas aos sistemas ePAD e CGU-PJ.

* Pesquisas em fontes abertas sobre o DNIT e a unidade setorial de correicdo, de modo a obter
elementos de informac¢do complementares.
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4. HISTORICO DA SUPERVISAO

A Corregedoria do DNIT, como unidade setorial de correigédo integrante do Siscor, esta
submetida a uma avaliacdo de desempenho pela CRG, por meio da aplicacdo do Indice de Desem-
penho e Execugdo da Atividade Correcional do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
(IDECOR), instituido pela Portaria Normativa CGU N2 181/ 2024.

O referido indice é composto por uma série de indicadores utilizados para avaliar os ins-
trumentos de institucionalizagdo das unidades setoriais de correigao, a adogdo de boas praticas
e o desempenho na conducdo de processos disciplinares. Atualmente, a Corregedoria do DNIT
se encontra no grupo 3 entre os 5 grupos escalonados estabelecidos pelo IDECOR, conforme a
pontuagdo obtida na avaliacdo.

Ressalta-se que a condugdo dos procedimentos relativos a aplica¢do da Lei n® 12.846/2013
nao esta incluida na avaliagdo do IDECOR. Logo, esta atividade de supervisdo da Corregedoria do
DNIT tem carater complementar ao referido indice. Nao ha registros de que a CGU tenha realizado
supervisdo especifica sobre o tema anteriormente.
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5. INFORMAGOES OBTIDAS

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

Nos termos da Lei n® 10.233/2011, a Corregedoria Setorial integra a estrutura organizacional
do DNIT (art. 85-A) e seu titular serd indicado pelo Ministro de Estado dos Transportes e nomeado
pelo Presidente da Republica.

O Regimento Interno do DNIT (Resolugdo n® 39, de 17 de novembro de 2020) estabelece a
estrutura da Corregedoria entre os 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral, sendo
considerada um 6rgdo seccional da autarquia.

O artigo 35 do Regimento Interno do DNIT dispde sobre as competéncias da Corregedoria,
entre as quais elenca:

. apreciar as representagdes e denuncias que lhe forem encaminhadas, relativamente
a atuacao dos entes privados;

II. instaurar e julgar sindicancias investigativas, sindicancias patrimoniais e investi-
gacoes preliminares;

III. instaurar, de oficio ou por determinagao do Diretor-Geral, apds analise e instrucdo
prévia, Processo Administrativo de Responsabilizagdo, relativamente aos entes
privados;

IV. apreciar, em carater preliminar, os relatérios das comissdes de procedimentos
correcionais.

Além disso, o paragrafo 32 do art. 35 do Regimento Interno estabelece que a atividade
correcional compreende, no minimo, os seguintes eixos de atuacao: I) juizo de admissibilidade e
instrucao prévia; II) instauracdo de procedimentos correcionais; III) monitoramento de comissdes;
IV) exame de relatérios finais; V) prevengdo e ajustamento de conduta.

Com amparo no Regimento Interno e nos eixos de atuagao delineados regimentalmente, foi
elaborada a Instrugcdo Normativa n® 13/ASSTEC/GAB DG/DNIT SEDE, de 13 de junho de 2022,
publicada no Boletim Administrativo do DNIT n2 112, de 14 de junho de 2022, atualmente vigente,
que define a organizacdo das atividades, estabelece o fluxo interno e regulamenta as atribuicdes,
formas de atuagao e os mecanismos administrativos e operacionais da Corregedoria.

Nos termos do Regimento Interno, compete:

a) Ao Corregedor do DNIT, a instauragao e julgamento de Investigagdo Preliminar
Sumadria — IPS (art. 35, inciso III) e a instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR (art. 35, inciso IV);

b) Ao Diretor-Geral do DNIT, o julgamento de PAR (art.35, VII).

Conforme informado no Formuldrio de Supervisdo, a Corregedoria do DNIT conta com 10
agentes publicos lotados na unidade, dentre os quais, 6 atuam em atividades relacionadas a inves-
tigagdo ou responsabilizagado de entes privados.
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Foi informado, ainda, que a Corregedoria conta atualmente com uma lista de 22 servidores
lotados em outros setores do DNIT e que, paralelamente as suas atividades ordindrias, atuam como
membros de comissdes (PAR e PAD), quando eventualmente convocados. Esses servidores sdo
capacitados na tematica correcional e compdem no maximo 2 comissodes por vez, como forma de
nado impactar as atribuicoes de sua unidade de origem.

Também foi compartilhado que 18 servidores ja teriam realizado os cursos da CGU de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo, presencial ou virtual. Embora uma parcela significativa dos
colaboradores ja tenha realizado os cursos, entendemos que a unidade supervisionada deva adotar
um projeto de capacitacdo da totalidade dos colaboradores que atuam em alguma das fases da res-
ponsabilizacdo de entes privados, tendo em conta que a Lei n® 12.846/2013 e sua regulamentagao
tratam de temas especificos e inovadores, que exigem aplicagdo de conhecimento especializado.

Quando questionada acerca da sua percepcao sobre a relagdo entre a carga hordria dispo-
nivel de colaboradores e a demanda das atividades da unidade, a Corregedoria avalia que a carga
horéaria disponivel de seus colaboradores é insuficiente para atender as demandas.

A unidade supervisionada também informa que ndo conta com unidades especificas e dis-
tintas para a realizacdo das atividades que envolvem responsabilizagdo de agentes publicos e de
entes privados em sua estrutura. Entretanto, conforme organograma compartilhado, é possivel
identificar que a Corregedoria do DNIT é estruturada em unidades especializadas em funcao das
atividades exercidas nas diferentes etapas do processo apuratério (admissibilidade e prevencao,
procedimentos acusatorios e andlise de conformidade), acumulando atividades de responsabilizagao
de agentes publicos e entes privados.

Corregedoria

SETMCP NUCREF

O Decreto n® 11.225, de 7 de outubro de 2022, aprovou nova estrutura regimental e quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e fungdes de confianga do DNIT. O normativo alterou so-
bremaneira a Corregedoria, uma vez que transformou as quatro fungdes de Assistente existentes
em funcdes de Chefe de Servigo, Chefe de Setor e Chefes de Ntcleo, com a criacdo de criagdo
de 4 unidades: (i) Servigo Especializado de Admissibilidade e Prevencdo - SEAP; (ii) Nucleo de
Instauracdo de Procedimentos Correcionais - NUIPC; (iii) Setor de Monitoramento de Comissées
Processantes - SETMCP; e (iv) Nucleo de Conformidade de Relatérios Finais - NUCRF.
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E possivel extrair do documento Relatério de Diagndstico do Exercicio 2025/2026 (pag. 4),
produzido pela Corregedora do DNIT e compartilhado juntamente com o formulario de supervisao,
as atribui¢bes de cada unidade:

Corregedoria (CORREG): responsdvel por recepcionar os processos, assessorar diretamente
o Corregedor, distribuir demandas aos setores subordinados, atender demandas externas,
realizar o gerenciamento administrativo e elaborar documentos de gestéo.

Servigo Especializado de Admissibilidade e Prevengdo (SEAP): responsdvel por realizar a
andlise de admissibilidade de noticias de irreqularidade, gerenciar os Termos de Ajustamento
de Conduta e elaborar recomendagdes preventivas.

Nticleo de Instauragdo de Procedimentos Correcionais (NUIPC): responsduvel por gerenciar a
instauragdo de procedimentos correcionais, substituir membros de comissées e administrar
as medidas de capacitacdo para agentes atuantes em procedimentos correcionais.

Setor de Monitoramento de Comissées Processantes (SETMCP): responsdvel por monitorar
o andamento das comissées de procedimento correcional e oferecer apoio técnico e adminis-
trativo para a consecug¢do dos trabalhos correcionais.

Niicleo de Conformidade de Relatérios Finais (NUCRF): responsdvel por analisar a conformidade
dos procedimentos correcionais, a fim de garantir a observdncia da legislagéo e principios
aplicdveis, bem como realizar as providéncias relacionadas ao julgamento e pés-julgamento.

Ademais, quando questionada sobre quais seriam atualmente os maiores desafios na operacio-
nalizacdo de suas atividades correcionais, a unidade supervisionada elencou: (i) quantidade insuficiente
de servidores para realizar investigagdes e compor comissoes de PAR, e (ii) falta de experiéncia na
conducdo dos procedimentos de responsabilizagao.

A esse respeito, a unidade supervisionada considera que a adog¢do das seguintes medidas poderia
melhorar a eficacia e a eficiéncia de suas atividades: aumento do quantitativo de servidores lotados na
Corregedoria; reestruturagdo de cargos e fungdes com a criagdo de coordenagdes e assisténcia técnica;
e capacitagdes de carater especializado e aprofundado para determinados contetidos correcionais.

A equipe de supervisdo considera pertinente a preocupag¢ao demonstrada pela Corregedoria,
em razdo do considerdvel nimero de demandas correcionais com reflexo nas atividades de responsa-
bilizagao de entes privados.

Como tentativa de minimizar o problema apontado, recomenda-se que sejam consideradas formas
de incentivar servidores que ndo estejam lotados na Corregedoria a integrarem Comissées de PAR, desde
que devidamente capacitados. O incentivo pode ser materializado por meio de selegao de servidores
com formacao juridica ou em dareas afins, concessao de elogio funcional, avaliacdo positiva para fins
de progressao, ampliacdo das possibilidades de opgao pelo regime de teletrabalho parcial ou integral e
acesso a cursos e capacitagdes. Sao apenas alguns exemplos que precisam ser avaliados pela autarquia
quanto a pertinéncia e razoabilidade de adogao.

No que tange a necessidade de capacitagoes, ressalta-se que a CGU disponibiliza treinamentos a
distancia e turmas presenciais regulares, os quais podem ser consultados no site da SIPRI (https://www.
gov.br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-privada/cursos-sipri). Ademais, a Diretoria de Responsabilizagao
de Entes Privados da CGU se coloca a disposi¢ao para atender demandas especificas, sendo possivel
ministrar cursos formatados para a necessidades da unidade de correigdo, mediante prévio ajuste.
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B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO SISCOR

O fluxograma processual compartilhado pela unidade supervisionada abrange desde a en-
trada da noticia de fato ou representacao, passando pelo juizo inicial de admissibilidade (JIA),
investigagdo preliminar (IP), instauracdo do PAR, condugdo do PAR, avaliagdo de regularidade do
PAR, julgamento e medidas administrativas apés o julgamento.

O documento identifica de forma clara as autoridades e setores envolvidos em cada etapa,
com indicagdo das devidas formalidades necessdrias dentro do fluxo procedimental.

Embora as etapas processuais estejam em sua grande parte adequadas aos normativos
que disciplinam o procedimento de apuragdo de responsabilidade de entes privados no ambito da
aplicagao da Lei Anticorrupcao, foi possivel identificar dois pontos que necessitam de adequacgodes.

Apos a instauragdo do PAR e a designacdo dos membros da comissdo processante, o fluxo-
grama prevé a etapa de instalagdo das atividades da comissdo com intimagdo da pessoa juridica
processada, instrugado e produgao probatéria, para, somente depois, deliberar pelo indiciamento
ou nao do ente processado.

Verifica-se que esta previsdo estd em desacordo com o previsto no art. 62 do Decreto n®
11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupcao no Poder Executivo Federal e estabelece que,
apos a instauracdo do PAR, a comissao avaliard os fatos e as circunstancias conhecidas e indiciard
e intimara a pessoa juridica processada para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretenda produzir.

Ou seja, uma das primeiras etapas do PAR é realizar o indiciamento e a intimacao do ente
privado, para apresentacdo de defesa escrita. Embora seja possivel que a comissao realize estudos
e instrugdes prévias antes de decidir pelo indiciamento ou néo, a pessoa juridica processada s6
¢ chamada ao processo, para facultar-lhe a produgao de provas, apés o devido indiciamento, pois
este é o instrumento que permite ao ente privado o entendimento da acusagao que lhe é imputada.
Somente apds essa etapa que o ente processado tera condi¢des de elaborar sua defesa e suscitar
a producao probatdria.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a DIREP refor¢a a necessidade de realizar juizos
de admissibilidade robustos, com levantamento do maior nimero de elementos de informacéao, para
que a instauracdo de PARs ocorra apenas nos casos em que seja possivel identificar elementos
minimos de autoria e materialidade. E uma pratica recomendada para evitar instauracdo de PARs
sem justa causa e fortalecer a eficiéncia nas unidades correcionais.

O outro ponto identificado é o fato de o fluxograma prever a necessidade de intimar a pessoa
juridica processada para se manifestar nos autos nas situa¢des em que foram produzidas novas provas
apos a fase de defesa escrita, o que de fato esta correto. Entretanto, verifica-se que o fluxograma
indica a necessidade de realizagcdo de um novo indiciamento ou indiciamento complementar apés
a manifestacdo, com a consequente abertura de novo prazo para apresentagao da defesa escrita, o
que ndo necessariamente deve ocorrer.

E importante esclarecer que, conforme o §4° do art. 20 da Instrucdao Normativa n® 13/2019,
o novo indiciamento sé precisa ocorrer se, apés a producdo probatdria, a comissao processante
concluir que os novos elementos de informagdo indicam que o indiciamento prévio nao foi ade-
quado, exigindo sua modificagao, pois, caso contrdrio, isso poderia prejudicar a promogéao da defesa
do acusado. Um exemplo pratico seria quando, apds a analise dos novos elementos, a comissao
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compreende que a pessoa juridica teria praticado outras infragées que ndo constavam no Termo
de Indiciamento original e das quais o ente privado ndo pdde se defender.

Contudo, é plenamente possivel que, apds a eventual producdo de provas na instrugdo
processual, a comissdo conclua que ndo hé necessidade de alterar o indiciamento prévio. Nesse
caso, havera apenas a intimacdo da pessoa juridica processada para promover sua manifestacdo
complementar. Apds essa etapa, a comissao poderd iniciar a elaboracdo do Relatério Final.

Em relacao aos registros processuais e procedimentais nos sistemas de informagao do Siscor
(CGU-PJ e ePAD), a Corregedoria informou que as atividades correcionais atinentes a entes privados
sdo regularmente registradas no sistema ePAD. Também indicou que os registros no sistema sdo
realizados em momento posterior aos atos processuais, no prazo médio de 15 dias.

Em 17/03/2026, foi realizada consulta aos registros da unidade supervisionada no sistema
ePAD, sendo identificado:

* 43 registros de admissibilidades (juizos e IPS) envolvendo pessoas juridicas na unidade
supervisionada.

¢ 14 registros de PARs.

O achado corrobora que a Corregedoria do DNIT segue o estabelecido na Portaria CGU n?
2.463/2020 e no Oficio Circular n? 224/2022/CRG-CGU, que determinaram a obrigatoriedade, a
partir de 30/11/2022, da utilizagcdo do sistema ePAD para todas as analises de admissibilidade e
procedimentos investigativos de apuracdo de condutas de agentes publicos e pessoas juridicas,
bem como para todos os procedimentos acusatérios contra agentes publicos.

E importante ressaltar que o Oficio Circular n® 115/2026/SIPRI-CGU, de 19/6/2026, também
estabeleceu a obrigatoriedade do uso do sistema ePAD para os processos acusatorios contra pes-
soas juridicas (PARs) a partir de 24/8/2026.

Embora a consulta tenha identificado o uso regular do sistema ePAD, foram identificadas as
seguintes impropriedades na amostra de registros analisada em 17/3/2026:

e Falta de uniformidade no padrdo de preenchimento dos registros de juizos, IPS e PAR;

e Juizos (50600.035212/2022-31 e 50600.019417/2022-79) com preenchimento superficial dos
principais campos do sistema (descri¢cdo dos fatos, condutas, diligéncias e andlise técnica);

¢ Juizo 50600.019417/2022-79 sem anexacao da nota técnica e outros documentos de suporte;
e Falta de anexac¢do da defesa escrita nos PARs n® 50600.010889/2025-17 e 50600.040859/2024-46.

¢ Apenas 2 IPS/IP registradas (50600.042202/2025-02 e 50600.009689/2020-07), embora a Cor-
regedoria tenha informado no formulario haver 5 IPS/IP em andamento, o que sugere falta
de cadastramento de 3.

Portanto, verifica-se uma pratica positiva de uso do ePAD, com espago para aprimoramentos,

especialmente quanto a uniformizagao dos registros e a anexag¢do dos documentos relacionados
(nota técnica do juizo, termo de indiciacao, relatério final, entre outros).
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C. JUiZO INICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

A Corregedoria relatou que utiliza critérios preestabelecidos para priorizar a realizagao dos
JIAs da unidade. Os critérios foram objeto de regulamentacao, nos termos do art. 34 da Instrugao
Normativa n® 13/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE, de 13 de junho de 2022, que define a organizagao
das atividades, estabelece o fluxo interno e regulamenta as atribui¢des, formas de atuagao e os
mecanismos administrativos e operacionais da Corregedoria do DNIT.

Art. 34. A AJAIP deverd realizar o cadastro da noticia de fato irregular em sistema interno
e definir ordem de prioridade de andlise de juizo de admissibilidade, conforme os seguintes
critérios:

I - prazo prescricional;

II - tipo de andlise a ser realizada;

III - origem da demanda,

IV - complexidade da matéria;

V - nivel hierdrquico do cargo ocupado no momento da andlise pelo agente ptiblico ou o porte
do ente privado envolvido, e

VI - repercussdo do fato no dmbito do DNIT.

Conforme informado no Formulario de Supervisao, ha um total de 21 processos aguardando
0 juizo inicial de admissibilidade acerca de possiveis atos lesivos perpetrados por pessoas juridicas.

A unidade esclareceu que, em 2025, 6 JIAs haviam sido concluidos, dos quais 1 resultou
em recomendacao de instauracdo de IPS/IP, 3 em recomendagao de instauragéo de PAR e 2 em
recomendacao de arquivamento.

Além disso, informou que, no biénio 2023-2024, foram concluidos 10 JIAs, dentre os quais
7 foram finalizados com recomendacgéao de instauragao de PAR e 3 com decisdo de arquivamento.

D. INVESTIGAGCAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

A unidade supervisionada relatou que utiliza os mesmos critérios de priorizagdo dos juizos de
admissibilidade para as IPS e/ou IP, ja citados na seg¢do anterior (previstos no art. 34 da Instrucado
Normativa n® 13/ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE, de 13 de junho de 2022).

Ademais, compartilhou que, até a data do envio do Formulario de Supervisao (05/03/2026),
havia 5 IPS ou IP em andamento na unidade. Informou, ainda, que 2 IPS/IP foram concluidas em
2025, ambas finalizadas com recomendacgédo de instauracdo de PAR.

J4 em relacdo ao biénio 2023-2024, houve a conclusao de 8 IPS/IP, sendo que 4 resultaram
em recomendacao de instauracdo de PAR e 4 em recomendacdo de arquivamento.

Assim, verifica-se que a unidade supervisionada utiliza IPS/IP dentro do escopo de suas
atividades, o que é uma pratica que se amolda as recomendag¢des desta DIREP, considerando que
é um instrumento que permite robustecer a instrugao probatéria antes de eventual instauragao de
processo acusatério, além de funcionar como salvaguarda contra eventual acusagdo com base na
Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019).
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E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR)

Em relacdo aos processos administrativos de responsabilizacdo (PARs), a Corregedoria in-
formou que utiliza os critérios de priorizacdo previstos no art. 40 da Instrucdo Normativa n® 13/
ASSTEC/GAB - DG/DNIT SEDE, de 13 de junho de 2022.

Art. 40. A GERIN manterd todos os procedimentos a instaurar da Corregedoria do DNIT,
definindo a ordem de prioridade, mediante a observdncia dos seguintes critérios:

I - urgéncia da instauragdo do processo;
II - nivel hierdrquico ocupado pelo agente ptiblico ou o porte do entre privado envolvido;
III - relevdncia do fato no dmbito do DNIT; e

IV - repercussdo dos ilicitos.

Em resposta ao Formuldrio de Supervisao, foi informado que, até 05/03/2026, havia 14 PARs
em andamento na unidade e que todos estavam cadastrados no sistema ePAD.

A primeira instauragao de PAR no DNIT ocorreu em dezembro de 2024 e ainda ndo houve
julgamento de PAR no dmbito da Autarquia.

Ademais, quanto as informag¢des compartilhadas no Relatério de Supervisao, a Corregedoria
informou que vem aplicando o Decreto n? 11.129/2022 aos procedimentos acusatdrios desde sua
entrada em vigéncia em 18/07/2022, com excec¢do daqueles procedimentos que ja se encontravam
com Relatério Final produzido nesta data. Pontua-se que essa conduta esta de acordo com o art.
69 do Decreto n® 11.129/2022 e com o Enunciado SIPRI/CGU n® 1/2025.

1. Medida Cautelar no ambito do PAR

A unidade supervisionada informou ja ter aplicado medida cautelar administrativa prevista
no §2° do art. 10 da Lei n® 12.846/2013, no ambito do PAR n® 50600.037100/2025-67.

Verificou-se que se trata de medida cautelar imposta com o objetivo de impedir a pessoa
juridica processada de licitar e contratar com o DNIT, pelo prazo de 180 dias a contar da publicagao
da portaria de instauragdo do PAR.

A andlise dos documentos encaminhados permitiu concluir que a proposicao da medida
cautelar pela Comissdo Processante foi bem fundamentada, com exposi¢do clara dos motivos, da
base legal e dos precedentes que justificariam a aplicacdo da medida.

A proposicao foi apreciada pela Corregedoria e pela Consultoria Juridica da autarquia e
deferida pelo Diretor-Geral.

Um ponto que merece observacao é a nao inclusao no CEIS da medida cautelar aplicada,
contrariando as recomendag¢des da Nota Técnica n°® 2838/2021/CGUNE/CRG, que tratou da possi-
bilidade de aplicacdo de medida cautelar de impedimento de licitar e contratar em PAR.

Com efeito, a mencionada nota técnica, no paragrafo 4.1, item “m”, recomendou que: “en-
quanto vigente, a medida cautelar de impedimento para licitar e contratar deve ser incluida no Cadastro
de Empresas Inid6neas e Suspensas — CEIS.”
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No entanto, ao analisar a matéria, a unidade supervisionada entendeu que que a inclusdo
no CEIS extrapolaria o que foi requerido na medida cautelar, que limitou o impedimento ao DNIT.
Nesse sentido, vale destacar o seguinte trecho do OFICIO N® 344605/2025/SAA - CGCL/CGCL/
DIREX/DNIT SEDE, Processo 50600.038091/2025-21, pag. 67.

(...) a inclusdo de uma medida cautelar de escopo restrito no CEIS, um cadastro de natu-
reza nacional (interfederativa), transformaria a cautelar em uma sang¢do de facto com efeito
ampliado, contrariando o cardter de proporcionalidade e temporariedade limitado ao DNIT.
Portanto, embora o DNIT tenha acesso ao Banco de Sang¢des/CEIS, essa ferramenta deve ser
reservada para o registro das sangbées definitivas ou, se cautelares, apenas aquelas cuja na-
tureza exija publicidade nacional, o que ndo € o caso de uma medida explicitamente restrita
ao dmbito interno da Autarquia.

Ocorre que, ao contrario do afirmado pela unidade supervisionada, é sim possivel delimitar

no CEIS o campo de abrangéncia da sang¢ado, no momento do seu registro, como demonstra a
imagem abaixo.

~ Versdo 7.1.26
Banco de Sancoes

Governo Federal

Inicio | Cadastrar Sangdo | Gerenciar Sangdo | Gerenciar Acordo | Gerenciar Legislagdo | Gerenciar Fundamento |
Exportagdo de Dados | Importar Planilha | SisConta Eleitoral

Pessoa Sancionada

Tipo de Pessoa: OFisicaOJuridicaOEmpresa Estrangeira sem CNPJ

CPF/CNPJ/Num.Registro do |:|
Sancionado:

Nome/Raz#o Social: |

Sangdo

Tipo de Deciszo NProcesso [ ] NComwao [ |

Fundamento Legal: Nenhum fundamento selecionado | Buscar ‘ ‘ Limpar ‘

Categoria da Sancé&o: | < Selecione --> v ‘

Cadastros / ‘
Classificadores:

Inicio da Sanc&o: \:l (]

Data Fim Efeitos

Juridicos. [:] (1] Data Transito Julgado: :
Meio de Publicacéo: [<— Selecione —> v Data Publicagdo Sangzo: [ |
Secéo: Pagina: [:l
Link da Publicacgo: |
Tipo do Documento: | <— Selecione > v| N°Documento: | |
Abrangéncia da Sancio: | No 6rgdo sancionador v
Transparéncia: | <— Selecione —> v
Observacdes:
Z

Considerando a situagao em andlise, bastaria a unidade supervisionada preencher o campo
destacado na imagem “Abrangéncia da San¢ao” com a opgao “No érgdo sancionador”. Desse
modo, a abrangéncia da medida cautelar de impedimento da pessoa juridica processada de licitar
e contratar ficaria restrita ao DNIT.
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Em casos de duvidas sobre o cadastramento no CEIS, a unidade supervisionada pode entrar
em contato com a equipe especializada na matéria, por meio do e-mail crg.ceis@cgu.gov.br.

De todo modo, recomenda-se que a unidade supervisionada siga as orienta¢des da Nota
Técnica n° 2838/2021/CGUNE/CRG e inclua, enquanto vigente, a medida cautelar de impedimento
para licitar e contratar no CEIS.

F. OUTRAS INFORMAGCOES

i. Principais canais para conhecimento dos ilicitos praticados por pessoa juridica

Questionada sobre quais seriam os principais canais para o conhecimento da autoridade
instauradora acerca dos ilicitos praticados por pessoas juridicas que sdo apurados pela Corregedoria,
a unidade supervisionada elencou: drea de licitagdes e contratos do DNIT e trabalhos de auditoria.

ii. Conhecimento e utilizacdo das ferramentas desenvolvidas pela CGU

A unidade supervisionada também foi questionada sobre o conhecimento e a utilizagdo das
ferramentas desenvolvidas pela CGU para auxiliar as Corregedorias na condugao dos procedimentos
administrativos de responsabilizacdo de entes privados, quais sejam: Manual de Responsabilizagao
de Entes Privados, Calculadora Eletréonica, Banco de Precedentes de Processos Administrativos de
Responsabilizagdo Concluidos e o Repositério de Entendimentos da CGU.

A Corregedoria respondeu que divulga e recomenda o uso desses instrumentos, com excecao
do Banco de Precedentes e o Repositério de Entendimentos da CGU.

Informou, ainda, que a maioria dos seus servidores ndo saberia utilizar regularmente a
Calculadora Eletronica como ferramenta de trabalho, e que ndo conhecem ou utilizam o Banco de
Precedentes e o Repositério de Entendimentos da CGU.

Considerando as respostas apresentadas, recomenda-se que Corregedoria do DNIT divulgue
e estimule a utilizagdo da Calculadora Eletrénica, do Banco de Precedentes e do Repositério de
Entendimentos da CGU, pois constituem importantes ferramentas para auxiliar os servidores na
condugédo dos procedimentos administrativos.

iii. Possiveis colabora¢des da DIREP/SIPRI pleiteadas pela unidade supervisionada

Quando questionada sobre como a DIREP/SIPRI poderia auxilid-la no desenvolvimento
das atividades de responsabilizacdo de entes privados, a unidade supervisionada compartilhou as
seguintes sugestdes:

i) fornecer membros experientes para presidir PAR no DNIT e assim promover troca de
conhecimentos entre instituigoes;

ii) colocar-se a disposigdo para sanar duvidas relacionadas a PAR, de forma rapida e
direta;

iii) oferecer cursos e turmas privativas para o DNIT sobre temas aprofundados em
PAR. Houve a sugestdo de um curso de trés aulas, contendo temas diversos como
introducao tedrica, investigagao e levantamento de evidéncias, medidas cautelares
em PAR, calculo de sangdes, entre outros.
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Em relacdo aos apontamentos, primeiro é importante ressaltar a CGU avoca para si a apu-
racao dos casos de maior complexidade e relevancia, englobando atos lesivos relacionados aos
diversos d6rgaos e entidades do Poder Executivo federal. Dessa forma, considerando o quantitativo
de procedimentos em curso neste Orgdo Central de Correicéo, torna-se inviavel o fornecimento de
servidores para atuar em comissdes de PAR do DNIT.

Quanto ao tema saneamento de duvidas, a Portaria Normativa CGU n? 145/2024 atribuiu
a DIREP, mais especificamente a Coordenacgao de Supervisdo de Responsabilizagdo de Entes Pri-
vados (COSEP), a competéncia para o recebimento e a produgdo de resposta a consultas técnicas
elaboradas pelas unidades setoriais de correigao (USC) do Poder Executivo Federal. Portanto, caso
a Corregedoria do DNIT tenha alguma duvida dentro da tematica responsabilizacao de entes pri-
vados, podera suscitar consulta, em abstrato, a COSEP por meio do e-mail sipri.cosep@cgu.gov.br.

Sobre a proposta de promogao de capacitacdo privativa ao DNIT e conforme ja mencionado
anteriormente neste Relatério, a DIREP esta disponivel para desenvolver cursos com temas espe-
cificos conforme demanda e alinhamento prévio com as unidades setoriais de correicao.

CG u RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICAGAO DA LEI N° 12.846/2013 20


mailto:sipri.cosep%40cgu.gov.br?subject=

6. CONSOLIDACAO DAS CONSTATACOES E
RECOMENDACOES DA UNIDADE SUPERVISORA
PARA APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS

Conforme estabelecido no art. 12, §12, da Portaria Normativa CGU n? 145/2024, a super-
visdo e o acompanhamento regulamentados pelo normativo tém por objetivo a orientagao técnica
e normativa dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, no que concerne aos pro-
cedimentos investigativos e aos processos de responsabiliza¢do de pessoas juridicas respaldados
na Lei n® 12.846/2013.

Por esse motivo, a presente secdo se destina a:

¢ consolidar, de maneira resumida, as constatacdes realizadas ao longo da presente analise; e

e recomendar, de maneira simples e didatica, a adogdo de boas praticas para aprimoramento
dos trabalhos de maneira mais eficiente, eficaz e efetiva, bem como para a condugéao dos pro-
cessos de acordo com a Lei n® 12.846/2013, o Decreto n® 11.129/2022, a Instrugao Normativa
CGU n? 13/2019 e demais normativos aplicaveis, seja nos procedimentos ainda em curso ou
nos que venham a ser instaurados no ambito da unidade setorial de correi¢do.

Sendo assim, as constatacoes e as recomendagdes serdo apresentadas a seguir, na forma
de diagramas:

A. ESTRUTURA DA CORREGEDORIA

Percepcdao da unidade supervisionada

Em autoavaliagao, a unidade correcional julga que a carga hordria dos colaboradores envol-
vidos nas atividades de responsabilizacdo de pessoas juridicas é insuficiente para atender as

demandas do setor.

Existéncia de colaboradores que nao realizaram os cursos oferecidos pela CGU na temaética
Processo Administrativo de Responsabilizacdo, presencial ou virtual.

Recomendagées

1) Realizar tratativas junto a alta gestdo com objetivo de informar e conscientizar acerca da
necessidade de reforco da equipe da corregedoria, considerando ser uma entidade com elevada
demanda das atividades correcionais no ambito da responsabiliza¢do de pessoas juridicas.

2) Analisar a viabilidade de ampliar a utilizacdo de colaboradores lotados em outros setores
do DNIT para composicdo de Comissodes de PAR, desde que devidamente capacitados. Pode-se
utilizar de incentivos institucionais, que podem ser materializados por meio de selecdo de
servidores com formacdo juridica ou em dreas afins, concessao de elogio funcional, avaliagdo
positiva para fins de progressdo, ampliacdo das possibilidades de opgédo pelo regime de tele-
trabalho parcial ou integral e acesso a cursos e capacitagdées. Sdo apenas alguns exemplos
que precisam ser avaliados pela Autarquia quanto a pertinéncia e razoabilidade de adocgao.

3) Realizar juizos iniciais de admissibilidade aprofundados, no que tange a autoria, mate-
rialidade e prescrigdo, colecionando o mais farto material probatério para a fase acusatoria.
Permitindo, assim, uma apuracdo mais célere ou mesmo evitando a instauragdo desnecessdria

CGy RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICACAO DA LEI N° 12.846/2013 21
—



de PARs sem fundamentacdo suficiente ou ja prescritos, o que refletird na melhor utilizagao
dos colaboradores da unidade.

4) Promover capacitagées em cursos na tematica responsabilizacdo de entes privados, ofere-
cidos pela CGU ou produzidos pela prépria Corregedoria, para a totalidade dos colaboradores
que atuam na drea.

B. FLUXOGRAMA PROCESSUAL E REGISTROS NOS SISTEMAS DO SISCOR

Constatagoes

Fluxograma com previsdo, apds a instaurag¢do do PAR, de intimacdo da pessoa juridica para
realizacdo da instrugdo e produgao probatdria antes do indiciamento, estando em desacordo
com o disposto no art. 62 do Decreto n® 11.129/2022.

Fluxograma prevendo que, em caso de produc¢do de novas provas apos a fase de defesa, a pessoa
juridica processada sera intimada para manifestagdo complementar e que sera elaborado novo
indiciamento ou indiciamento complementar.

Falta de uniformidade no cadastramento dos registros no sistema ePAD, com identificagdo de
preenchimento superficial dos principais campos (fato, conduta, diligéncias, analise técnica,
entre outros) e da auséncia de anexagao dos documentos de suporte.

Auséncia de registros de IPS/IP no sistema ePAD.

Recomendagées

5) Alterar o fluxograma para que preveja que o Termo de Indiciamento seja elaborado antes da
intimagdo da pessoa juridica processada, quando esta serd informada sobre a possibilidade
de apresentar defesa escrita e suscitar a producgéo de provas.

6) Alterar o fluxograma para que preveja que a realizagdo de novo indiciamento ou indicia-
mento complementar deva ocorrer apenas em situagdes em que a comissao identifique que os
novos elementos de informagdes produzidos na instrugdo processual ensejam a necessidade
de alteragdo da acusagdo prévia, abrindo-se, nesses casos, novo prazo de trinta dias para
apresentacdo de defesa.

7) Efetuar o registro completo de todos os principais campos do ePAD (fatos, condutas, diligén-
cias, andlises, entre outros), bem como anexar as principais pegas processuais (nota técnica de
JIA e/ou IPS; portarias de instauragdo, reconducéao e prorrogacao; termo de indiciagdo; defesa
escrita; relatério final; alegagdes finais; andlise de regularidade; parecer juridico; decisdo de
julgamento, entre outros).

8) Efetuar registros de IPS/IP no sistema ePAD, conforme estabelecido pela Portaria CGU n®
2.463, de 19 de outubro de 2020, e pelo Oficio Circular n® 224/2022/CRG-CGU, que determi-
naram a obrigatoriedade, a partir de 30/11/2022, da utilizacdo do sistema ePAD para todas as
analises de admissibilidade e procedimentos investigativos de apuragao de condutas de agentes
publicos e pessoas juridicas.

9) Efetuar preferencialmente os registros nos sistemas ePAD, incluindo os registros referentes
a PAR, de maneira concomitante a ocorréncia dos atos processuais, ou com a maior brevidade
possivel.
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C. JUiZO INICIAL DE ADMISSIBILIDADE (JIA)

Constatacoes

Mesmas constatagdes e recomendagdes ja tratadas no item anterior, quais sejam: (i) efetuar

registros no sistema ePAD de forma completa, que permitam a adequada contextualizagdo do
caso; (ii) anexar as principais pegas processuais aos registros realizados.

D. INVESTIGAGCAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS) E INVESTIGAGAO
PRELIMINAR (IP)

Constatagoes

Mesmas constatacoes e recomendacdes ja tratadas no item anterior, quais sejam: (i) efetuar
registros no sistema ePAD de forma completa, que permitam a adequada contextualizagdo do
caso; (ii) anexar as principais pegas processuais aos registros realizados.

E. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR)

Constatacoes

Nao inclusao no CEIS da medida cautelar relacionada ao PAR n. 50600.037100/2025-67, con-
trariando as recomendacées da

Nota Técnica n° 2838/2021/CGUNE/CRG, que tratou da possibilidade de aplicacdo de medida
cautelar de impedimento de licitar e contratar em PAR.

Recomendagées

10) Incluir, enquanto vigente, a medida cautelar de impedimento para licitar e contratar no
CEIS, observando as orientagdes da Nota Técnica n° 2838/2021/CGUNE/CRG.

F. OUTRAS INFORMACOES

Constatacoes
A unidade supervisionada informou que a maioria dos seus servidores nao saberia utilizar

regularmente a Calculadora Eletronica como ferramenta de trabalho, bem como que nao co-
nhecem ou utilizam o Banco de Precedentes e o Repositorio de Entendimentos da CGU.

Recomendagées

11) Fomentar a divulgacdo e a recomendacdo de uso da Calculadora Eletronica de Célculo da
Multa, do Banco de Precedentes e do Repositério de Entendimentos da CGU entre os colabora-
dores da Corregedoria, pois sdo ferramentas importantes para o suporte técnico das atividades
de responsabilizagdo de entes privados.
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G. ANALISE DE PECAS PROCESSUAIS

Constatacoes

Termo de Indiciacdo enquadrando uma unica conduta do ente privado em mais de um ato
lesivo, sem a devida justificativa para o concurso formal de ilicitos, o que pode configurar bis
in idem e sancionamento desproporcional.

Realizagédo de indiciamento de ente privado em ato lesivo da Lei Anticorrupcao sem a subsungéao

dos elementos faticos aos elementos descritivos do tipo infracional.

Enquadramento da pessoa juridica em dispositivo da lei de licitagdes que dispde sobre sangées
aplicaveis, em vez de infracdo tipificada naquele diploma legal.

Auséncia de indiciamento expresso em infragdo prevista em lei de licitagbes e contratos, em
casos em que se apurava suposta fraude em procedimentos licitatérios realizado pelo DNIT.

Recomendagées

12) Aprimorar a técnica de subsuncdo da conduta ao tipo infracional previsto na Lei n®
12.846/2013, para evidenciar, de forma légica e clara, o enquadramento da conduta praticada
pelo ente privado aos elementos descritos nos tipos infracionais.

13) Justificar tecnicamente o enquadramento simultaneo da mesma conduta em diferentes atos
lesivos, quando da realizagdo do indiciamento com concurso formal de ilicitos.

14) Utilizar apenas dispositivos legais que discorram sobre tipificagdo de infragées, para rea-
lizacdo de indiciamento da pessoa juridica processada.

15) Realizar o indiciamento da pessoa juridica simultaneamente na Lei Anticorrupgdo e em
leis de licitagdes e contratos, quando a suposta conduta irregular do ente privado configurar
ilicito tipificado nestes normativos, observando o disposto no art. 16 do Decreto n? 11.129/2022.

Constatagoes

Termo de Indiciacdo com citacdo genérica de provas, sem especificacdo de documentos e/ou
sua localizagdo dentro dos autos do PAR.

Termo de Indiciacdo com informacdes incompletas para orientar a manifestacdo da pessoa
juridica processada durante a instru¢ao do PAR, como auséncia de informagées sobre a pos-
sibilidade de requerer oitiva de testemunhas, apresentacdao das demonstragées contdbeis, do
programa de integridade e de informagdes que possam subsidiar a andlise dos critérios agra-
vantes e atenuantes previstos nos art. 22 e 23 do Decreto n2 12.846/2013.

Termo de Indiciagdo sem compartilhamento de informagées com a pessoa juridica processada
sobre a possibilidade de resolucao negocial junto a CGU, por meio do Termo de Compromisso
ou Acordo de Leniéncia.

Recomendacdes

16) Elencar os elementos de prova que suportam a acusacdo de forma especifica para cada
infragdo imputada a pessoa juridica, citando os documentos individualmente e a forma de
localiza-los nos autos do PAR.

17) Padronizar a se¢do dos Termos de Indiciacdo destinada a informar a pessoa juridica pro-
cessada sobre a faculdade de apresentar defesa escrita e produzir provas no ambito do PAR,
trazendo informacdes pormenorizadas que sejam do interesse do ente privado na promogao da
sua defesa, a exemplo do compartilhamento de documentos e informagdes que possam sub-
sidiar a analise dos critérios agravantes e atenuantes, incluindo seu programa de integridade,
entre outras pertinentes.
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18) Incluir nos Termos de Indiciagdo informacgdes sobre os instrumentos de resolucdo negocial
do Acordo de Leniéncia, previsto no art. 16 da Lei n. 12.846/2013, e do Termo de Compromisso,
estabelecido na Portaria Normativa CGU N2 155, de 21/08/2024, bem como informagdes sobre
sua solicitagdo junto a CGU.

Constatagoes

Relatério Final com sugestdo genérica de prazo da sangao de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, indicando apenas prazo minimo e delegando essa incumbéncia ao parecer da
procuradoria especializada.

Relatério Final discorrendo sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 na res-
ponsabilizacdo de ente privado em relagdo a ato lesivo praticado em licitagdo regida pela Lei
n? 10.520/2002, considerando o principio da retroacao da lei mais benéfica.

Relatério Final com secgédo de descrig¢do das teses defensivas dissociada da segdo de analise

da responsabilizacdo do ente privado.

Relatorio Final com enquadramento da pessoa juridica em dispositivos de atos normativos
secundarios.

Relatorio Final com andlise sobre culpa e dolo da conduta da pessoa juridica no ambito da
responsabilizagdo objetiva da Lei Anticorrupcao.

Relatério Final sem recomendagao de encaminhamento dos autos para Ministério Publico
ou Advocacia-Geral da Unido para andlise de eventuais providéncias cabiveis dentro do seu
escopo de atuacao.

Recomendacgodes

19) Elaborar analise conclusiva no Relatério Final acerca da responsabilizagdo ou nédo do ente
privado e das eventuais sangdes aplicaveis.

20) Observar o principio do Tempus Regit Actum para a aplicagdo da legislagdo relacionada
a responsabilizacdo administrativa de entes privados, como forma de promover estabilidade,
previsibilidade e seguranca juridica nas relagdes da Administragdo Publica com as pessoas
juridicas, conforme entendimento sedimentado no PARECER n. 00312/2022/CONJUR-CGU/
CGU/AGU.

21) Elaborar se¢do de apresentagdo das teses defensivas no Relatério Final em forma tépicos
que descrevam os argumentos trazidos pela defesa, seguidos de andlise técnica individual e
conclusiva acerca do seu acatamento ou nao.

22) Realizar o enquadramento legal da pessoa juridica, tanto no Termo de Indiciamento quanto
no Relatorio Final, com base em dispositivos previstos em lei, em respeito ao principio da
legalidade

23) Deixar de avaliar culpa ou dolo da pessoa juridica ou de seus representantes no ambito
da aplicacdo da Lei Anticorrupgao, uma vez que o normativo estabeleceu a responsabilizacdo
objetiva das pessoas juridicas na esfera civil e administrativa.

24) Incluir no final do Relatdrio Final a recomendacdo de remessa dos autos do PAR para o
Ministério Publico e a Advocacia Publica, conforme exigido pelo paragrafo unico do art. 21 da
Instrugao Normativa CGU n® 13/2019.
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Constatagoes

Em relacdo a aplicagao da sanc¢do de multa administrativa prevista no art. 62, I, da Lei n.
12.846/2013:

Percentuais de agravantes e atenuantes para cdlculo da multa estabelecidos de forma arbitraria
e/ou com base em motivagées genéricas, sem fundamento em elementos de informacao cons-
tantes nos autos processuais.

Aplicacdo da agravante do inciso IV do art. 22 do Decreto n® 11.129/2022 com base no lucro
liquido e nos indices de insolvéncia e liquidez geral estimados com base nas ultimas de-
monstragées contdbeis disponiveis, ndo pertencentes ao exercicio financeiro anterior ao da
instauracdo do PAR.

Aplicacdo da atenuante do inciso I do art. 22 do Decreto n® 11.129/2022 em situagao de fraude
a licitagdo, justificada pela inabilitagdo oportuno do ente privado no certame, desconsiderando
o entendimento de se tratar de ilicito formal (ou de mera conduta), que prescinde da obtencao
de eventuais beneficios pelo ente privado.

Utilizagdo de danos genéricos e ndo quantificados para a ndo concessao da atenuante do inciso
IT do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022, referente ao ressarcimento de danos e vantagem auferida.

Auséncia da concessdo de 1% para a atenuantes prevista no inciso II do art. 23 do Decreto n®
11.129/2022, quando no caso concreto ndo foram identificados dano ao erdrio e obtengao de
vantagem financeira.

Utilizagdo inadequada do parametro de 20% do faturamento bruto como limite maximo para
determinacdo da multa da LAC, quando a base de cdlculo é estabelecida pelas ultimas demons-
tragdes contdbeis disponiveis, nos termos do art. 21 do Decreto n® 11.129/2022.

Recomendagées

25) Realizar motivagdo pormenorizada de todos os critérios agravantes e atenuantes previstos
nas normas regulamentadoras das sang¢des recomendadas pela comissdo processante no Rela-
tério Final, sempre indicando os elementos de informacao presentes nos autos que sustentam
as conclusodes obtidas.

26) Utilizar a Tabela Sugestiva de Escalonamento de Agravantes e Atenuantes elaborada pela
CGU para determinagao da dosimetria da multa da LAC, a qual estabelece critérios objetivos
que trazem previsibilidade e seguranca juridica na elaboragdo do Relatério Final.

27) Aplicar a agravante do inciso IV do art. 22 do Decreto n? 11.129/2022 somente nos casos
em que ha conhecimento dos valores reais do lucro e dos indices de solvéncia e liquidez geral
no exercicio anterior ao da instauragao do PAR, sendo certo que tais valores nao devem ser
obtidos por estimativa.

28) Deixar de aplicar a atenuante prevista no inciso I do art. 22 do Decreto n? 11.129/2022
quando se tratar de casos envolvendo ilicito formal, pois tais situagées configuram infragao
de mera conduta, que independem de obtengdo concreta de beneficios pelo ente privado ou
de dano ao erario.

29) Analisar a aplicagdao ou nédo da atenuante do inciso II do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022
com base em vantagem auferida e dano efetivos e quantificaveis.

30) Aplicar a atenuante de 1% prevista no inciso II do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022, para
os casos de inexisténcia ou falta de comprovacao de vantagem auferida e de danos resultantes
do ato lesivo, conforme disposi¢des do Manual de Responsabilizagao de Entes Privados e da
tabela sugestiva de escalonamento de atenuantes e agravantes da CGU.

31) Utilizar como parametros para a determinagdo do limite maximo multa, nos casos de es-
tabelecimento da base de cédlculo nos termos do art. 21 do Decreto n® 11.129/2022, o menor
valor entre: i) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida, o que for maior entre os
dois valores; e ii) R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), desde que néao seja possivel
estimar o valor da vantagem auferida.
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Constatagoes

Em relacdo a aplicagdo da sang¢do de publicagdo extraordindria de decisdo condenatdria prevista
no art. 62, II, da Lei n. 12.846/2013:

Recomendacédo do prazo da sangdo de publicagdo extraordindria de decisao condenatodria de

forma arbitraria, sem seguir os parametros estabelecidos no Manual de Responsabilizag¢ao de
Entes Privados.

Recomendagdo de aplicagdo da sancdo de publicagdo extraordindria em prazo inferior ao de-
finido no Manual de Responsabilizagcdo de Entes Privados, em consonancia com a aliquota
utilizada no céalculo da multa.

Recomendacgdes

32) Definir o prazo da sangdo de publicagdo extraordindria de decisdo condenatdria com base
na aliquota utilizada para o cdlculo da sanc¢do de multa administrativa, prevista no inciso I do
art. 62 da Lei n. 12.846/2013, conforme parametros estabelecidos no Manual de Responsabili-
zacao de Entes Privados da CGU (pag. 211, versao 2026).

Constatagoes

Notas Técnicas de Andlise de Regularidade avaliadas se concentram nos aspectos formais do
PAR, sem adentrar na analise de mérito (salvo questdes pontuais).

Andlise de Regularidade deixou de examinar os argumentos defensivos apresentados pela
pessoa juridica processada em sede de Alegacgées Finais.

Nota Técnica de Andlise de Regularidade sem a informacgdo sobre a ocorréncia ou néo da in-
timac&o da pessoa juridica processada para se manifestar sobre o Relatério Final, bem como
sobre a apresentagao de Alegagées Finais.

Recomendagées

33) Realizar a analise de regularidade de forma ampla, abordando os aspectos procedimentais e
adentrando no mérito dos fatos, para que possa servir como uma oportunidade de identificagdo
e supressdo de possiveis inconsisténcias na conducao do PAR.

34) Promover, no ambito da Nota Técnica de Analise de Regularidade, um exame minucioso das
teses defensivas apresentadas pela pessoa juridica processada em sede de Alegacdes Finais,
concluindo de forma motivada pelo seu acatamento ou néo.

35) Registrar na Nota Técnica de Andlise de Regularidade a informagéo sobre a data da inti-
macdo da pessoa juridica processada para se manifestar sobre o Relatério Final, bem como
sobre a apresentagao ou ndo de Alegacdes Finais no prazo estabelecido.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de supervisao foi realizado com fundamento no Decreto n® 5.480/2005, que
dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (Siscor), no Decreto n® 11.330/2023,
que aprova a estrutura regimental da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e na Portaria Normativa
CGU n*® 145/2024, que dispde sobre a competéncia da Secretaria de Integridade Privada no que
tange a supervisao, a orientagdo e ao acompanhamento de procedimentos investigativos e pro-
cessos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas em curso no ambito dos érgaos
e entidades integrantes do Siscor.

A partir da supervisao realizada, verifica-se que a Corregedoria do DNIT dispde de condigdes
institucionais para exercer suas competéncias relacionadas a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas. Contudo, as andlises efetuadas evidenciam a necessidade de fortalecimento
da estrutura de pessoal, de maior especializagdo técnica e de aperfeicoamentos na gestdo e na
condugdo dos processos. A implementagdo das recomendagdes propostas tende a elevar a confor-
midade normativa, a seguranga juridica e a efetividade das a¢bes de responsabilizacdo conduzidas
pela autarquia.

Ressaltamos que a COSEP permanece a disposigdo para sanar eventuais duvidas sobre o
processo de supervisao ou sobre a aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia.

CGy RELATORIO FINAL DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO DE UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO QUANTO A APLICAGAO DA LEI N° 12.846/2013 28
—



ANEXO -FIGURA1
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ANEXO Il - MANIFESTACAO DA UNIDADE
SUPERVISIONADA E ANALISE DA EQUIPE
SUPERVISORA

A Corregedoria do DNIT, apds o recebimento da versdo preliminar do presente Relatério,
apresentou manifestagcdo sobre a andlise técnica e as recomendagdes feitas pela equipe supervisora,
por meio do Oficio n® 264591/2026/CORREG/DNIT SED, de 25 de agosto de 2026, e de seus anexos.

Em sintese, a unidade supervisionada informou que nao possuia considera¢des quanto a
analise técnica realizada pela CGU no Relatério Preliminar de Supervisdo, manifestando, assim,
concordancia com a anadlise realizada em sua integralidade.

Nao obstante, a Corregedoria do DNIT apresentou informagdes complementares em relagao
a algumas recomendagdes presentes no Relatério Preliminar, considerando a possibilidade de
contribuirem para as conclusdes exaradas na versao final do documento. Destaca-se:

* Quanto a recomendagdo de tratativas junto a Alta Administragdo do DNIT para o refor¢o

cGy

quantitativo da equipe da Corregedoria, informa que, no corrente exercicio, produziram e
apresentaram a Alta Gestdo o Relatério de Avaliagdo da Estrutura Organizacional - RAEQO, o
qual, ao tratar de um novo modelo de estrutura organizacional para a Corregedoria, abordou
o tema relacionado ao refor¢o da equipe. Além disso, a Corregedoria vem recorrentemente
realizando a¢des de chamamento para recomposi¢do do quadro de pessoal, tendo inclusive
obtido dois servidores no corrente exercicio.

Em relacdo a recomendacdo de promocgao de incentivos para recrutamento de servidores para
composig¢ao de comissdes, a unidade supervisionada tem realizado a¢des de recrutamento
de membros de comissdo para as atividades relacionadas a responsabilizacdo de agentes pu-
blicos e pessoas juridicas por meio do Nucleo de Instauragao de Procedimentos Correcionais
- NUIPC. Quanto a politica de incentivos, informa que a Corregedoria incluiu dispositivo na
Portaria DNIT n® 1456, de 25/03/2026 (art. 14 § 3°), que regulamenta o Programa de Gestao
e Desempenho no DNIT, permitindo que os servidores que trabalham com procedimentos
correcionais possam pleitear o teletrabalho integral sem que isso compute na cota reservada
de cada unidade, incentivando os servidores que buscam essa modalidade a trabalhar junto
a Corregedoria.

No que tange a recomendagdo de capacitagdo da totalidade dos seus colaboradores na te-
matica responsabiliza¢do de entes privados, a Corregedoria informa que possui um Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP, o qual prevé, além de outros temas, o cumprimento de
carga hordria para toda a equipe de cursos voltados para a responsabilizagdo de entes pri-
vados. Além disso, a Corregedoria continuara planejando outras capacitagdes especificas na
area de responsabilizagdo de entes privados, tal qual o Café com a Corregedoria (realizado em
10/04/2026) e o 32 Workshop de Integridade e Corregedoria (realizado entre 09 a 12/06/2026),
eventos que tiveram em sua programacao palestras dedicadas ao tema
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Em relacdo as recomendag¢des ndo mencionadas, as quais tratam sobretudo de aspectos
técnicos-juridicos relacionados a atos ou fluxo do PAR, a unidade supervisionada comunicou o
pleno acatamento, informando que estabelecera planejamento necessério para o desenvolvimento
das medidas cabiveis, com vistas a implementacgao integral.

Cabe registrar que nado foram feitas altera¢des no Relatério de Supervisdo apos o recebimento
da manifestagdo da unidade supervisionada.

CONTROLADORIA-GERAL 0
DA UNIAO
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