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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2176/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.114086/2018-02
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE INSTRUCAO E JULGAMENTO DE ENTES PRIVADOS
L. ASSUNTO

1.1 Investiga¢do Preliminar Sumaria (Arts. 2° e 7° da IN CGU n° 8/2020 c/c o art. 8° da IN CGU n° 13/2019) para apuragéo
de supostas irregularidades e indicios de eventuais atos lesivos praticados por pessoas juridicas apontadas no Relatorio de Auditoria n
201700114 sobre os resultados da analise do processo de aquisigdo de solu¢do Business Intelligence — BI Microstrategy, realizado pelo
Ministério do Trabalho

2. RELATORIO

2.1. O Relatoério de Auditoria da CGU n° 201700114 (SEI n° 1365233) apontou diversas irregularidades no processo d
aquisicao de solu¢do Business Intelligence — BI Microstrategy, realizado pelo Ministério do Trabalho (MTb) entre os anos de 201
2017.

2.2. No ambito da CRG, foi realizada uma primeira analise de tais constatagdes por meio da Nota Técnica n® 2272/2018 (SE
n® 0847147), concluindo-se pela necessidade de deflagracdo de procedimentos apuratérios em face dos servidores e entes priva
supostamente envolvidos.

2.3. Quanto a apuragdo dos atos praticados pelos servidores publicos, atualmente encontra-se em curso o PAD n°
00190.110518/2018-06[1].
2.4. No tocante a apuragdo de responsabilidade dos entes privados, foi deflagrada a Investigagdo Preliminar (IP) n°

00190.114086/2018-02[2] que, ao final, por meio da Nota Técnica n° 49/2020 (SEI n° 1365261), sugeriu a instauragdo de PAR em face
de seis empresas, a saber: 1) B2T (vencedora do pregdo)[3]; 2) Telemikro e Systech[4]; 3) Qubo e PTV[35]; 4) MicroStrategy[6].

2.5. Ademais, por intermédio da mesma Nota Técnica n® 49/2020 (SEI n° 1365261), propds-se que fossem realizad
algumas diligéncias durante o PAR (caso acatada a sugestdo de instauragdo), de forma a robustecer ainda mais o conjunto de provas que
apontam para a pratica de atos ilicitos pelas empresas envolvidas.

2.6. No entanto, a entdo Coordenadora da COREP entendeu que, devido a necessidade de que o processo somente fosse
repassado a comissdo de PAR quando ja possua a maxima maturidade possivel, as diligéncias complementares deveriam ser realizadas
antes da deflagracgdo de tal procedimento acusatorio[7].

2.7. Por esse motivo, a Investigacdo Preliminar foi convertida em processo ordinario de juizo de admissibilidade
n° 1391498) e, ato continuo, foram definidas as diligéncias complementares necessarias para que fosse realizado um novo juizo quanto
a necessidade de instauracdo de PAR em face das empresas envolvidas (SEI n® 1485852)[8].

2.8. Apds a publicagdo da IN CGU n° 8/2020, o processo, em 15/04/2020, foi convertido em Investigacdo Pr
Sumaria, conforme Despacho SEI n® 1462733).

2.9. Nao obstante, nesse interim, a COREP recebeu informacdo proveniente da Comissdo de PAD acerca d novos
esclarecimentos prestados pela empresa MicroStrategy aquele colegiado[9].

2.10. Ademais, recebeu-se a noticia de que fora deferido pelo juizo competente o compartilhamento de provas constantes
no Processo n° 1014044-94.2018.4.01.3400, em curso na 12* Vara Criminal da Sec¢éo Judiciaria do Distrito Federal[10].

2.11. Tais informagdes serdo objeto de analise a seguir, em conjunto com as informagdes de que ja se tinha conheciment
que foram objeto de detalhamento mediante Nota Técnica n® 49/2020 (SEI n°® 1365261).

2.12. E o breve relatorio

3. ANALISE

3.1 Preliminarmente, importante destacar que esta nota estd trazendo informagdes relevantes decorrente

compartilhamento de provas da Medida Cautela Cautelar n° 1014044-94.2018.4.01.3400 (Processo Relacionado n°
00190.101027/2020-81 - SEI n° 1395838). Destaca-se a analise realizada pela autoridade policial mediante Representacio, datada de
14/10/2019, dirigida ao juizo competente, em que se solicita a concessdo de medidas cautelares de prisdo temporaria, busca e apreensao
e sequestro de valores.

3.2 Infere-se de sua leitura que se esta, possivelmente, diante da pratica de crimes complexos, de corrupgao[11], executados
por intermédio de estruturas organizacionais interligadas, com especializagdo e divisdo de tarefas, agindo de forma estruturalmente
ordenada e compartimentada, envolvendo agentes politicos, agentes publicos e representantes de entes privados que se relacionam com
a Administragdo Pablica.

3.3. Nesses tipos de delitos, onde vige a lei do siléncio omertad), a obten¢do de provas diretas ndo se mostra possivel e
percepcao de que se esta diante de fatos ilicitos graves somente se logra por meio de provas indiciarias, que devem ser vistas sempre
em seu conjunto, como pegas de um mosaico que se somam para dar forma a figuras delitivas previstas na legislacdo penal e a outros
tipos de ilicitos, como os que se encontram tipificados na Lei n® 12.846/2013

3.4. Caso contrario, corre-se o risco de ndo se perceber a forca probatoria de determinados elementos de convicgdo, qu
passam a ser vistos como meros indicios (indicios de prova), ao invés de uma auténtica prova por indicio.
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3.5. Na Nota Técnica n°® 49/2020 (SEI n° 1365261)_e na peca de Representacio citada anteriormente estdo contidos todos

os elementos de convic¢iio obtidos no decorrer da auditoria e das investigacdes, juntamente com a hipdtese que, segundo a
autoridade policial, melhor explica essas evidéncias vistas em seu conjunto.

3.6. Trata-se, portanto, de documentos essenciais (juntamente com o Relatorio de Auditoria n® 201700114), de leitura
obrigatoria para a compreensdo da complexidade dos ilicitos praticados e para se aferir a forga probatéria dos elementos de convicgido
que a seguir serdo destacados.

3.7. Cientes dessa complexidade e dos diversos mecanismos necessarios para a pratica desses tipos de ilicitos, para
presente fim de apuracgdo de responsabilidade dos entes privados, hd que se delimitar, de modo bastante objetivo, quais os elementos de
convicgdo se relacionam diretamente as empresas que participaram, em algum momento, do processo de contratacdo no Ministério do
Trabalho. Os itens a seguir destinam-se a essa analise.

I- DA AMIZADE I'NTIMA ENTRE O COORDENADOR DE TI DO MTb, JOAO RUFINO DE SALES, E TIAGO
SCHETTINI BATISTA, SOCIO DA EMPRESA B

3.8. Depreende-se da leitura do Relatorio de Auditoria n® 201700114 (SEI n°® 1365233) que o cerne das irregularidades est
nas graves falhas detectadas nos documentos balizadores da licitacdo, em especial no Estudo Técnico Prelim

3.9. Nele estdo as definicdes de quantidades a serem adquiridas, a invocagdo do principio da padronizagdo[12] para
contratacdo de produtos MicroStrategy e a suposta necessidade de se contratar ferramenta de TI inexistente no mercado, exclusiva da
empresa B2T, denominada “Plataforma Antifraude MicroStrategy”.

3.10. Conforme a Representagdo da autoridade policial, tais irregularidades foram inseridas de modo intencional no Estudo,
para beneficiar a empresa B2T, unica que poderia atender ao conjunto de requisitos do Edital. Um dos elementos de convicgdo para
essa conclusdo ¢ o relacionamento estreito entre Jodo Rufino de Sales (entdo Coordenador de TI do MTb e responsavel técnico pela
elaboracdo do referido Estudo) com representantes da empresa B2T.

3.11. Na Nota Técnica n° 1044/SFCOPE/SFC/CGU (SEI n® 1370397)[13] consta que Jodo Rufino e sua esposa possu
vinculo de amizade no Facebook com Francisco Guedes, que ¢ empregado da B2T, responsavel por assinar o termo aditivo do contrato
e enviar a proposta de contratagdo. Ademais, foi a ele direcionado o e-mail[14] solicitando cotag@o de pregos, na fase de formagao do
preco base, ao invés do envio ao endereco de e-mail oficial da empresa B2T. Conforme depoimento de Rodolfo Lemos Medeiro,
responsavel pelo envio dos citados correios eletronicos, afirmou que a orientagdo para o envio do correio diretamente a Francisco
Guedes partiu justamente de Jodo Rufino de Sales[15].

3.12. A mesma Nota Técnica n® 1044/SFCOPE/SFC/CGU (SEI n° 1370397) aponta que Jodo Rufino de Sales, sua esposa e
uma de suas filhas possuem amizade no Facebook com Tiago Schettini Batista, um dos donos da empresa B2T (juntamente com seu
pai, Nelmar Batista)[16]. A amizade ¢ de longa data, antes do processo de contratagdo ter inicio.

3.13. De fato, realizando-se pesquisa no Facebook localizou-se troca de mensagens entre Jodo Rufino de Sales e Tiago
Schettini que indica haver relacionamento estreito entre ambos, de longa data (a0 menos desde 2013), tendo em vista o teor da
afirmacdo feita por Jodo Rufino, constante na pagina da esposa de Tiago Schettini (Paula Moutella Batista), a seguir copiada[17]:

3.14. A Nota Técnica n° 1044/SFCOPE/SFC/CGU (SEI n° 137 ) observa, ainda, que a empresa de Jodo Rufino de Sales
(em sociedade com outros membros de sua familia[18]) possui enderego registrado na Receita Federal similar ao das empresas B2T e
Qubo, que também participou do processo de contratacdo e contra a qual também existem elementos de convic¢do, que indicam ter
colaborado com as ilicitudes, como veremos adiante.[19]

3.15. Conforme destacado pela autoridade policial na Representagdo[20], tais empresas utilizavam-se de espagos comerciais
em regime de coworking, o que teria facilitado o intercambio de informagdes sobre o processo de contratagdo entre os envolvidos.

II - DAS TRANSFERENCIAS BANCARIAS REALIZADAS PELA B2T E SEUS SOCIOS A EDNALDO LOPES MENEZES,
ASSESSOR ESPECIAL DO MINISTRO DO TRABALHO

3.16. Um outro elemento de convicgdo contido na Representacdo da autoridade policial é o relacionamento existente entr
Ednaldo Lopes Menezes (e sua esposa) com a empresa B2T e seus socios.
3.17. O Sr. Ednaldo Lopes Menezes foi nomeado para o cargo de Assessor Especial do MTb (DAS 102.5) em 07/12/2016. N

entanto, conforme depoimentos prestados perante a autoridade policial, antes de ser nomeado ja atuava como se servidor publico fosse,
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com o aval do Ministro do Trabalho (tendo acesso a processos, despachando com servidores, convocando reunides etc.), atuando
diretamente no processo de contratacdo (de modo informal), desde a fase de planejamento.

3.32. Conforme veremos com mais detalhes a seguir nesta Nota, o servigo prestado pela B2T a Unimed Paulistana ensej
apresentacdo do atestado de capacidade técnica ideologicamente falso no bojo do procedimento licitatorio objeto desta investigacao.
documento possivelmente fraudulento foi subscrito por Samuel Jaeger, que ocupava o cargo de Superintendente de Saide Ocupacional

daquela cooperativa de saude.

3.34. Sobre Domingos, serdo tecidas outras consideracOes logo a seguir. Importa neste momento destacar a analise da
t=} = t=}
quanto ao relacionamento entre Ednaldo e a empresa Kairos. Para a Policia, a consultoria (prestada em 2014) ocorreu no mes
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periodo em que a empresa B2T firmou contrato com a Unimed Paulistana, no valor de R$ 13.459.323,25.

3.36. Ressalte-se que a empresa Kairos ndo possui sede fisica e nunca possuiu empregados, o que, segundo a PF ¢ um forte
indicio de que seja uma empresa de fachada.

3.37. Destaque-se, ainda, quanto ao relacionamento de Ednaldo com a empresa B2T que, conforme consta na Nota Técnica
1226/2018/NOP4/SFCOPE/SFC[33], Ednaldo adquiriu um veiculo Mercedes-Benz, Placa Il de Nelmar de Castro Batista
socio da empresa B2T e - Tiago Schettini Batista.

III - DO RELACIONAMENTO ENTRE DOMINGOS DIVINO RICARDO DE SOUZA, O MINISTRO DO TRABALHO
RONALDO NOGUEIRA E A EMPRESA B2T.

3.38. De acordo com depoimentos prestados perante a autoridade policial, Domingos Divino Ricardo de Souza é amigo de
longa data de Ronaldo Nogueira e era visto com frequéncia nas dependéncias daquela Pasta Ministerial.

I|

3.41. , anota a autoridade policial que, imediatamente apos ter tomado
a decis@o pela suspensdo dos pagamentos, Domingos Divino deixa de ser apenas o amigo pessoal de Ronaldo Nogueira e assiduo
frequentador das dependéncias do MTb para passar a representar os interesses da empresa B2T, utilizando-se de sua facilidade
para ingressar nas dependéncias do orgio e de sua proximidade com o Ministro Ronaldo Nogueira para buscar defender os
interesses particulares da B2T, pressionando o entdo Secretario-Executivo para que revogasse a determinac¢io de suspensio d
pagamentos aquela empresa.

3.42. Conforme a autoridade policial, tais informacdes sdo corroboradas pelos dados das transagdes bancdrias, confirmando a
relagdo existente entre a B2T e Domingos Divino.

3.49. Outro fato destacado pela PF ¢ a participagdo societdria de Domingos Divino na empresa CBS Corretora de Seguros e
Servigos, juntamente com Samuel Jaeger, que emitiu o atestado de capacidade técnica por servigos prestados para a Unimed Paulistana,
utilizado pela B2T no processo de contratacdo e sobre o qual recai a suspeita de ser ideologicamente falso. Sobre tal atestado,
dedicaremos topico especifico nesta Nota.

IV - DOS ELEMENTOS DE CONVICCAO QUANTO A EXISTENCIA DE CONLUIO ENTRE A EMPRESA B2T E OUTRAS
EMPRESAS DO RAMO DE TI.

3.50. A pega de Representacdo da autoridade policial se utiliza das informagdes constantes no Relatério de Auditoria da CGU
n°® 201700114 (SEI n° 1365233) para concluir pela existéncia de conluio entre empresas do ramo de TI, visando beneficiar a B2T. Tal
colaboracio ilicita entre os entes privados, em beneficio da B2T, se deu, na dtica da autoridade policial, basicamente em dois
momentos: a) na fase de cotacio para formacao do preco de referéncia; e b) durante o pregao.
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3.51. Quanto a fase de cotagdo de pregos, verificou-se celeridade atipica na resposta apresentada pelas empresas para o
orcamento de um objeto extremamente complexo.

3.52. As empresas foram contatadas na sexta-feira, apos as 17 horas, via e-mail[38]. J4 na segunda-feira pela manha (menos

propostas comerciais.

3.53. Um outro elemento que aponta para o direcionamento esta valores das propostas comerciais, bastante
semelhantes|[39].
3.54. Ademais, a_empresa MicroStrategy, apesar de consultada, nio apresentou proposta de precos, simplesmente

ignorando o pedido de cotagdo feito pelo MTb. Sobre esse fato, convém transcrever a observagdo feita pela equipe de auditores da
CGUJ40]:

licengas que chegam a custar, para algumas plataformas, cerca de 3 vezes menos que a contratagdo com o MTh — ndo apresentou
resposta a cotagdo de pregos realizada pelo Ministério do Trabalho". (grifamos)

3.55. Da leitura do Relatério de Auditoria n°® 201700114 (SEI n° 1365233), em conjunto com a Nota Técnica
1044/SFCOPE, extraem-se as seguintes constatacdes, que indicam o possivel conluio e a intengdo das empresas participantes de fa
da B2T a vencedora da “competi¢ao”[41]:

1. Todas as empresas que apresentaram or¢amento (Telemikro, PTV, Systech e Qubo) ndo possuiam licenga para vende
os produtos MicroStrategy;

2. Apresentaram orgamento para um produto (Plataforma Antifraude) que sequer existia no mercado (exclusivo da B2T);

3. Apresentaram orcamento para um produto (Plataforma Antifraude) que era uma “caixa-preta”, pois nada se sabia sobre
sua composi¢ao, pois nao era licenciado pela MicroStrategy[42].

4. Apresentaram tal orcamento sem pedir esclarecimentos a0 MTb quanto a composi¢ao de tal produto “Plataforma
Antifraude MicroStrategy”’;

5. E o valor do orgamento apresentado pelas empresas, mesmo diante de tantas informagdes (supostamente) ausentes, ¢
muito semelhante, apresentados rapidamente, em menos de um dia util.

3.56. Conforme a Representagdo da PF, decorre do conjunto de evidéncias acima a duvida sobre como poderiam e
empresas apresentar um orcamento, de modo tdo célere (menos de um dia util), para produtos de que sequer eram representantes. E,
ademais, questiona-se como poderiam ser apresentados valores tdo similares, diante da auséncia de informagdes essenciais para se
definir o prego do produto.

3.57. Ainda com base no raciocinio da autoridade policial, também se questiona como seria possivel uma empresa apresen
orcamento para um produto inexistente no mercado, sem ter qualquer referéncia de preco e de quais softwares ¢ composto (Plataforma
Antifraude MicroStrategy).

3.58. Ademais, duas dessas empresas que apresentaram orcamento para um produto que ndo tinham qualquer referéncia de
preco (Qubo e PTV) ainda participaram do certame licitatorio[43], transmitindo a impressdo de que houve uma competi¢do, quando na
verdade nenhuma delas poderia se sagrar vencedora, ja que, sabidamente, apenas a B2T atendia aos dois requisitos essenciais
edital (isto é: 1- possuia licenca para vender os produtos da MicroStrategy; e 2- era a unica capaz de oferecer a Plataforma
Antifraude MicroStrategy).

3.59. Dito em outros termos, os documentos elaborados pela CGU e analisados pela autoridade policial levam
entendimento de que, possivelmente, as empresas Qubo e PTV participaram de uma licitacio propondo-se a oferecer ao MTbh um
produto que nio tinham como (em tese) saber o preco e muito menos vendé-lo a Pasta Ministerial. Nessa participacdo do certame,
estipularam um valor para esses produtos que sequer teriam condigdes de aferir

3.60. Ressalte-se aqui que as manifestagdes das empresas no ambito do Processo de apuragdo de entes privados n°
46012.000645/2017-61[44] (quando ainda estava em curso no MTb, antes da avocagdo pela CGU) demonstram a dificuldade

para se obter autorizacdo de comercializagdo de ferramentas de TI de uma determinada fabricante, refor¢ando a suspeita quant
viabilidade de participagdo das empresas no processo licitatorio sem tal autorizagao previamente acordada com a MicroStrateg

3.61. Ademais, como observado na Nota Técnica n® 49/2020 (SEI n°® 136526 [45], devido ao requisito previsto em Edital de
que somente poderia ser habilitada empresa que comprovasse (via atestado de capacidade técnica) o fornecimento de servigos pretéritos
de Business Intelligence (BI) MicroStrategy, essas empresas que participaram da “competi¢do” jamais poderiam se sagrar verdadei
vencedoras do certame, pois nao trabalhavam com produtos dessa fabricante.

3.62. Registre-se ainda que, como também observado na Nota Técnica n® 49/2020 (SEI n°® 1365261 [46], a empresa Qubo,
mesmo tendo a oportunidade de oferecer o lance para desempate no Pregdo, abriu méo de sua prerrogativa de fazer o lance final e,
assim, vencer o certame, conforme trecho da Ata do Pregdo copiada na referida Nota.

3.63. As diligéncias de campo realizadas pela PF confirmaram as informacdes obtidas pelos auditores da CGU, constante
Nota Técnica n° 1044/SFCOPE, quanto ao ramo de atuac@o das empresas, diverso do objeto da contratacdo do MTb[48]:
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3.64. Com base nesse conjunto de evidéncias, conclui a PF que as empresas atenderam a pesquisa de precos realizadas pelo
MTb tdo somente com o objetivo de respaldar o valor da proposta da B2T, jogando nas alturas o valor médio (prego de referéncia da
licitacdo) resultante da andlise das cotacoes’[49] (grifamos).

3.65. Infere-se da analise feita pela autoridade policial que a empresa B2T, por sua vez, participou de uma “competicdo” que
sabia que se sagraria vencedora, pois tinha ciéncia de que somente ela possuia os produtos solicitados pelo MTb (da fabricante
MicroStrategy e a ‘“Plataforma Antifraude MicroStrategy”).

3.66. Desse modo, as evidéncias acima elencadas, a0 mesmo tempo em que depdem contra as empresas que apresentaram
orcamento (Telemikro, PTV, Systech e Qubo), e que participaram do pregdo (Qubo e PTV), corroboram as demais evidéncias em face
da empresa B2T, que seria a verdadeira beneficiaria desses orgamentos aparentemente ficticios e da possivel falsa concorréncia entre as
empresas no pregao.

V -DO COMPORTAMENTO DA EMPRESA MICROSTRATEGY BRASIL LTDA. EM FAVOR DA EMPRESA B2T.

3.67. Conforme relatado na parte preambular da presente Nota, a Comissdo Disciplinar do PAD n°® 00190.110518/20
remeteu 8 COREP troca de correspondéncias entre aquele Colegiado e a empresa MicroStrategy Brasil Ltda. (SEI n° 1505794).

3.68. Pela leitura da documentagdo encaminhada, verifica-se que a CPAD se dirigiu & MicroStrategy Brasil Ltda. par
esclarecer um aparente conflito de informagdes prestadas pela empresa por meio de dois expedientes.

3.69. No primeiro deles (emitido para prestar esclarecimentos as constatagdes da auditoria [50], a MicroStrategy
demonstra estar ciente do produto denominado “Plataforma Antifraude MicroStrategy”, comercializado pela empresa B2T, descrevendo
os componentes de tal solugdo tecnoldgica. No entanto, nada esclareceu quanto a propriedade comercial de tal produto, suscitando
duvida quanto a quem detinha tal propriedade.

3.70. Posteriormente, quando novamente questionada a respeito de tal ferramenta de TI (questionamento feito pe
Corregedoria do MTb)[51], a MicroStrategy afirmou que o produto “Plataforma Antifraude MicroStrategy”, apesar do nome, néo seria
de sua propriedade. E, justamente, por nio lhe pertencer, niio pdde participar do certame licitatério[52].

3.71. Eis como foi feito o questionamento a e [53]:

“2.1. A MicroStrategy Brasil teve conhecimento da realizagdo do referido Pregdo n°24/2016, no prazo editalicio? Em caso afirmativo,
por que ndo manifestou interesse em participar?” (...)

“2.3. A empresa comercializa o produto, cujo nome é “Plataforma Antifraude MicroStrategy”, descrita no item 9 do Pregdo n°
24/2016? Em caso afirmativo, quais as ferramentas que compéem esse produto?”

3.72. E a resposta apresentada pela MicroStrategy a Corregedoria do MTb foi a s [54]:
“2.1 — Sim, porém por ndo oferecer a solucio completa exigida em edital, optou-se pela ndo participacio direta; (...)" (...)

“2.3 — Ndo. A MicroStrategy entende que a “Plataforma Anti-Fraude MicroStrategy”, incorpora certos produtos da MicroStrategy e
produtos “ndo MicroStrategy” de virios outros fornecedores.” (grifamos)

3.73. Diante do aparente conflito entre as informagdes contidas nos dois expedientes (ou, ao menos, necessidade de que as
informagdes fossem complementadas), a CPAD solicitou a MicroStrategy nova manifestagdo. A empresa entdo afirmou o seguinte:[55]

“A MSTR Brasil nunca comercializou a solug¢do denominada como “Plataforma Antifraude MicroStrategy” e nunca possuiu um
produto denominado “Plataforma Antifraude MicroStrategy”.

“Plataforma Antifraude MicroStrategy”. Desta forma, esclarece-se, por meio desta resposta ao oficio, que a resposta enviada em 29
de setembro de 2017, por Fernanda Karczewksi, ex-Diretora Financeira da MSTR Brasil, sua representante legal a época, apresenta as
informagaoes corretas sobre os produtos da MicroStrategy ao passo que esclarece que a MSTR Brasil ndo comerciava ou comercializa
a “Plataforma Antifraude MicroStrategy”.

Ademais, de acordo com informagées publicas disponiveis, a plataforma antifraude vendida ao MTE é uma solu¢do OEM (Original
Equipment Manufacturer), que exige a combinagdo de diferentes produtos, nem todos vendidos pela MSTR Brasil. As solu¢coes OEM
sdo desenvolvidas e vendidas apenas por revendedores. Um revendedor deve ser licenciado pela MSTR Brasil para incorporar um
produto MicroStrategy em uma solugdo OEM.” (grifamos)

3.74. Neste ultimo expediente, portanto, ao contrario dos anteriores, a empresa foi categérica. A analise conjunta de todas
manifestagdes da MicroStrategy permite concluir, ainda que de modo preliminar, que, conforme o expediente de 29/09/2017[56], a
empresa MicroStrategy estava ciente de que a empresa B2T estava comercializando um produto utilizando indevidamente o nome
MicroStrateg

3.75. Infere-se do ultimo expediente da MicroStrategy que a empresa B2T ndo estava autorizada a utilizar seu nome par
comercializar a “Plataforma Antifraude MicroStrategy”. Porém, na época, quando lhe foi solicitada a cotagdo de pregos pelo MTb
(inclusive da “Plataforma Antifraude MicroStrategy”) a empresa ficou em absoluto siléncio, ndo se insurgindo contra a empresa B2T e
acabou sendo beneficiada com a contratagdo, pois a B2T lhe repassou vultosa quantia em razdo da revenda de seus produtos — fato
comprovado pela Representagdo da PF, que identificou repasses realizados entre dezembro de 2016 e janeiro de 2018 que, somados,
ultrapassam R$ 10,5 milhdes[57].

3.76. Conforme afirmado pela empr As solugoes OEM sdo desenvolvidas e vendidas apenas por revendedores — fato
que reforga as demais provas de que o produto “Plataforma Antifraude MicroStrategy” ¢ um produto da empresa B2T

3.77. A MicroStrategy demonstra, por intermédio dos expedientes acima, que estava ciente, desde a fase de orgamento, de q
seu nome estava sendo utilizado indevidamente e que ndo poderia participar da licitagdo, pois somente a empresa B2T poderia atend
aos dois requisitos previstos no edital (isto ¢, ser revendedor de produtos MicroStrategy e ter um produto chamado “Platafor
Antifraude MicroStrategy”).

3.78. Porém, mesmo declarando estar ciente dessas irregularidades desde aquela época, permaneceu em siléncio, favorecend
assim, indevidamente, sua revendedora B2T, e beneficiando-se conscientemente dessa irregularidade — como dito acima, a empresa
MicroStrategy recebeu mais de R$ 10,5 milhdes entre dezembro de 2016 e janeiro de 2018, periodo em que a empresa B2T recebeu
repasses do MTb em razdo da contratag@o ora sob analise.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sist... =~ 6/2
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A Nota Técnica n° 49/2020 (SEI n° 1365261) conclui no mesmo sentido[58]:

"Chama a atengdo a afirmagdo da empresa MicroStrategy Brasil Ltda. que teve ciéncia do referido Pregdo, mas que "por ndo poder
oferecer a solucdo exigida em edital, optou-se pela ndo participagdo direta”", ou seja, a unica empresa que fabrica os produtos
almejados pelo Ministério do Trabalho se achou inapta a atender as demandas editalicias, tdo especificas que eram as exigéncias.

A resposta esta na propria manifestacdo da MicroStrategy Brasil Ltda., “optou-se pela ndo participagdo direta”, ndo por simplesmente
“ndo poder oferecer a solugdo exigida em edital”, mas principalmente por ndo haver necessidade de participagdo direta da empresa,
pois a participagdo indireta — venda dos produtos Microstrategy, por meio da empresa parceira, a B2T, ja estava garantida, haja vista
as regras editalicias restritivas.

Ainda, frise-se que a MicroStrategy inflacionou o prego da licitagdo, mas ndo do certame, certa de que ndo havia nenhum interesse em
disputar com o seu proprio revendedor autorizado e que tal disputa somente ocasionaria a diminui¢do do prego, sabedora de antemdo
que os seus produtos seriam vendidos ao MTb, por intermédio da B2T, lucro garantido.

O suposto desinteresse da MicroStrategy em apresentar proposta de pregos consultada no momento da pesquisa mercadolégica
promovida pelo MTh, bem como de participagdo do Pregdo Eletronico n° 24/2016, ocasionou aumento do prego registrado, ja que ndo
houve disputa de fato. O suposto desinteresse é facilmente explicado pelo fato de a MicroStrategy ter a garantia de que iria vender os
seus produtos ao Ministério do Trabalho, ji que esta era a exigéncia do Edital, sem abertura para outras empresas do ramo.
(grifamos)

A Nota Técnica n® 49/2020 também afirma existirem indicios de que as empresas B2T e MicroStrategy apresentaram parametros
técnicos de utilizagdo das ferramentas que levaram a conclusdo equivocada quanto a necessidade de serem adquiridas maiores
quantidades de ferramentas e servigos, através do segundo contrato celebrado entre o MTb e a empresa B2T (Contrato n® 04/2017). O
Relatorio de Auditoria n® 201700114, mencionado pela NT n°® 49/2020, ja alertava a época dos fatos, que essas novas contratagdes
seriam possivelmente desnecessarias[39]:

Ha indicios de eventual responsabilidade da empresa MicroStrategy Brasil Ltda. na Constata¢do 1.1.2.1, especialmente quando

“g” da constatacdo).

Nesse ponto, segundo consta do relatorio de auditoria, a empresa MicroStrategy estimou o acesso médio de 300 usuarios simultaneos
por CPU (1.000 usudrios cadastrados), ou seja, 1 acesso simultineo para cerca de 3 usudrios cadastrados, no entanto, o Ministério da
Fazenda informou a existéncia de 60.000 usuarios cadastrados e o acesso simultaneo de 1.000 usudrios, ou seja, para cada acesso
simultaneo ha 60 usudrios cadastrados.

Nesse caso percebe-se que houve, por parte da MicroStrategy, uma superestimativa que pode ter colaborado para o
superdimensionamento da quantidade licitada e contratada pelo MTb, que resultou em aquisi¢do antieconémica.

Da mesma forma, em um “teste de estresse” apresentado pela MicroStrategy, juntamente com a B2T, foram utilizados pardametros fora
da realidade do MTb, o que também pode ter levado ao citado superdimensionamento, bem como do superdimensionamento do
Contrato n° 04/2017, a partir do “teste de estresse” que possibilitou tal contratagdo, ja que os servi¢os ndo seriam necessarios.

Nesse sentido, menciona-se que o relatorio técnico (pericia) com diagndstico do projeto em questdo preparado pelo Técnico do
Ministério do Trabalho, Gustavo Raulino, nomeado para Diretor de Tecnologia da Informagdo do MTb, apos todo esse escandalo,
apresentado ao 2° Grupo de Trabalho do MTb, constante na Ata de Reunido n° 11/2017, de 17/8/2017, as fls. 202/207 do processo n°
46012.000675/2017-77 do MTb, cita que “a clausula 4 do Contrato 28/2016 relaciona a quantidade de licengas que foram adquiridas.
No cenario atual, onde apenas a SPPE tem demandas envolvidas no Projeto, especialmente as que se refere ao Seguro Desemprego, o
que foi adquirido neste contrato é suficiente para suportar por muito tempo as necessidades. [...] Diagnostico 06: Ndo ha necessidade
de comprar novas licen¢as apos a aquisicdao do contrato 28/2016. A¢do Proposta: Rever a comprar das novas licengas do contrato
04/2017”. Nessa esteira, esclarece-se que o MTbh adquiriu mais trés licencas “Plataforma Antifraude MicroStrategy”, ao custo de R$
12.450.000,00, mais trés suportes técnico ao custo anual de R$ 2.400.000,00.

Outrossim, por refletir o prejuizo causado a Administracdo, apresenta-se a seguir a seguinte informagdo dos fatos atinentes, nos
termos do Oficio n° 154/CORREG/SE/MTb, de 21 de dezembro de 2018, exarada pelo Presidente da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar da Corregedoria do Ministério do Trabalho:

[

atualmente, portanto meses depois de contratadas tais licengas, praticamente estdo sem nenhum uso eis que os servicos estdo sendo
prestados pelo SERPRO, sem necessidade da transferéncia da tecnologia adquirida “Plataforma Antifraude MicroStrategy”, por cerca
de R$ 20.750.000,00 [...], mais o suporte técnico no valor de R$ 4.150.000,00 [...], ou seja, o SERPRO esta entregando os resultados
similares aos pretendidos com sua propria tecnologia.

[-]

22. Nessa esteira, pela certiddo obtida em cartorio (DOC 08) juntada aos autos sobre os produtos oferecidos ao mercado pela
MicroStrategy, esse produto vendido pela B2T e adquirido pelo Ministério do Trabalho, qual seja: “Plataforma Antifraude
MicroStrategy”, ndo existe, a nomenclatura foi uma criagdo imposta pelos interessados em viabilizar a contratagdo.

[-]

24. Em recente conversa informal do Corregedor do MTb com referido Diretor de Tecnologia do Ministério do Trabalho, Dr. Gustavo
Raulino, hd _elevado grau de ociosidade dos softwares adquiridos, situacdo que esta sendo questionada pela CGU. Oportunamente
serd sugerida uma pericia para atestar a utilidade e a real necessidade dos equipamentos contratados.” (grifamos)

VI - DOS PAGAMENTOS REALIZADOS PELA EMPRESA B2T A EMPREGADO DA MICROSTRATEGY BRASIL LTDA.

3.81.

Para a autoridade policial, tal circunstdncia, por si s6, ja seria indicativo de conluio entre as empresas B2T

MicroStrategy Brasil, e explicaria a auséncia de resposta de Alberto Branquinho ao pedido de cotagdo de precos, enviado pelo

MTb[61].
3.82.

Some-se a tal evidéncia o fato de que, no periodo de pagamentos da B2T para a MicroStrategy Brasil Ltda., Alber

Branquinho recebeu, além de seus salarios regulares, altas quantias, provavelmente a titulo de comissdo, mas que necessitam de
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esclarecimentos por parte da empresa MicroStrategy.

VII - POSSIVEL IRREGULARIDADE NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, APRESENTADO PELA EMPRESA
B2T.

3.84. Continuando na analise do processo licitatorio, a autoridade policial ressalta outra constatagao feita pelos auditores d
CGU, relativa ao atestado de capacidade técnica apresentado pela B2T, para atender ao requisito previsto em edital[63].

3.85. O atestado emitido por Samuel Jaeger, como Superintendente de Saude Ocupacional da Unimed Paulistana, conté
informagao de prestag@o de servigos por parte da B2T aquela cooperativa de satide. No entanto, de acordo com o Relatdrio de Audito
da CGU n° 201700114 (SEI n°® 1365233), o contrato e o aditamento contratual celebrados entre a empresa B2T e a Unimed Paulista
nio corroboram essa afirmagdo constante no atestado de capacidade técnica.

3.86. Para a Policia Federal, hd evidéncias de que se trata de atestado falso. Essa suspeita também foi detectada pela area de
licitagdo do MTb, no curso do processo, razdo pela qual decidiu entdo remeter o caso para a area técnica (Coordenagdo de TI, entdo
chefiada por Jodo Rufino) avaliar

3.87. Para a autoridade policial, causa espanto o despacho exarado pelo entdo Coordenador de TI (Jodo Rufino), amigo intimo
de Tiago Schettini Batista, socio da empresa B2T, aceitando o atestado como verdadeiro, ignorando por completo a nitida discrepanci
de informagdes entre tal atestado e os instrumentos contratuais.

3.88. Segundo os auditores da CGU (consignado no Relatorio de Auditoria n® 201700114), a documentagdo encaminhada p
B2T, relativa a suposta prestagao de servigos a Unimed Paulistana continha outro problema: os valores envolvidos na suposta prestagdo
de servico aquela cooperativa de saude seriam extremamente inferiores a contratagdo com o MTb, incapaz, portanto, de servir ¢
pardmetro para a contratagdo da referida ferramenta.

3.89. Conforme a andlise dos auditores da CGU, a empresa B2T deveria ter sido inabilitada. Nao obstante, segundo
autoridade policial, a ndo adog@o dessa providéncia por parte de Jodo Rufino (amigo pessoal de Tiago Schettini, socio da B2T,
visto acima) ¢ mais uma demonstra¢do do grande conluio formado para que a B2T firmasse o contrato com o Ministério do Trabalho
assim, fosse viabilizado o desvio dos recursos.

VIII - DAS EVIDENCIAS DE PARTICIPACAO DE OUTRAS EMPRESAS.

3.92. Em que pese o cerne das investigagdes recaia sobre as empresas que participaram da licitag@o (tanto na fase de cotaga

de pregos, quanto no pregdo), com a quebra do sigilo bancario dos envolvidos surgiram evidéncias de que outros entes privado

auxiliaram na operacionalizagdo dos recursos provenientes do contrato celebrado entre o MTb e a empresa B2T, prestando-se a
viabilizar o pagamento de propina e em fazer chegar aos destinatdrios finais os recursos obtidos ilicitamente. Tal colaboragdo, caso
confirmada, amolda-se ao tipo previsto no art. 5°, inciso II, da Lei n® 12.846/2013.

De acordo com a autoridade policial, um desses entes privados auxiliares é a empresa Kairos Solucées em Tecn

3.94. De acordo com a PF[67], a empresa Kairos ndo possui sede fisica e nunca possuiu empregados, havendo, portanto,
fortes indicios de que seja uma empresa de fachada” (grifamos).

3.95. Tal conclusdo esta fundamentada em diligéncias de campo, realizadas por Agentes da Policia Federal, que se des
até os dois enderegos constantes nos bancos de dados da P

3.96. Eis as anotagoes feitas quanto as duas diligéncias rea [68]:
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Para a autoridade policial, o conjunto de evidéncias aponta para a colaboracdo de tais entes privados na
operacionalizacdo dos recursos obtidos ilicitamente, fazendo-os chegar a seus destinatarios finais, desvinculando-os de sua origem
ilicita, que esta nas diversas irregularidades no processo de licitagdo e contratagdo da empresa B2T pelo MTb.

Nio obstante, tais elementos de convicg¢do ainda aguardam analise da PF, em conjunto com o material apreendido,

cumprimento das medidas cautelares solicitadas, no ambito da Operagdo Gaveteiro. Em seguida, também devem ser ouvidos os
envolvidos, em sede policial. Assim, sugere-se o prosseguimento desta Investigacdo Preliminar, aguardando-se o desfecho da apuragdo
penal e o compartilhamento de provas com esta CGU.

IX - DA PRESCRICAO

3.114.

3.115.

3.116.

quadros detalhados a seguir:

Acerca da prescricao, sobreleva anotar que a LAC define, em seu art. 25, que “prescrevem em 5 (cinco) anos as
infragoes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado”.

Conforme descrito acima, as irregularidades aconteceram no ano de 2016 e a ciéncia dos fatos pela CRG ocorreu quand
da conclusdo do Relatorio de Auditoria da CGU n°® 201700114 em 11.10.201 . Assim, esse momento pode ser considerado como marco
inicial do prazo prescricional. Utilizando-se a regra de contagem de prazo, a Administragdo terd, em principio, 5 anos, ou seja, até
11.10.2022, para responsabilizar as empresas envolvidas em face de ilicitos praticados.

X - DAS MATRIZES DE RESPONSABILIZACAO

Por fim, as supostas condutas praticadas por cada ente privado estdo elencadas nas matrizes de responsabilizagdo
contendo a tipificagdo preliminar e os respectivos elementos de informagdo que ddo suporte a eventual instauragdo de PAR, conforme

A - BUSINESS TO TECHNOLOGY CONSULTORIA E ANALISE DE SISTEMAS LTDA. - B2T (CNPJ: 06.061.285/0001-57)

Business to Technology Consultoria e Analise de Sistemas Ltda. - B2T

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

CNPJ: 06.061.285/0001-57
Fato/Conduta Tlplﬁcflca Elementos de Informacéo Localizagao
Preliminar
Macolaro  fart. 5 . e diorio de Auditorian Proc. 00190.114086/2018-02, doc. SEI 1365233
competitivo jalinea “a” e
do “d”, da Lei n°
procedimento (12.846/2013 [NT n°® 1044/2017/SFCOPE, pag.
licitatorio, e Art. 7°, da |22 (item 53), pag. 32/33 (itens
através da Lei 74/75), pag. 36 (item 86), pég. Proc. 00190.100389/2020-54, doc. SEI 1370397
inser¢do, nos [10.520/2002 [60/63 (Anexos XXX a XXXV)
principais
documentos
balizadores da Representacdo do Delegado de
contratagdo, Policia Federal Leo Garrido de
de Salles Meira, datada de P
roc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838
especificagdes 14/10/2019, constante nos autos
técnicas da Medida Cautelar n® 1014044-
restritivas. 94.2018.4.01.3400
https://www.facebook.com/photo.php?
Elementos de informagéo tbid=161127464073842&set=pb.100005297681022.-2207520000..&type=3
extraidos de pagina do Facebook
(consultar analise na Nota Técnica a qual se vincula esta matriz)
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Termo de depoimento de
Rodolfo Lemos Medeiro
transcrito nas paginas 84 da
Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, constante nos
autos da Medida Cautelar n°
1014044-94.2018.4.01.3700

Proc

.00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

INT n°® 49/2020/2018-02/CIP
00190.114086/CRG

Proc.

00190.114086/2018-02, doc. SEI 1365233

A empresa
B2T,
conjuntamente
com outras

Pedidos de cotagao de precos —
e-mails enviados por servidor do
MTDb para 7 (sete) empresas
(B2T, MicroStrategy,

Qubo, Systech, Telemikro e
Prime).

Proc.

46068.000127/2016-11, doc. SEI 1365181, fls. 160/206.

Respostas das empresas (e-
mails) aos pedidos de cotagéo de
precos.

Proc.

46068.000127/2016-11, doc. SEI 1365181, fls. 160/206.

Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, pagina 59,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700 —analise
comparativa das propostas de
precos apresentadas pelas
empresas e sobre a auséncia de

Proc.

00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

empresas do  [Art. 5°, resposta da MicroStrategy
ramo (Systech,finciso IV,
Telemikro, alinea “d”, da
Qubo e PTV) [Lein® Relatorio de Auditoria n°
e com servidor(12.846/2013 201700114, pagina 29 - analise
do MTb e Art. 7°, da |comparativa das propostas de  [Proc. 00190.114086/2018-02, doc. SEI 1365233
(Coordenador |Lei precos apresentadas pelas
de TI) atuaram|10.520/2002 |empresas.
de modo a
inflar o prego
estimado da Relatorio de Auditoria n°
contratagao. 201700114, pigina 28/29 ~ falta \p, . 0190,114086/2018-02, doc. SEI 1365233
de detalhamento da Plataforma
Antifraude MicroStrategy.
Manifestagdo da MicroStrategy -
informa que apenas a B2T era p 0 46015 000645/2017-61, fls. 108, doc. SEI 1365218
parceira, autorizada a revender
os produtos MicroStrategy
INota Técnica n° 1044/SFCOPE,
pag. 18/21, itens 51/54; pag. Proc. 00190.100389/2020-54, doc. SEI 1370397
56/59, Anexos XXII a XX VII.
Nota Técnica n® 49/2020/2018-
02/CIP 00190.114086/CRG, Proc. 00190.114086/2018-02, doc. SEI 1365233
item 376, pag. 40
A empresa - Art. 5% Ata de Realizagdo do Pregdo b, . 46068.000127/2016-11, Vol. IIL, fls. 485/492, doc. SEI 1365181
B2T, inciso IV, Eletronico
conjuntamentejalinea “a”, da
com outras  |Lei n°

empresas do
ramo (Qubo e

12.846/2013
e Art. 7°, da

Melhores Lances dos
Participantes do Pregdo

Proc

. 46068.000127/2016-11, Vol. 111, fls. 410
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PTV) atuaram
de modo a
fraudar o
pregao.

Lei
10.520/2002
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Manifestagdo das empresas no
ambito da investigacado iniciada
pelo MTb em face das empresas,
fls. 101/107 do Processo
46012.000645/2017-61.

Proc.

00190.114086/2018-02, doc.

SEI 1365221

Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, pag. 93/94,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

Proc.

00190.101027/2020-81, doc.

SEI 1395838

Diligéncias de campo realizadas
pela PF, citadas na
Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, pag. 69,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

Proc.

00190.101027/2020-81, doc.

SEI 1395838

Nota Técnica n°® 49/2020/2018-
02/CIP 00190.114086/CRG,
item 377, pag. 40.

Proc.

00190.114086/2018-02, doc.

SEI 1365233

Atuagdo
conjunta das
empresas B2T
e
MicroStrategy
para que
ambas fossem
beneficiadas
da contratacdo
irregular da
empresa B2T

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

Art. 5°,
inciso IV

[T 1)

alineas “a” e

12.846/2013
e Art. 7°, da
Lei

10.520/2002

“d”, da Lei n°|Cynthia Bianco, pag. 113 do

Expediente MicroStrategy,
lassinado pela entdo Country
\Manager da empresa no Brasil,

doc. SEI 1505794.

Proc.

00190.102677/2020-43, doc.

SEI 1505794.

Oficio n°
099/2017/CORREG/SE/MTb, de
19/09/2017, pagina 115/116 do
documento SEI n°® 1505794.

Proc.

00190.102677/2020-43, doc.

SEI 1505794.

Oficio da empresa
MicroStrategy Brasil datado de
29/09/2017, pagina 118 do
documento SEI n° 1505794

Proc.

00190.102677/2020-43, doc.

SEI 1505794.

Oficio da empresa
MicroStrategy Brasil datado de
1°/06/2020, documento SEI n°
1512548

Proc.

00190.102677/2020-43, doc.

SEI 1512548.

Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, pag. 274/275,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

Proc.

00190.101027/2020-81, doc.

SEI 1395838

Nota Técnica n°® 49/2020/2018-
02/CIP 00190.114086/CRG,
itens 439/443, pag. 64, ¢ itens
451 e ss., pag. 65

Proc.

00190.114086/2018-02, doc.

SEI 1365233

Proc.

00190.101027/2020-81, doc

. SEI 1395838
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Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Pagamento de
propina a
lagente publico
(Ednaldo
Lopes
Menezes e
Hélio
Francisco de
Miranda) e a
pessoa a ele
relacionada
(Domingos
Divino
Ricardo de
Souza).

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

Art. 5°,
inciso I, da
Lei n®
12.846/2013¢
IArt. 7°, da
Lei
10.520/2002

E-mail de Antonio Correia de
IAlmeida (Secretario-Executivo
do MTb), de 24/01/2017,
constante na Representagdo do
Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019,
paginas 193/194, constante nos
autos da Medida Cautelar n°
1014044-94.2018.4.01.3700

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Termo de Depoimento de Renato
Araujo Junior, servidor efetivo
do MTb, transcrito nas paginas
185/186 da Representacdo do
Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700.

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Termo de Depoimento de
Priscila Bezerra Temperani, que
exerceu cargos comissionados
no MTb, trabalhando no
Gabinete do Ministro, transcrito
nas paginas 186/190 da
Representacdo do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, constante nos
autos da Medida Cautelar n°
1014044-94.2018.4.01.3700

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Termo de Depoimento de
Antonio Correia de Almeida,
Secretario-Executivo no MTb,
transcrito nas paginas 190/195
da Representagdo do Delegado
da PF Leo Garrido de Salles
Meira, de 14/10/2019, constante

nos autos da Medida Cautelar n°

1014044-94.2018.4.01.3700

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Termo de Depoimento de
Alexandre de Freitas, que
exerceu o cargo de Diretor de TI
do MTb, transcrito na pagina
196 da Representagao do
Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019,
constante nos autos da Medida

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838
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Cautelar n® 1014044-
94.2018.4.01.3700

[Nota Técnica n°
1226/2018/NOP4/SFCOPE/SFC,
de 15/05/2018, pag. 04 —
compra/venda de veiculo

Proc. 00190.100389/2020-54, doc. SEI 1370445

‘ Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Relatorio Circunstanciado n°®
567/2019, da Policia Federal,
item 2.10, constante na pag.
263/324 do arquivo digital dos
autos da Medida Cautelar n°
1014044-94.2018.4.01.3700

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Relacionamento entre Domingos
Divino Ricardo de Souza,
Ronaldo Nogueira, Jovair
Arantes e representantes da
empresa B2T - Termo de
Depoimento de Antonio Correia
de Almeida, Secretario-
Executivo no MTb, transcrito
nas paginas 218/220 da
Representagao do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,
de 14/10/2019, constante nos
autos da Medida Cautelar n°
1014044-94.2018.4.01.3700

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

Apresentagdo
de
documentagao

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

Art. 5°,
inciso IV,

alineas “b” e |de 14/10/2019, constante nos

Representagao do Delegado da
PF Leo Garrido de Salles Meira,

Proc. 00190.101027/2020-81, doc. SEI 1395838

14/
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supostamente
falsa, para
atendimento a
requisito
técnico
previsto em

Lei

“d”, da Lei n°jautos da Medida Cautelar n°®
12.846/2013 [1014044-94.2018.4.01.3700,
e Art. 7°, da [pag.

SEI/CGU - 1605440 - Nota Técnica

97 e ss.

10.520/2002.

Elementos de informagao

edital

extraidos de pagina do Facebook/https://www.facebook.com/photo.php?

(amizade entre o entdo

fbid=161127464073842&set=pb.100005297681022.-2207520000..&type=3

Coordenador de TI do MTb, que

aceitou a documentagao, e socio
da B2T).

(consultar analise na Nota Técnica a qual se vincula esta matriz)

Relatorio de Auditoria n°
201700114

Proc. 00190.114086/2018-02, doc. SEI 1365233

Proc. 00190.101027/2020-

81, doc. SEI 1395838

B - PTV TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. EPP (CNPJ: 03.488.073/0001-62) e QUBO TECNOLOGIA E SISTEMAS
LTDA. ME (CNPJ: 15.473.637/0001-72)

PTV Tecnologia da Informacio Ltda. Epp

CNPJ: 03.488.073/0001-62

CNPJ: 15.473.637/0001-72

Qubo Tecnologia e Sistemas Ltda. ME

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

autos da Medida Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700 —analise comparativa das propostas
de precos apresentadas pelas empresas e sobre a
auséncia de resposta da MicroStrategy.

Fato/Conduta Tlplﬁca.lgao Elementos de Informacéo Localizagdo
Preliminar
A empresa B2T, [Art. 5°, inciso Pedidos de cotacio de pr _ c-mails enviad . Proc.
conjuntamente [V, alinea “d”, | o 0> €€ COMACA0 e Pregos = e-Malls enviados por— 14568 000127/2016-
- o servidor do MTb para 7 (sete) empresas (B2T,
com outras da Lein MicroStrate PTV, Qubo, Systech, Telemikro e 11, doc. SEI
empresas do [12.8462013 ¢ o - ¥ gy, BV, - DYySeeh, 1365181, fls.
ramo (Systech, |Art. 7°, da Lei ’ 160/206.
Telemikro, Q 10.520/2002.
e PTV) e com
servidor do MTb Proc.
(Coordenador de Respostas das empresas (e-mails) aos pedidos de #6068.000127/2016-
TD) atuaram de cotagdo de precos 11, doc. SEI
modo a inflar o ‘ 1365181, fls.
preco estimado 160/206.
da contratacdo.
Representagdo do Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019, pagina 59, constante nos Proc

00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

Relatorio de Auditoria n° 201700114, pagina 29 -
analise comparativa das propostas de precos
apresentadas pelas empresas.

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

15/2
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Relatorio de Auditoria n® 201700114, pagina 28/29 —
falta de detalhamento da Plataforma Antifraude
MicroStrate

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

Manifestacdo da MicroStrategy - informa que apenas a
B2T era parceira, autorizada a revender os produtos
MicroStrategy

Proc.
46012.000645/2017-
61, fls. 108, doc. SEI
1365218

INota Técnica n° 1044/SFCOPE, pag. 18/21, itens
51/54; pag. 56/59, Anexos XXII a XXVII.

Proc.
00190.100389/2020-
54, doc. SEI 1370397

INota Técnica n°® 49/2020/2018-02/CIP
00190.114086/CRG, item 376, pag. 40

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

A empresa B2T
conjuntamente
com outras
empresas do
ramo (Qubo e
PTV) atuaram de
modo a fraudar o
pregao.

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico

Proc.
16068.000127/2016-
11, Vol. 111, fls.
485/492, doc. SEI
1365181

Melhores Lances dos Participantes do Pregao

Proc.
46068.000127/2016-
11, Vol. 111, fIs. 410
SEI 1365181

Manifestagdo das empresas no Ambito da investigacdo
iniciada pelo MTb em face das empresas, fls. 101/107
do Processo 46012.000645/2017-61.

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365221

Representagdo do Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019, pag. 93/94, constante nos
autos da Medida Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

Proc.
00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

Diligéncias de campo realizadas pela PF, citadas na
Representacdo do Delegado da PF Leo Garrido de
Salles Meira, de 14/10/2019, pag. 69, constante nos
autos da Medida Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

Proc.
00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

INota Técnica n°® 49/2020/2018-02/CIP
00190.114086/CRG, item 377, pag. 40.

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

C - TELEMIKRO TELECOMUNICACOES INFORMATICA E MICROELETRONICA S/A (CNPJ: 24.904.526/0001-64) e

SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA. (CNPJ: 03.263.975/0001-09)

Telemikro Telecomunicacdes Informatica
Microeletronica S/A

CNPJ: 24.904.526/0001-64

tda

CNPJ: 03.263.975/0001-09

Systech Sistemas e Tecnologia em Informatica

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

Fato/Conduta Tlplfic;.lg:ao Elementos de Informacio Localizacao
Preliminar

A empresa B2T |[Art. 5°, inciso [Pedidos de cotagdo de pregos — e-mails enviados por  [Proc.

conjuntamente  [[V, alinea “d”, [servidor do MTb para 7 (sete) empresas 46068.000127/2016-

16/21
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com outras
empresas do
ramo (Systech,
Telemikro, Qubo
e PTV) e com
servidor do MTb
(Coordenador de
TT) atuaram de
modo a inflar o
prego estimado
da contratacdo.

da Lei n°®
12.846/2013
e Art. 7°, da
Lei
10.520/2002.
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autos da Medida Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700 —analise comparativa das propostas
de precos apresentadas pelas empresas e sobre a
auséncia de resposta da MicroStrategy.

MicroStrategy, PTV, Qubo, Systech, Telemikro e 11, doc. SEI

Prime). 1365181, fls.
160/206.
Proc.

Respostas das empresas (e-mails) aos pedidos de #6068.000127/2016-

tacio d 11, doc. SEI

cotacdo de pregos. 1365181, fls.
160/206.

Representagdo do Delegado da PF Leo Garrido de

Salles Meira, de 14/10/2019, pagina 59, constante nos Proc

00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

Relatorio de Auditoria n° 201700114, pagina 29 -
andlise comparativa das propostas de precos
apresentadas pelas empresas.

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

Relatorio de Auditoria n® 201700114, pagina 28/29 —
falta de detalhamento da Plataforma Antifraude
MicroStrategy.

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

Manifestagdo da MicroStrategy - informa que apenas a
B2T era parceira, autorizada a revender os produtos
MicroStrategy.

Proc.
46012.000645/2017-
61, fls. 108, doc. SEI
1365218

Nota Técnica n® 1044/SFCOPE, pag. 18/21, itens
51/54; pag. 56/59, Anexos XXII a XXVII.

Proc.
00190.100389/2020-
54, doc. SEI 1370397

Nota Técnica n® 49/2020/2018-02/CIP
00190.114086/CRG, item 376, pag. 40

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

D - MICROSTRATEGY BRASIL LTDA. (CNPJ: 02.869.307/0001-59)

MicroStrategy Brasil Ltda.

CNP1J: 02.869.307/0001-59

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...

Fato/Conduta Tlplfica.lg:ao Elementos de Informacio |[Localizacio
Preliminar
Atuagdo conjuntalArt. 5°, inciso [Expediente MicroStrate
das empresas IV, alineas “a” fassinado pela entdo Country Proc.
w1 : .. [00190.102677/2020-
B2T e e “d”, daLei |Manager da empresa no Brasil,
. o O . 43, doc. SEI
MicroStrategy, [n Cynthia Bianco, pag. 113 do doc. 1505794
para que ambas [12.846/2013. |SEI 1505794. ’
fossem
beneficiadas da
contratagdo Oficio n° Proc.
irregular da 099/2017/CORREG/SE/MTb, de [00190.102677/2020-
empresa B2T 19/09/2017, pagina 115/116 do |43, doc. SEI
documento SEI n° 1505794. 1505794.

Oficio da empresa MicroStrategy [Proc.

Brasil datado de 29/09/2017, 00190.102677/2020-

17/21
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pagina 118 do documento SEI n® 43, doc. SEI

de 14/10/2019, pag. 274/275,
constante nos autos da Medida
Cautelar n° 1014044-
94.2018.4.01.3700

1505794 1505794.

Oficio da empresa MicroStrategy Proc.

Brasil datado de 1°/06/2020, 00190.102677/2020-
o 43, doc. SEI

documento SEI n® 1512548 1512548

Representagdo do Delegado da

PF Leo Garrido de Salles Meira, Proc

00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

INota Técnica n® 49/2020/2018-
02/CIP 00190.114086/CRG, itens
439/443, pag. 64, e itens 451 ¢
ss., pag. 65

Proc.
00190.114086/2018-
02, doc. SEI 1365233

Proc.
00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

IProc.
00190.101027/2020-
81, doc. SEI 1395838

4, CONCLUSAO

4.1. A andlise realizada sobre os novos documentos juntados aos autos leva a conclusdo preliminar pela existéncia de

conjunto de evidéncias, sugerindo-se a imediata deflagracdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR em face das

seguintes empresas:

Tipificacio preliminar (Lei n°

SISTEMAS LTDA. (B2T) — CPNJ N°
06.061.285/0001-57.

Empresas 12.846/2013 / Lei n° 10.520/2002)
BUSINESS TO TECHNOLOGY N I,
CONSULTORIA E ANALISE IArt. 5°, incisos I e IV (alineas “a”, “b” e

“d”’) da Lei 12.846/2013 e Art. 7° da Lei
10.520/2002.

QUBO TECNOLOGIA E SISTEMAS
LTDA. ME — CNPJ N° 15.473.637/000
72.

IArt. 5°, inciso IV, alineas “a” e “d” da Lei
12.846/2013 e Art. 7° da Lei 10.520/2002.

PTV TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA. EPP — CNPJ N° 03.488.073/000
62.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis...
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TELEMIKRO TELECOMUNICACQES
INFORMATICA E MICROELETRONICA
S/A — CNPJ N° 24.904.526/0001-64.

SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA
EM INFORMATICA LTDA. — CNPJ N°
03.263.975/0001-09

MICROSTRATEGY BRASIL LTDA. - [Art. 5°, inciso IV, alineas “a” e “d” da Lei
CNPJ N° 02.869.307/0001-59 12.846/2013.
4.2. Com relagdo aos demais entes privados, objeto de analise no item 3.92 e seguintes desta Nota (VIII -

EVIDENCIAS DE PARTICIPACAO DE OUTRAS EMPRESAS), sugere-se o prosseguimento desta Investigagio Preliminar Suméria,
aguardando-se o desfecho da apuragéo penal e o compartilhamento de provas com esta CGU.

4.3. A consideragdo superior.

NOTAS DE RODAPE:

[1] Portaria n® 3.301, de 06/12/2018, DOU de 07/12/2018.

[2] Portaria n°® 3.486, de 20/12/2018, DOU de 24/12/2018.

[3] Quadro 24 da matriz de apuragdo, pag. 42/52 da Nota.

[4] Quadro 25 da matriz de apuragdo, pag. 54/58 da Nota.

[5] Quadro 26 da matriz de apuragdo, pag. 59/64 da Nota.

[6] Quadro 27 da matriz de apuragdo, pag. 66/71 da Nota.

[7] Conforme Despacho SEI n° 1366448.

[8] Conforme Despacho SEI n° 1485852: 1) Solicitagdo de informagdes & SFC/CGU quanto as recomendagdes constantes no relatorio de
auditoria em questdo e atualizagdo quanto a efetiva utilizagdo das ferramentas adquiridas na licitagdo; 2) Informagdes quanto ao
andamento do PAD e eventuais provas ja produzidas; 3) obteng¢@o dos e-mails institucionais dos servidores supostamente envolvidos; 4)
obtengdo do relatdrio de visitas dos prepostos das empresas ao Ministério do Trabalho; 5) obtengdo de informagdes sobre a Operagdo
Registro Espurio, deflagrada pela Policia Federal e que envolve alguns dos agentes publicos que também atuaram no presente caso.

[9] Conforme Oficio n°® 7955/2020, SEI n® 1505732.

[10] SEI n® 1564612, pagina 02.

[L1] Termo aqui empregado em sentido amplo.

[12] Em que pese tal principio tenha sido invocado antes mesmo do Estudo Técnico Preliminar, ja no Documento de Oficializagéo da
Demanda — fato que chama a ateng@o, pois ¢ justamente no Estudo Técnico Preliminar que normalmente esse tipo de questdo deve ser
abordada.

[13] Nota Técnica n° 1044/SFCOPE/SFC/CGU, Item 75, pagina 33 e Anexos XXXIV e XXXV, paginas 62/63.
(14] I
[15] Termo de depoimento de Rodolfo Lemos Medeiro transcrito na pagina 84 da Representag@o da autoridade policial.

[16] Nota Técnica n° 1044/SFCOPE/SFC/CGU, item 89, pagina 36 ¢ Anexos XXX a XXXIII, paginas 60/62.

tbid=161127464073842&set=pb.100005297681022.-2207520000..&type=3

[18] Sales Consultoria, Informatica e Comunicagdo Ltda. - ME, CNPJ: 07.449.295/0001-27.

[19] Nota Técnica n° 1044/SFCOPE/SFC/CGU, item 53, pagina 22.

[20] Pagina 81 da Representagao.

[21] Servidor efetivo do Ministério do Trabalho desde 2014, tendo exercido os cargos comissionados de assessor da Secretaria de

Relagdes de Trabalho, Chefe de Gabinete da SRT e Coordenador-Geral de Registro Sindical, entre os anos de 2016 e 2018. Informagdes
extraidas da pagina 185 da Representagdo da autoridade policial.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1770214&infra_sis... 19/
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[22] Conforme transcri¢cdo do depoimento constante nas paginas 185/186 da Representag@o da autoridade policial. Conforme mencionado
na referida Representag@o, o original encontra-se encartado as fls. 484/485 do RE n°® 37/2018.

[23] Exerceu cargos comissionados no Ministério do Trabalho no periodo compreendido entre junho de 2016 e janeiro de 2019.
Importante registrar que Priscila Temperani exercia suas fungdes dentro do Gabinete do Ministro Ronaldo Nogueira, conhecendo de perto
a rotina e pessoas que ali transitavam. Informagdes extraidas da Representagdo da autoridade policial, pagina 186.

[24] Depoimento constante nas paginas 190/194 da Representagdo da autoridade policial.

[25] E-mail copiado na pagina 194 da Representacdo da autoridade policial.

[26] Devido ao redimensionamento da area de TI, a Coordenagdo (que foi chefiada por Jodo Rufino de Sales) deu lugar ao Departamento
de Tecnologia da Informagao, tendo Alexandre de Freitas ocupado o cargo de Diretor do novo setor.

[27] Conforme depoimento transcrito na pagina 195 da Representag@o da autoridade policial. Ressalta-se que o Termo original encontra-
se juntado as fls. 575/577 do RE n° 37/2018.

[28] Analise realizada com base na Representagdo da autoridade policial, pagina 197 e seguintes. Ressalte-se, no entanto, que tal analise
esta alicercada em Relatério Circunstanciado n® 567/2019 (item 2.10), da Policia Federal, constante nas paginas 263/324 do arquivo
digital, doc. SEI n° 1395838.

[29] Paginas 197 e seguintes da Representagdo da autoridade policial.

[30] Vide tabela 2, da Representagdo da autoridade policial, pagina 200/201.

[31] Vide tabela 2, ultima linha, pagina 201 da Representagao.

[32] Trecho do depoimento transcrito na pagina 213 da Representac@o da autoridade policial.

[33] Lavrada em 15/05/2018 (SEI n°® 1370445), pagina 04.

[34] Trechos do depoimento prestado a PF encontram-se citados nas paginas 218/220 da Representagao da autoridade policial.

[35] Pagina 297 da Representacdo da autoridade policial.

[36] Pagina 224 da Representacdo da autoridade policial.

[37] Pagina 225 da Representac¢do da autoridade policial.

[38] Vide copia dos e-mails nas paginas 54/56 da Representac@o.

[39] Vide comparativo dos orgamentos na pagina 59 da Representago.

[40] Transcrita na pagina 59 da Representacdo da autoridade policial.

[41] Sobre tais inferéncias, também ja foram esmiugadas anteriormente, em analise bem detalhada contida na Nota Técnica n® 49/2020.
Em especial, quanto a este topico, consulte-se o item 376, pagina 40.

[42] Conforme o RA n°® 201700114, pag. 28: “(...) ndo se identifica no TR o detalhamento dos elementos que compoem essa plataforma
nem sua utiliza¢do. Apenas no Estudo Técnico Preliminar, que ndo foi disponibilizado as empresas participantes do processo licitatorio, é

que a plataforma antifraude é descrita, ainda assim, de maneira vaga”.

[43] Vide Ata de Realizacao do Pregdo Eletronico, Processo n°® 46068.000127/2016-11, Vol. 111, fls. 485/492, e Melhores Lances dos
Participantes do Pregdo, também no Processo n® 46068.000127/2016-11, Vol. 111, fls. 410.

[44] F1s. 101/107.

[45] Item 377, pagina 40.

[46] Item 373, pagina 40.

[47] Ttem 52, pagina 18.

[48] Pagina 69 da Representagao.

[49] Pagina 69 da Representago da autoridade policial.

[50] Encontra-se na pagina 113 do documento SEI n°® 1505794.
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