CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.104468/2023-87

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (CPAR) designada pela Portaria n® 1.834, de 25/06/2024, publicada no DOU n° 121,
de 26/06/2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido, Substituto, decide INDICIAR a pessoa juridica OSCAR ISKIN e
CIA LTDA, CNPJ 33.020.512/0001-79 por

a) fraudar, ora liderando e coordenando as empresas integrantes do “clube do pregdo internacional”, ora participando diretamente dos certames, o
carater competitivo de vinte e seis procedimentos licitatorios realizados na modalidade Pregéo, quais sejam: 124/2006, 132/2007, 133/2008, 135/2006, 146/2007,
147/2007, 171/2007, 22/2008, 23/2008, 123/2008, 135/2008, 137/2008, 130/2009, 131/2009, 138/2009, 153/2009, 161/2009, 180/2010, 193/2010, 76/2013,
019/2012, 51/2013, 202/2013, 93/2013, 79/2014 ¢ 98/2014, sendo dois deles na Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro (SES/RJ), e os demais no Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO, incidindo no art. 7° da Lei n° 10.520/2002;

b) Utilizar a empresa LOGICA ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA., CNPJ 01.731.293/0001-40, como “laranja” ou interposta pessoa da
empresa nos pregdes 149/2014, 60/2015 no INTO, incidindo nos atos lesivos previstos no art. 5°, incisos IIl e IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013;

¢) Fraudar o carater competitivo dos pregdes 79/2014 e 98/2014, incidindo no ato lesivo previsto no art. 5°, inciso IV, ‘a’, da Lei n°® 12.846/2013;

d) Dar vantagem indevida aos agentes publicos Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho, Sérgio Luiz Cortes da Silveira César Romero Vianna Junior,
por meio de 35 (trinta e cinco) aportes de pagamento indevido, totalizando a quantia de R$ 16.260.000,00 (dezesseis milhdes duzentos e sessenta mil reais),
incidindo no ato lesivo previsto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 12.846/2013;

A Comisséo decide também INDICIAR empresa Oscar Iskin Participagdes S.A., CNPJ 25.529.365/0001-39, por

a) fraudar, liderando e coordenando as empresas integrantes do “clube do pregdo internacional”, o carater competitivo de vinte e seis procedimentos
licitatorios realizados na modalidade Pregdo, quais sejam: 124/2006, 132/2007, 133/2008, 135/2006, 146/2007, 147/2007, 171/2007, 22/2008, 23/2008, 123/2008,
135/2008, 137/2008, 130/2009, 131/2009, 138/2009, 153/2009, 161/2009, 180/2010, 193/2010, 76/2013, 019/2012, 51/2013, 202/2013, 93/2013, 79/2014 e
98/2014, sendo dois deles na Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro (SES/RJ), e os demais no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad — Into, incidindo no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002;

b) Utilizar a empresa LOGICA ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA., CNPJ 01.731.293/0001-40, como “laranja” ou interposta pessoa da
empresa nos pregdes 149/2014, 60/2015 no INTO, incidindo nos atos lesivos previstos no art. 5°, incisos III e IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013;

¢) Fraudar o carater competitivo dos pregdes 79/2014 e 98/2014, incidindo no ato lesivo previsto no art. 5°, inciso IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013;

d) Dar vantagem indevida aos agentes publicos Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho, Sérgio Luiz Cortes da Silveira e César Romero Vianna Junior,
por meio de 35 (trinta e cinco) aportes de pagamento indevido, totalizando a quantia de R$ 16.260.000,00 (dezesseis milhdes duzentos e sessenta mil reais),
incidindo no ato lesivo previsto no art. 5°, inciso I, da Lei n°® 12.846/2013.

I1- BREVE HISTORICO

1. A pessoa juridica “OSCAR ISKIN E CIA LTDA.” (doravante “Oscar Iskin”), CNPJ 33.020.512/0001-79, ¢ uma sociedade empresaria limitada que
apresenta como atividade econdmica principal “Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado”; e como atividade
secundaria “Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar” e mais outras onze atividades (conforme dados
registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB, em 10/06/2024).

2. Por sua vez, a pessoa juridica Oscar Iskin Participagdes, CNPJ 25.529.365.0001/39, ¢ Sociedade Andnima Fechada, cuja atividade econdmica
principal ¢ “Holding de institui¢des ndo financeiras” e que apresenta como atividade secundaria “Aluguel de imdveis proprios”.

3. Os fatos objeto de apuragdo no presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), bem como as circunstancias a eles conexas, foram
delimitados pela Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) n° 00190.105123/2020-06 de 18/09/2020. (2777889)

4. A investigagdo retro mencionada teve como escopo a andlise de informagdes contidas nos Processos SEI n° 00218.100427/2017-18 e
00190.108060/2018-17, referentes as Operagdes Especiais denominadas Fatura Exposta e Ressonancia, cujo objeto eram desvios de recursos na Secretaria de Saude
do Estado do Rio de Janeiro — SES/RJ e no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (Into). (2777883 e 2794228)

S. A referida IPS concluiu pela recomendagao de instauragdo de PAR em face da pessoa juridica Oscar Iskin por

a) fraude para restringir a competitividade, beneficiando outras empresas e a si mesma, criando obstaculos a participagdo de empresas nacionais fora
do cartel e por ter promovido simulagdes e propostas de cobertura;

b) fraude em licitagdes, tornando mais onerosa a execucao dos contratos por meio de fraude fiscal, com itens superfaturados proximos ao da carga
tributaria para o desembarago aduaneiro, ndo recolhendo os tributos devidos;

¢) supostamente ter oferecido e pago vantagens indevidas com recursos publicos federais a agentes publicos (Sérgio Cabral, Sérgio Cortés ¢ César
Romero) entre 10/2013 e 8/2014 por pelo menos 35 vezes, por meio de aportes mensais de propina, totalizando R$ 16.260.000,00, segundo apura¢do do MPF, para
determina-lo a pratica de atos de oficio em beneficio de suas empresas e outras concertadas com eles. (2794228, pp. 41/43)

6. Posteriormente, recomendou-se a instauragdo de PAR também em relagdo a pessoa juridica OSCAR ISKIN PARTICIPACOES S.A. CNPJ n°
25.529.365/0001-39. (2794233)
7. Diante disso, em 04/05/2023, esta Controladoria instaurou o presente PAR em face de ambas as empresas supramencionadas. (2796781)

II- FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

8. De acordo com o Ministério Publico Federal, as investigagdes decorrentes das operagdes especiais Fatura Exposta ¢ Ressonancia demonstraram a
existéncia de uma organizagdo criminosa responsavel pela pratica dos crimes de corrup¢ao, fraudes a licitagdo, cartel e lavagem de capitais envolvendo contratos na
area da saude celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO. (2777918, p. 2)




10. De forma independente, analises realizadas pela equipe da CGU corroboraram a informagao relatada no acordo de colaboragao supra referenciado:

“Pelo exposto, verificou-se restri¢do de competitividade da licitagdo, com indicios de introdug@o de obstaculos a participagdo de empresas nacionais, e favorecimento a
empresas que fazem parte do “clube do pregdo internacional”. Reiteradamente, as empresas que ndo faziam parte do ‘clube do pregdo internacional’ eram
desclassificadas e ndo participavam da fase de lances dos certames. (Nota Técnica 2309/2017/GAB/RJ/REGIONAL/RJ, 3320073, p. 93)
11. Da mesma forma, auditoria realizada pela equipe do TCU (doravante “RMTCU” — Relatério de Monitoramento do TCU) ratificou a narragido
apresentada no Termo de colaboragdo supra:
“Em todos os processos analisados pela equipe de fiscalizagdo, foram constatados elementos de direcionamento nas licitagdes, assim como débito na execugdo
contratual quer seja por falta de prestagdo de contas, quer seja por superfaturamento no prego efetivamente pago.” (Relatorio de Monitoramento - TC 014.858/2017-7,
3079724, p.2)
12. Contudo, a quantidade de pessoas juridicas que integrava as fraudes, dando suporte ao “clube”, era bem maior, pois eram constituidas por empresas
fornecedoras, secundarias e laranjas, consoante demonstrou o Ministério Publico Federal (2777918, p. 10)
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13. Conforme ilustrado na imagem acima colacionada, para que somente algumas poucas empresas vencessem as licitagdes viciadas no INTO, era
necessario que um numero maior de empresas executassem diferentes fungdes: ora dando cobertura a vencedora, por meio de apresentagao de cotagdes de pregos
pré-ajustadas; ora vencendo nos itens que a empresa lider, Oscar Iskin, permitisse, oferecendo como contrapartida o pagamento de percentual sobre os valores
recebidos; e, ora funcionando simplesmente como laranja, ou seja, vencendo o certame, mas repassando o valor para a empresa efetivamente vitoriosa, ficando
apenas com pequena parcela a titulo de “comissdo”.

14. Havia, por exemplo, canal de comunicagdo especifico entre a Oscar Iskin e a empresa Maquet a fim de tratarem dos procedimentos operacionais das
fraudes, conforme imagens e-mails apresentados a seguir, nos quais a lider do cartel e a empresa Maquet trocavam informagdes e ajustavam demandas relacionadas
as fraudes em diversos certames (2794228, pp. 34/26, item xxvii)




(destaques nossos)

Mensagem entre Miguel Iskin e Sérgio Cortes

16. Na sequéncia, discorreremos sobre os diversos procedimentos licitatorios fraudados sobre a lideranca da Oscar Iskin.
PREGAO PRESENCIAL 147/2007
17. O pregdo presencial n°® 147/2007 teve como participantes as seguintes empresas: Stryker do Brasil, CNPJ 02.966.317/0001-02; PCE Importagéo,

Comércio e Manutengdo de Material Cirargico Ltda., CNPJ 61.756.136/0001-10; e a Per Prima Comércio e Representagdo Ltda., CNPJ 40.179.558/0001-09.
Conforme justificativa do proprio INTO, trata-se de licitagdo internacional em razio de se tratar de material importado.

18. Mas apesar do carater internacional da licitagdo, o TCU identificou que ndo houve qualquer tipo de divulgagdo internacional do certame (RMTCU,
3079724, § 61). Além disso, o pregdo foi na modalidade presencial, o que dificulta o comparecimento tanto de empresas nacionais quanto internacionais.

19. A justificativa para a modalidade presencial foi a impossibilidade de cadastramento de empresa estrangeira no SICAF. No entanto, todas as
participantes do certame foram empresas internacionais com representantes brasileiros, o que a contraria frontalmente (3079724, § 63).

20. A justificativa também se mostra fraca diante do arcabougo legislativo referente ao pregdo, que cada vez mais privilegia o pregdo eletronico em
detrimento do presencial em razdo das diversas vantagens que o pregdo eletronico apresenta em termos de competitividade, economicidade e transparéncia. A
modalidade eletronica facilita a participagdo de um maior nimero de sociedades, além de baratear os custos dos licitantes, pois dispensa sua presenga fisica. Além
disso, todos os eventos de um pregéo eletronico ficam registrados e protegidos em formato eletronico de maneira automatica, ao passo que o registro dos eventos de
um pregdo presencial depende de sua narragdo em ata elaborada manualmente.



21. Adicionalmente, no ano de 2007, o INTO realizou ao todo 127 pregdes eletronicos, conforme consta no portal de compras do governo federal —
Comprasnet, o que torna a escolha do pregao presencial numa licitagdo internacional ainda mais anomala. (RMTCU, § 72)

22. Ou seja, ndo encontramos justificativa razoavel para a escolha da modalidade presencial, pelo que a caracterizamos como indicio de conluio entre o
INTO e os licitantes.

24. O TCU também detectou que as licitantes PCE Importagdo e Per Prima “ndo venceram qualquer licitagdo significativa de material permanente
(categoria econdmica 4 — despesa de capital) na administragdo publica federal no periodo de 2005 a 2017 (3079724, p. 12). Trata-se de sinal tipico de empresa sem
atividade econdmica real, criada apenas para aumentar artificialmente o niimero de interessados numa licitagdo e, assim, simular competitividade real. O TCU
detectou isso por meio de pesquisa em ordens bancarias do SIAFI: a Per Prima recebeu apenas uma ordem bancaria, do Hospital Federal da Lagoa, no valor de R$
7.513,17, enquanto a PCE ndo recebeu qualquer valor da Administragdo publica (idem, §§ 67 e 68).

25. Outro indicio de conluio ¢ o fato de que todas as licitantes apresentaram a mesma marca, “Stryker”, para os itens 1 e 7 do pregdo (3079724, §§ 70, 90
e 91). Isso aponta fortemente para um acordo prévio entre os licitantes e/ou um excesso de especificagdes técnicas que faz com que apenas produtos da marca
“Stryker” atendam ao edital:

Item 1 s
Observagio : Parliciparam deste item os licitanles abaixo selecionados, com suas
respeclivas propostas. As proposlas assinaladas com () foram classificadas e os
propenentes convocados para a fase de lances. As propostas assinaladas com (D) foram

Propostas
CNPJICPF  Razio Social/lNome Qtde  Valor [R$) Marca

02966317000102 STRYKER DO BRASIL LTDA 40  16.709,2600 stryker *
Descricio Complementar; proposta

PCE IMPORTAGAQ,

COMERCIOC E
6175636000110 MANUTENGAO DE 40 14.544,5T00 siryker *

MATERIAL CIRURGICO

LTDA

Descricio Complementar: proposta
PER PRIMA COMERCIO E
REPRESENTAGAO LTDA

Dascricho Complementar: PROPOSTA

40179558000109 14.140,2500 strykar *

(3332398, p. 20)

I _ Item? i

|Observac:o : Participaram deste item os licitantes abaixo selecionados, com suas
respeclivas proposias. As propostas assinaladas com (") foram classificadas e os
proponentes convocados para a fase de lances. As propostas assinaladas com (D) foram

desc! Jas pelo Pregoairo,

Propostas

CNPJ/ICPF  Razio Social/lNome Qtde  Valor {R$) Marca
PCE IMPORTAGAO, .
COMERCIOE
617561360001 10 MANUTENGAO DE 40 48.303,0000 siryker *
MATERIAL CIRURGICO
LTDA
Descrigiio Complementar: proposta
(2966317000102 STRYKER DO BRASIL LTDA 40 46.420,9700 siryker *
Dascrigio Complementar: PROPOSTA
PER PRIMA COMERCIO E
REPRESENTAGAQ LTDA

Descrigio Complementar: proposta

40179558000109 40 43.472,7000 siryker *

(3332398, p. 26)




28. Vemos também irregularidade no fato de que o edital da licitagdo exige a chamada carta de solidariedade. A carta de solidariedade ¢ um documento
pelo qual o fabricante responsabiliza-se solidariamente pelo bem fornecido junto com o licitante. No entanto, a exigéncia da carta de solidariedade sofre forte critica
da doutrina e dos 6rgdos de controle, pois exigi-la faz com que o fabricante possa praticamente escolher quais serdo os licitantes, com evidente restrigdo da
competi¢do. Afinal, se o 6rgdo publico exige a carta de solidariedade como requisito habilitatério, mas somente o fabricante pode emiti-la, fica ao arbitrio do
fabricante emiti-la para este ou aquele interessado.

29. Com efeito, a jurisprudéncia do TCU refuta a carta de solidariedade, considerando-a aceitavel somente em circunstancias excepcionais e com farta
justificativa especifica:
.. o relator rebateu as justificativas do Conselho, destacando que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal, “a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de
solidariedade, ou credenciamento, como condi¢do para habilitacdo de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei

8.666/93, e 14 do Decreto 5.450/2005”. Explicou que “essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao
arbitrio do fabricante a indicaciio de quais representantes poderio participar do certame”.

Acorddo n° 1805/2015. Grifamos.

30. O processo licitatorio em questdo exigiu a carta de solidariedade, conforme itens 9.22 e 9.22.1 de seu edital (SEI 3332393, p. 22), com justificativas
superficiais, incompativeis com a excepcionalidade do instrumento: “A pregoeira também ndo fundamentou com um parecer técnico a necessidade da carta de
solidariedade, apenas esclareceu, sem maiores detalhes, que os equipamentos médicos a serem adquiridos necessitavam de funcionamento constantes e cuidados
excepcionais.” (RMTCU, § 77)

31. Além disso, as cartas de solidariedade dos concorrentes da Per Prima e PCE foram autenticadas no mesmo cartdrio e sequencialmente (RMTCU, §
79), indicando que a mesma pessoa as autenticou. Isto €, a mesma pessoa providenciou a documentagio das proprias concorrentes.

32. A exigéncia da carta de solidariedade, combinada com o fato de que a mesma pessoa as providenciou para todas as licitantes, sugere fortemente um
conluio da Stryker com o0s supostos concorrentes.

33. A magnitude do desconto que a Stryker concedeu na fase de lances (23,8%, conforme célculo do TCU - § 109 do RMTCU) também sugere conluio
entre os concorrentes. Conforme a melhor doutrina de fraudes em licitagdes, descontos grandes demais podem ser indicios de fraude, porque sugerem que o preco
inicial ja estava muito maior do que o que seria possivel num ambiente de livre concorréncia, permitindo que a licitante ofere¢a um abatimento grande sem temer
ser ultrapassada. Conforme o TCU, um desconto de 23,8% ¢é raro por ser muito grande (§ 109).

34. O descritivo dos objetos da licitagdo também apresenta indicios de irregularidade. O laudo dos engenheiros clinicos da EBSERH (Empresa Brasileira
de Servigos Hospitalares), que prestaram suporte técnico especializado para o TCU e a CGU nas auditorias, aponta indicios de direcionamento na licitagdo. Segundo
o laudo, o descritivo tem especificagdes excessivas que ndo trazem beneficio técnico relevante; descri¢des baseadas no material de um dos proprios licitantes; e
agrupamento de materiais “em um Unico lote sem justificativa razoavel, pois tecnicamente ndo sdo dependentes” (§ 96 do RMTCU - 3079724).

35. Alguns comportamentos dos licitantes também apontam para a existéncia de conluio: a PCE sequer retirou o edital, mas apresentou proposta assim
mesmo (RMTCU, § 115). E pouco plausivel que um licitante tenha condigdes de apresentar proposta séria sem nem mesmo ter obtido copia do edital. Além disso,
nenhuma das concorrentes da Stryker apresentou intengiio de recurso durante todo o processo (idem). E evidente que a falta de apresentagdo de recurso, por si so,
ndo ¢ irregularidade, mas essa falta de interesse em recorrer, diante do contexto descrito acima, contribui para a conclusdo do conluio.

PREGAO PRESENCIAL 124/2006

36. O pregdo presencial n® 124/2006 teve como unicas licitantes habilitadas as sociedades Stryker do Brasil, CNPJ 02.966.317/0001-02 e Extera
Importagdo e Exportagdo Ltda, CNPJ 07.021.336/0001-80.

37. Assim como no pregdo 147/2007, analisado anteriormente, este processo tem diversos indicios de irregularidades, descritos a seguir.

38. Comegamos pela modalidade — novamente, este processo de compra foi um pregdo internacional realizado na modalidade presencial e sem qualquer

divulgagdo internacional (RMTCU, SEI 3079724, §§196 e 202). Remetemo-nos as consideragdes do §§ 19 a 24 deste Termo de Indiciagdo para justificar por que
consideramos que a modalidade e a falta de divulgagéo sdo indicios de fraude.

39. Este processo também contém exigéncia da chamada carta de solidariedade (216 a 218 do RMTCU), a qual, conforme esclarecido nos §§ 29 e 30
deste Termo, caracteriza indicio de direcionamento por restringir excessivamente a competitividade ¢ deixar ao arbitrio do fabricante a escolha e revogagdo dos
fornecedores.

40. Os engenheiros clinicos que assessoraram a auditoria do TCU também detectaram indicios de direcionamento nas especificagdes do objeto do
contrato. Algumas das especificagdes sdo excessivas e “ndo trazem beneficio técnico relevante para os servigos de saiide”, isto €, servem apenas para restri¢do da
competi¢do:

a. Referente ao item 5 do lote de equipamentos (Fonte de luz fria com lampada de xénon): o edital exige que o equipamento a ser adquirido deva possuir “MODOS DE
REGULAGEM DE ILUMINAGCAO: MANUAL PARA USO COM BARRA DESLIZANTE”. Tal trecho restringe qualquer outro tipo de acionamento de ajuste
manual de iluminacio disponivel no mercado, tal qual o botio giratério ou tecla. O modo de ajuste quer seja por botdo, tecla ou barra deslizante
tecnicamente nio influencia no uso. Essa caracteristica esta presente no modelo “X7000” da marca “Stryker” (vencedor do certame), ja nos modelos mais novos
langados pela mesma marca “X8000” e “L9000” o ajuste ¢ feito a partir de teclas de contato.

b. Referente ao item 6 do lote de equipamentos (Cabo de fibra 6tica): o edital exige “CABO DE FIBRA OTICA COM COBERTURA TRANSPARENTE DE

BORRACHA”. Essa exigéncia restringe o universo de participantes do certame. A exigéncia de que o material deva possuir cobertura transparente nio agrega valor
técnico a0 material.

c. Referente aos itens 5 ¢ 7 do lote de equipamentos (“Fonte de luz fria com lampada de xénon” e “Sistema digital de captura de imagem”, respectivamente): o edital
exige que os equipamentos possuam capacidade de operagdo remota via comando de voz. Tal exigéncia € restritiva a concorréncia. Ressalta-se que para que seja
possivel utilizar tal recurso (comando por voz) é necessario adquirir um outro equipamento. O vencedor do certame, marca “Stryker”, possui este
equipamento, denominado “Sidne”. Este equipamento sequer foi incluido nesse processo de compra, ou seja por mais que haja essa cliusula restritiva nos
descritivos, os equipamentos adquiridos nio seriio controlados por voz sem tal dispositivo. O registro na Anvisa de tal equipamento ¢ o niimero: 80005430171. E
possivel consultar seu manual em http:/www.anvisa.gov.br/scriptsweb/correlato/correlato_rotulagem.htm, acesso em 19/09/2017, as 11:00 horas.

(RMTCU - 3079724 § 233; p. 33) do arquivo. Grifamos.

41. Algumas descrigdes dos objetos possuem embasamento nas proprias especificagdes técnicas da Stryker, a ponto de trechos do edital utilizarem frases
idénticas aquelas “contidas no catalogo da marca vencedora da licitagao™:
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lam cabo do Juz de fibra otca. A X7000 possui um a] o console de fdcil mamascio com uma
norauunmhubhramhﬂnd'todwwo: i & com o8 devides cabos do luz o
pdaptadores, pode maeciar s 3 qualqeer endoscipia Hexivel ou rff:ulu

X7000 ¢ equipada com a Tecnologia de Sersor de Escopos Eletriinico (ESST). wm recurso especial de segaranca)
gue impede queimaduras scdentais cavsedas por um cabo de Tuz sem observacio. Quando operada com am cabol
de haz ESST, a X7000 sente quando o sscopo ¢ o cabo de luz esiio separados e coloca a fonte de luz em modol

ETANDBY. No modo STANDSY a X7000 redusird a salds de luza L] de luz gere|
calor evcesmivo A fonde de oz ” COMm §ilema de vox SIDNE e em:
b Consale de fante de fuz. B — |

= Cabo de fibes otica de 5.0mm x 300 om, wrangparente para identificacao de quebra de Alamentos @ encadves gm|
aco inoxiddvel.

= Cabo de video,

» Modulo da Mmpada de xendnio.

— sy corme

Nendnio allptes) so 300 Watls
Aprosimadamerts 500 Hores |
Tampo de uso da Brpads

U

(RMTCU, § 233; p. 35 do arquivo)

42. A reforgar a falta de competicdo real, temos a informagdo do RMTCU de que a Extera parece ndo ter realidade econdmica, pois ela “ndo venceu
qualquer licitagdo de material permanente (categoria econémica 4) na administragdo publica federal no periodo de 2005 a 2017 (pega 326)... Para chegar a essa
conclusdo, a equipe de fiscalizagdo, com base no CNPJ das licitantes, na categoria econémica 4 e no referido periodo, executou pesquisa (no Siafi e no Siga Brasil
— pega 326) nos empenhos e ordens bancarias ligados as licitantes” (§ 229). Anexamos copia da referida peca 326 neste PAR como documento 3332486. Com
efeito, o arquivo tem 388 entradas para a Stryker, mas nenhuma para a Extera.

PREGAO PRESENCIAL 135/2006

43. O pregdo presencial n° 135/2006 teve como objeto a aquisi¢do de 58 unidades de sistema elétrico de alta carga para perfuragdo e corte 6sseo. Seus
participantes foram a Stryker do Brasil, CNPJ 02.966.317/0001-02 e a Oscar Iskin.

44. Assim como nos dois processos anteriores, trata-se de pregdo internacional realizado presencialmente; e, do mesmo modo, ndo houve qualquer
divulgagdo no exterior. O exame completo do processo licitatorio revelou apenas uma publicagdo em jornal de circulagdo local e nenhuma publicag@o internacional
(RMTCU, § 386). Remetemo-nos aos §§ 19 a 24 deste Termo, que descreve por que consideramos a falta de divulgag@o e a modalidade presencial indicios de
fraude.

45, Outro indicio de conluio entre os licitantes ¢ o fato de que, embora dezoito empresas tenham retirado o edital (3079724, RMTCU, § 403; e 327697,
“194 - Elementos comprobatérios_Evidéncias.pdf”, pp. 77 e 78), apenas as duas empresas citadas acima (Stryker e Oscar Iskin) apresentaram interesse na licitagdo.
E das trés empresas que participaram da cotacdo de pregos, duas sequer retiraram o edital (RMTCU, § 403), a indicar, novamente, um ajuste entre licitantes tal que
tornava desnecessario o comparecimento dessas duas.

46. As caracteristicas de alguns dos itens da licitagdo também indicam um conluio. “Segundo o laudo da Ebserh, a empresa HELO-MED ofertou um
produto da marca SODEM, que ndo possuia registro na ... Anvisa, em 2006” (RMTCU, § 403). Um descuido com algo tdo elementar do mercado indica falta de
seriedade da proposta. Além disso, tanto a Stryker quanto a Oscar Iskin apresentaram produto da propria marca “Stryker” para os itens 1 e 5, indicando também falta
de concorréncia efetiva, sugerindo, novamente, que a Stryker era a Unica licitante efetivamente concorrendo a esta licitagdo (RMTCU, § 391).

47. Este processo também exigiu a chamada carta de solidariedade, a qual, como explicamos nos §§ 29 e 30 desta indiciagdo, representa indicio de
irregularidade pela excessiva restricao a competitividade (3327697, p. 45).

48. Um indicio especifico do processo descrito no § 32 deste Termo de Indiciag@o reaparece aqui: as firmas das cartas de solidariedade dos licitantes
“foram reconhecidas no mesmo cartorio, no mesmo dia, pela mesma pessoa, no mesmo horario”, o que se percebe pelos numeros sequenciais dos selos de
autenticac@o do cartorio (SEI 3079724, § 395). Além disso, “a redagdo, tipo de fonte, organiza¢do dos paragrafos e formatagdo do texto sdo idénticos” (idem). Isto ¢&,
tal como no pregdo 147/2007, analisado supra, temos aqui uma mesma pessoa confeccionando e autenticando a documentagdo dos proprios concorrentes, a sugerir
um ajuste ilicito entre eles.



PREGAO PRESENCIAL 146/2007

49. O pregdo presencial n° 146/2007 teve como objeto a aquisicdo de 95 camas retrateis para CTI com CPR (recuperagdo cardiopulmonar) para
estruturag@o dos servigos de traumato-ortopedia de estados e municipios. Seus participantes foram Stryker do Brasil, CNPJ 02.966.317/0001-02; MD International
Equipamentos Médicos Comércio e Industria Ltda, CNPJ 03.135.603/000199; New Service - Comércio e Servigos de Equipamento Médicos Hospitalar Ltda — EPP,
CNPJ 40.982.787/0001-59; ¢ Maquet do Brasil Equipamentos Médicos Ltda., CNPJ 06.028.137/0001-30.

50. Este pregdo também se deu na modalidade internacional presencial, e, tal como nos outros pregdes, houve divulgacdo apenas nacional (RMTCU, SEI
3079724, § 721). Reportamo-nos as consideragdes dos pregdes anteriores a respeito de por que a modalidade presencial e a falta de divulgagao caracterizam indicio
de fraude.

51. Outro indicio de fraude ¢ a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante (RMTCU, SEI 3015624, §§ 728 a 730). Remetemo-nos aos §§ 29 e 30
desta indiciagdo para uma explicagdo detalhada de por que a consideramos indicio de fraude.

52. O comportamento dos licitantes também indica a existéncia de conluio. As sociedades New Service e Maquet do Brasil apresentaram proposta sem
nem mesmo ter retirado copia do edital (RMTCU, § 733). Além disso, das 32 empresas que retiraram o edital, apenas quatro chegaram a apresentar proposta (idem).
Como dissemos nos outros capitulos, a baixa taxa de interessados dentre os que acessaram o edital ¢ indicio de conluio entre os proponentes da licitagdo porque
sinaliza que os proprios interessados avaliaram que o edital estava excessivamente restritivo, ou até mesmo direcionado.

PREGAO PRESENCIAL 171/2007

53. O pregdo presencial n° 171/2007, vencido pela Stryker do Brasil, CNPJ 02.966.317/0001-02, teve como objeto a aquisi¢do de 112 conjuntos de motor
ortopédico para estruturagdo dos servigos de traumato-ortopedia de estados e municipios. Seus participantes foram, além da vencedora, Logica Administragdo de
Servigos Ltda., Rizzi Comércio e Representagoes Ltda., CNPJ 52.238.698/0001-81 e VGBRAS Importagdo e Comércio Ltda.

54. Apesar do carater internacional da licitagdo, o TCU identificou que ndo houve qualquer tipo de divulgagdo internacional do certame. Além disso, o
pregdo foi na modalidade presencial, o que dificulta o comparecimento tanto de empresas nacionais quanto internacionais, conforme a seguir:

601. Fica evidente que ndo héa nos autos fundamentos razodveis para o pregdo ter ocorrido na forma presencial e que a falta de publicidade no exterior, exigida pela lei
e pela doutrina, teve o conddo de dificultar que outras empresas estrangeiras participassem do certame, direcionando a licitagdo para um grupo especifico de empresas
com representagio no pais (cartel - "clube do pregéo internacional "-, conforme descrito na delagio premiada). (RMTCU, 3079724, § 61).

56. Vemos também irregularidade no fato de que o edital da licitagdo exige a chamada carta de solidariedade (3327697, “206 - Elementos
comprobatorios_Evidéncias.pdf”, p. 101). Vide os §§ 29 e 30 desta indiciagdo para uma explica¢do detalhada de porque a consideramos indicio de fraude.

57. Tal qual em outros certames, como se ndo bastasse, as cartas de solidariedade dos concorrentes da Stryker foram autenticadas no mesmo cartorio e
sequencialmente (RMTCU, § 608), indicando que a mesma pessoa as autenticou. Isto €, a mesma pessoa providenciou a documentagéo das proprias concorrentes.
Com efeito, conforme os trechos que extraimos dos documentos que o TCU analisou, a titulo de exemplo, vemos que as coOpias tém nimeros sequenciais
extremamente proximos:

Considerando que STRYKER IN
4700 E. Miham Avenue - kalamazoo, MI 4
ADMINISTRADORA DE SERVIGOS LTDA.. lccaliza
Brasilia - OF, a submeler uma proposta e subseqliend
0 INTO, referente a0 EDITAL DE PREGAC PRESE

stabelecids e respeitado fabricante de serras, lendo fabrica na

EUA, poio presente aulorizamos a LOGICA
na SHIS, QL 02, 5J. 03 - CASA 01 - Lago Sul -
enie negociar e assinar atla de IE\_JIEUU da pﬂ.:\'c‘- com
CIAL PROCESS0 N* 20672007, para os bens acma

fabricados por nds.

Nos pelo presente, estandena: | garantia para os bens oferacidos pela ampresa acma, conforme
disposto no Edital de Pregao Presencial Processo n® 206772007 e no anexo V (Minula ce Ata de Registro de

Pregos)

Carta de solidariedade da Stryker para a Logica. Fonte: 3329826, p. 15. O destaque amarelo ¢ da CPAR



tabelncids @ respeitado fabricante de serras, tendo fabrica na

EUA, peio presenlte aulorzamos a LOGICA
na SHIS, OL 02, 5J. 03 ~ CASA 01 - Lago Sul -
wente negociar @ assinar ala de registro de progos com
CIAL PROCESSO N* 20672007, para os bens auma

Considarando que STRYKER IN:
4700 E. Milham Avenue - kalamazoo, M 4
ADMINISTRADORA DE SERVIGOS LTDA., lccaliza
Brasilia = DF, a submeler uma proposta e subseqiientd
0 INTO, referente ao EDITAL DE PREGAQ PRESE
fabricados por nas.

Nos pelo presente, eslandema | garantia para os bens oferscidos pela empresa acima, canforme
disposto no Edital de Pregio Prasencial Processo n® 20G7/2007 e no anexo V (Minula ce Ata de Registro de

Pregos)

Carta de solidariedade da Stryker para a Rizzi. Fonte: 3329826, p. 130. O destaque amarelo ¢ da CPAR

58. A exigéncia da carta de solidariedade, combinada com o fato de que a mesma pessoa as providenciou para todas as licitantes, evidencia o conluio
entre os concorrentes.

59. O TCU também identificou que uma das concorrentes, a Logica, apresenta comportamento pouco usual: ... a empresa Logica Administracdo de
Servigos Ltda., ndo ganhou licitagdo de material permanente hospitalar (Categoria Econdmica 4), na administragdo publica federal, exceto no Into, tendo recebido a
quantia de R$ 5.864.537,00 em 2011 (pega 326, p. 1, e 327). Esse fato ndo condiz com a dindmica de um mercado de livre concorréncia, pois é normal uma empresa
atuar em diversos orgdos publicos federais... (3079724, § 610)

60. Isto é, em vez de procurar habilitar-se e fornecer para diversos 6rgdos publicos, de modo a mitigar o risco e diversificar os ganhos, a Logica fornece
exclusivamente para um unico cliente, dele recebendo valores significativos. Isso aponta para um possivel arranjo prévio entre os licitantes que garanta vitorias
periddicas a Logica no INTO — e somente no INTO. Essa constatagdo do TCU corrobora a declaragdo em sede de termo de colaboragdo do administrador da Per
Prima, colacionada no § 16 deste Termo de Indiciagdo, o qual esclarece que a “Oscar Iskin usava a AGA Med, Med Lopes, Helo Med, Logica, New Service,
Levfort.”

61. Outro indicio de conluio ¢ o fato de que tanto a Stryker como a Logica apresentaram a mesma marca, “Stryker”, para os itens 1 a 5 do pregdo (§§ 604
et passim do RMTCU; pp. 4 a 12 do documento 3329826). Isso aponta fortemente para um acordo prévio entre os licitantes e/ou um excesso de especificagdes
técnicas que faz com que apenas produtos da marca “Stryker” atendam ao edital:
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01) Pescrigdo: Perfurador Duplo
Caracleristicas Técnicas:

Perfurador duplo com fungdes de
alio torque), formato tipo pisl
controle de velocidade, sensivel ao toque
modos de operagdo: * stand by/safe, *
oscilatorio. O acionamento dos 2

ragio de alta rotagdo) ¢ reamer (escanador de
minmmo, dois gatilhos (frente ¢ reverso) para
cirurgido. Seletor para, no minimo, 3 diferentes
oqueio do reverso, *liberaglio de frente, reverso ¢
simultancamente dard inicio ao modo oscilatério.
Sistema de encaixe rapido de z wgs sem uso de ferramentas. Totalmente
isolado ndo requerendo lubrificagdo (perfurador que ssite de lubrificagiio ndo sera aceito).
No minimo 900RPM, para pe¢a de mdo dnll e 20 RPM para pega de mio reamer.
Construido em ago inoxidavel, cinula de no minimP 4.0mm para passar fios ¢ pinos guias.
bateria, anatomicamente acondicionada na p inferior do punho da pega de mdo.
Esterilizavel em autoclave. Acompanha 01 mag#il de Jacob's com capacidade de '4(6.4mm)
para o drill ¢ 01 mandril de Jacob's com dade de '4" (6.4mm) para o reamer.

Marca: Stryker

Fabricante: Stryker

Pais de Origem: E.U.A.

Modelo: System §

NCM: 90.18.90.00

rd: 90

Valor Unitario: USS 14,645.00

Valor total do item: USS 1,318,050.00

Valor Global do item: US$ 1,318,050.00 (Hum milhdo trezentos e dezoito mil ¢

cinqiienta dolares americanos)

(3329826, p. 4)



04) Descrigdo: Estacio de carga para baterias

Caracteristicas Técmicas:
estagio de carga para batenas com capacidade para carregar 00 minimo, 4 batenas a0 mesmo«
tempo. Possui odometro digital para informar o status da batera: *carrcgando, *pronta ez
*substituir. ) propno camegador descarrega, automaticamente, a bateria por completo antes s
de iniciar 0 novo ciclo de carga. Acompanha 06 kits de baterias compostos de: 01 bateria ndoc
esténil; 01 carcaga para bateria ¢ 01 capa gma para inserg30o da batena ndo esténl dentro das
carcaga esténl, sem contaminagio do equipamento
Marca: Stryker
Fabricante: Stryker
Pais de Ongem: EUA
Modelos: System 5
NCM: 90.18.90.99

Od: 90

Valor Unitdrio: USS 11,100.00

Valor total do item: LSS 999

Valor Global do item: USS 99900000 (Mgvecentos ¢ noventa ¢ move mil ddlaresa
amencanos )

0%) Descrigdo: Estojo para gruarda e esterilizogdo
Caracteristicas | écnicas
Estojo para guarda e esterihz pamento. Acompanha bandcja interna capaz des
acondicionar, no minimo, 4 pegas de mio ¢ aproximadamente 10 acopladores (mandnl) e
laminas

Marca: Stryker

Fabricante: Stryker

Pais de Origem: EUA

(3329826, p. 12)
62. Por fim, segue trecho do relatério do TCU que reforca a existéncia de fraude no certame ora tratado:

“614. Porém, verifica-se, ainda, a existéncia de outros elementos que constam dos autos, indicios de que houve conluio entre os participantes e direcionamento da
licitagdo, a saber: i) apresentacdo de proposta pela empresa Logica Administragdo de Servigos Ltda., que sequer retirou o edital; ii) nimero reduzido de interessados no
certame, haja vista que 24 empresas retiraram o edital, mas apenas quatro apresentaram proposta (pega 208, p. 67-71).” (grifamos)

(3079724, pp. 83/84)”

PREGAO ELETRONICO 131/2009

65. O Pregéo Eletronico n® 131/2009, de 10/11/2009, teve como objeto a aquisi¢do de aparelhos de anestesia e carro de anestesia ndo magnético.
(3327127, p. 175)

66. Neste certame, vencido pela empresa Drager, o TCU apontou, dentre outros, os seguintes achados de auditoria/conclusdes: valor a ser devolvido pelo
responsavel - débito total no valor de R$ 8.417.373,70; direcionamento do objeto, inexisténcia de prestagdo de contas, pagamentos de equipamentos importados
ligados a licenga de importagdo cancelada (caracterizando indicio de desvio de recursos publicos), triangulagido de pagamentos, superfaturamento de pregos.
(3079724, § 782, ¢’)

67. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de cinco empresas, das quais quatro sdo integrantes do “clube do pregdo internacional”,
quais sejam: Logica (Unica ndo apontada como integrante do cartel), Drager, AgaMed, MD Internacional e HeloMed. Enviaram cotagdo as seguintes empresas:
Drager, AgaMed, Logica, HeloMed e New Service (ndo consta no processo a solicitagdo para essa empresa). (3327115, pp. 117/233; 3327121, pp. 1/68)

68. Conforme se verifica, o Into solicitou cotagdo das empresas apontadas como integrantes do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos
hospitalares para o 6rgdo, liderados pela Oscar Iskin (com exce¢do da empresa Logica, a qual, embora ndo apontada como pertencente ao cartel, responde Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR no ambito da CGU).

69. Neste certame, tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitagdo de cotagdo pelo
Into para a New Service, a qual enviou cotagdo mesmo sem ter sido solicitada pelo orgdo licitante. (3327115, pp. 117/233; 3327121, pp. 1/68)

70. Outros indicios de direcionamento verificados pelo TCU, ainda nesta fase interna de cotagdo de pregos, foram os seguintes: (1) simula¢do de cotagdo
entre as empresas, a qual pode ter resultado em (2) valores apurados totalmente incompativeis com o mercado. (3079724, §§ 297 e 300)

71. Em relagdo a primeira evidéncia (simulagdo de cotag@o), as empresas New Service, AgaMed e HeloMed, além de serem apontadas como integrantes
do cartel, apresentam caracteristicas incompativeis com empresas que efetivamente concorrem em amplo mercado, assemelhando-se a pessoas juridicas que atuam
apenas para dar ares de legalidade aos certames, conforme a seguir: a New Service somente venceu licitagdo para material permanente hospitalar (categoria
econdmica 4) no Into, considerando toda a administragdo publica federal; a segunda empresa, nunca recebeu qualquer valor pela venda de material permanente da
administragdo publica federal; e a terceira, recebeu apenas R$ 939.663,52 pela comercializagdo de material permanente dos cofres publicos, em 13 anos (2005 a
2017). (3079724, § 300)

72. Quanto ao segundo indicio (cotagdo incompativel com o mercado), laudo emitido pelos engenheiros clinicos da Ebserh apontou sobreprego de 76%
na estimativa do item 3 da licitagdo (aparelho de anestesia tipo III) e sobreprego de 180% na estimativa do item 2 da licitagdo (aparelho de anestesia tipo II).
(3079724, §§ 298 € 299)



73. Outro elemento indicativo de fraude, também verificado pelos auditores do TCU, foi a especificagdo excessiva do objeto licitado, resultando em
direcionamento do certame para a marca Drager. (3079724, §§ 280/281)

74. Laudo emitido pelos engenheiros clinicos da Ebserh foi conclusivo acerca da existéncia de clausulas restritivas e até mesmo conflitantes que
resultaram em direcionamento do objeto. As exigéncias apresentadas ndo se sustentam tecnicamente, ndo trouxeram beneficios técnicos relevantes e impediram que
outras empresas, inclusive consagradas no ramo, atendessem aos requisitos do edital. (3079724, §§ 281)

75. Peca fundamental nesse “jogo de cartas marcadas”, que deu suporte a especificagdo excessiva do objeto, foi a participagdo da Jobmed. Referida
empresa, conforme relatado pelos auditores do TCU, definiu, sem a apresentacdo de qualquer estudo detalhado ou de mercado, as especificagdes dos equipamentos
hospitalares a serem adquiridos pelo Into no certame ora tratado. Justamente essa definigdo, ratificada pela administragdo do 6rgéo, que resultou no direcionamento
do certame para a Drager. (3079724, §§ 270 a 280)

76. Em pesquisa realizada, os auditores do TCU verificaram que a Jobmed somente firmou contratos de consultoria e assessoria com os seguintes 0rgaos
publicos: Secretaria Estadual de Satide do Rio de janeiro e o Into. (3079724, §§ 289)

77. Adicionalmente, os auditores da Corte de Contas também constataram a existéncia de relagdo societaria, profissional e familiar entre a Jobmed e
empresas apontadas como integrantes do cartel (clube do pregao internacional), incluindo a Drager, vencedora do certame ora analisado. (3079724, §§ 290 ¢ 291)

78. Dessa forma, as informagdes supra explanadas, adicionadas a simulag@o de cotagdo e sobrepreco da pesquisa de mercado, especificagdo excessiva do
objeto resultando em direcionamento do Pregdo e finalmente, em cotejamento com as informagdes apresentadas por meio dos Termos de Colaboragdo de César
Romero Vianna Junior e Leandro Rosa Camargo (§§ 12 e 16 deste termo de indiciagdo), esclarecem o fato do Into, uma instituigio de referéncia do Sistema Unico
de Saude na area de pesquisa e da formulagdo de politicas publicas em traumatologia e ortopedia, contratar os servigos de consultoria privada para definir objetos de
suas licitagdes. O objetivo da referida contratagdo foi apenas uma tentativa de legitimar os processos licitatorios fraudados, dando suporte as decisdes irregulares
tomadas pelos gestores/servidores do referido 6rgdo, a fim de dar ares de legalidade aos certames.

79. Outro exemplo de decisdo irregular foi a desclassificagdo sumaria das empresas Alliance S/A ¢ Micmmed Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda.,
mesmo tendo ambas apresentando propostas iniciais com pregos abaixo dos valores efetivamente homologados para aparelhos de anestesias Tipo II e Tipo III.
Registre-se que ambas ndo sdo apontadas como integrantes do cartel. De acordo com os auditores do TCU, a desclassificagdo ocorreu com base em um parecer
técnico assinado por um representante da consultoria Jobmed e pelo entdo Coordenador de Desenvolvimento Institucional do Into. Nos termos do parecer
retromencionado, ambas as empresas ndo apresentaram a totalidade das informagdes solicitadas nos subitens 9.7.1 e 9.7.2 do Edital “Descri¢do Complementar” do
sistema comprasnet (atual Compras.gov.br). Cumpre destacar que o referido documento ndo especifica quais informagdes ndo foram apresentadas (3079724, §§
307/317; 3327138, pp. 101/105)

80. Ainda que a fase de analise da proposta documental da vencedora da licitagdo tenha demorado mais de um més, ndo consta nos autos qualquer
requisi¢do de informagao junto as empresas desclassificadas no sentido de sanar as lacunas observadas. Ou seja, o Into teve tempo suficiente e poderia ter solicitado
as empresas as informagdes complementares a fim de garantir a proposta mais vantajosa para a administragdo. Referido comportamento da administragdo vai de
encontro a jurisprudéncia do TCU que condena a inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 (Acdrdao 1170/2013-TCU Plendrio de Ministra Ana Arraes). A Ministra referencia ainda os seguintes acorddos do Plenario:
1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e 2.521/2003. (3327154, p. 127)

81. Cumpre esclarecer que, de acordo com o item 9.7.1 do Edital, “deverdo constar na proposta do licitante todas as informagdes referentes aos
equipamentos ofertados”. Por sua vez, o item 9.7.2 explica que “deverdo ser discriminadas no campo descrigdo complementar do sistema comprasnet as seguintes
informagdes:” (...) “a) indicagdo do numero do registro do produto ofertado no Ministério da Satde (...)”; “b) marca, fabricante e modelo, NCM dos equipamentos
importados e especificagdes técnicas completas do equipamento ofertado, compativeis com as exigéncias constantes do anexo I deste Edital;” e “c) indicagdo do site

do fabricante onde poderdo ser encontrados catalogos, em portugués ou traduzidos, compativeis e adequados as especificagdes técnicas do equipamento ofertado.”

82. Conforme se verifica, as informagdes ndo apresentadas pelos licitantes sumariamente desclassificados sdo, em principio, plenamente possiveis de
serem apresentadas a posteriori, levando em conta ainda o fato de que o prego apresentando pelas propostas iniciais das empresas desclassificadas continham
valores abaixo dos efetivamente homologados junto & empresa vencedora.

83. Assim, apdés a desclassificacdo das empresas supra referenciadas, somente permaneceram no certame empresas pertencentes ao cartel e que
apresentaram em suas propostas equipamentos da marca Drager, conforme se verifica na ata de realizagdo do pregdo. (3327154, pp. 95/129)

84. Os auditores do TCU também constataram outro indicio de direcionamento do certame: a auséncia de publicagdo do edital em veiculo internacional
de divulgacdo (imprensa internacional ou agéncia de divulgagdo de negocios no exterior), o que, certamente, dificulta e/ou praticamente impossibilita a participagdo
de empresas estrangeiras que ndo tenham representagdo no Brasil, conforme ja esclarecido alhures. Em que pese ndo observado pelo TCU, registramos o exiguo
prazo concedido aos licitantes para a preparagdo das propostas comerciais ¢ da documentagdo necessaria para a participagdo no certame: o aviso da licitagao foi
publicado em 28/10/2009 e a sessdo publica ocorreu em 10/11/2009.

85. Participaram da fase de lances as empresas Drager, Rizzi, New Service e MD Internacional, todas apontadas como integrantes do cartel liderado pela
Oscar Iskin, tendo a Drager vencido em todos os itens. Ademais, os auditores do TCU verificaram a existéncia de relagdo societdria entre as licitantes Drager e
Rizzi. (3079724, § 319; 3227341, pp. 95/129)

86. Por fim, elencamos outros indicios de irregularidade neste certame apontado pelos auditores do TCU que corroboram com as declaragdes dos
colaboradores mencionados nos §§ 12 a 16 deste Termo de Indiciagdo, conforme a seguir:

o Foram emitidas cartas de crédito para empresa Sobigold Company S/A (Uruguai), a qual sequer participou do certame. Cabe registrar que esta empresa é uma
“off shore” controlada de fato por Miguel Iskin e Gustavo Estellita, ambos socios administradores da Oscar Iskin, lider do “clube do pregdo internacional”;
(3079724, §§ 328/336; 2777918, p. 113)

o Auséncia de formalizagdo contratual entre o Into e a Drager, vencedora do certame. Questionado, o Into simplesmente informou que nao foram localizadas as

vias assinadas do contrato; (3079724, §§ 323/327)

Existéncia de irregularidade e imbroglio contabil em relagdo as fases da despesa publica prevista na Lei n® 4.320/64, considerando o seguinte: o empenho foi

realizado em beneficio da Drager e os pagamentos foram realizados para a empresa Sobigold, sem qualquer amparo legal; (3079724, §§ 323/327)

Existéncia de superfaturamento de prego na licitagdo em tela. (3079724, § 362)

87. A corroborar com todos os achados supracitados que evidenciam as fraudes ocorridas no certame ora analisado, mensagem de e-mail enviada por
Gaetano Signorini (funcionario da OSCAR SKIN), datada de 19/12/2011, e intitulada “Processo Drager MS 2009”, revela as tratativas com Marchetti (gerente geral
da Drager) a respeito do pagamento da comissdo de 30% sobre os pregdes vencidos pela DRAGER no Ministério da Satide em 2009 (2794228, p. 25, item xix):

88. Nesse sentido, releva colacionar outra mensagem de e-mail, também obtida por afastamento de sigilo telematico, na caixa do funcionario da Oscar
Iskin, Gaetano Signorini, datada de 10/06/2011, e intitulada “Re: Levantamento Historico Drager”. A mensagem trata da lucratividade da empresa Oscar Iskin com
as comissoes de diversos certames, dentre eles, o Pregdo n° 131/2009 (Proc. n® 250057-2404-2009), conforme destacado na imagem do anexo ao e-mail, de nome
“Historico Lucratividade” (2794228, pp. 25/26, item xxi):



%y Responder 4y Responder B Responder ~ = Encaminhar Spam (O Exchuir  Mais ~

Saetane Signonni < gaelangs

Re: Levantamento histdnco Drager 62011 10:26

Bom dia Barbara,

Em anexo, planilha com observagbes
Espero que ajude

Qualquer ddvida, me liga

Grato,

Gaetano.

Em 9 de junho de 2011 18:20, Barbara Fialho Secco < _ escreveu

Prezado Gaetano,

a305, estamos com dificuldade de relacionar os percentuais apontados na planilha com o correspondente

Vocé poderia incluir na planilha essa referéncia?
Obrigada
1 anvexc: HISTORICO LUCRATIVIDADE sdsx 4 Sehvar =

Corpo do e-mail - “Re: Levantamento historico Drager”

AND  PROETO EQUIPAMENTO LUCRATVID ADE PROCESSO

M4

Anexo do e-mail intitulado “histérico de lucratividade” — destaques ndo constantes da figuraoriginal — todos relativos ao Pregao 131/2009
PREGOES ELETRONICOS 149/2014 e 60/2015

89. Nestes certames ora tratados, a Oscar Iskin utilizou a empresa Logica Administragdo como interposta pessoa, ou seja, a empresa atuou como “laranja”
da Oscar Iskin, apenas emprestando o CNPJ, conforme relatado no § 16 deste Termo de Indiciagao.

90. Neste caso especifico, a motivagao foi a perda da representagdo da Johnson & Johnson pela Oscar Iskin em decorréncia da “divulgagdo do escandalo
da mafia das proteses”, que passou a utilizar a Logica como “empresa laranja” (2777907, p. 32).

91. Conforme esclarecido pelo Ministério Publico Federal, ja na fase interna do Pregdo 149/2014, constata-se a participa¢do de empresas do “clube do
pregdo internacional” (Denuncia Operac¢ao Ressonancia, Documento 2777918, p. 183):

“Na fase de pesquisa de pregos (a partir de p. 38), verifica-se que foram solicitadas cotagdes a diversas empresas do cartel, tais como PER PRIMA, LOGICA, ZEIKI,
NOVUM HOSPITALAR, LEVFORT, ENDOIMPLANTES, WM e OSCAR ISKIN, contatos que eram ajustados por ordem de MARCO ANTONIO DE ALMEIDA,
Diretor Comercial da OSCAR ISKIN, conforme narrado pelo colaborador LEANDRO CAMARGO (...).”




93. Conforme relatado pelo Ministério Publico Federal, considerando a entrada da J&J no certame, que ndo era mais representada pela empresa Oscar
Iskin, o Pregéo foi suspenso, a fim de que fossem avaliadas as fragilidades das propostas concorrentes, conforme a seguir (2777918, p. 188):
Troca de Mensagens
Hensigem
Bom dia Srs. Lcitantes, declaro aberta » sessio do Pregiic nd 149/2014 do In o Nacional de
2umasel o,.: # Orzopedia.
Pregosire Informe que a sesslio serd paralisada para anilise das propostas, comunico que & MesMa terd
prosseguimento, para a fase de lances, 4z 11:00h de 22/05/2015. que todos estejam logados
mados.
Pregosiro o 149/2014 do Instituto Nacional d
Pragosire m desacorde com o edit
Sistema ntengio de recursos para os itens/grupos na
lo Pregosin”.
Pragosire Fei informado o praze final pars registro de intenclo de recursos: 22/05/2015 és 13:20:00.
Pragosiro fars-.e'ar-o que o espaco disponibilizado para postar 3 resposta a intencio de recurso nio &
T14112:44 te, postared aqui no chat 0 inteiro teor da resposta e na drea reservado para tal no
i ersdo da mesma red N
Pragosire 22/05/2015 he
14:13:13 Koed
Pregosiro 22/05/2015 oo r od t fi no caso
14113143 wala, ¢ I zard r icitantes
94. Na sequéncia, com a desclassificagdo fraudulenta da Per Prima, todas as propostas foram desclassificadas, conforme a seguir (2777918, p. 189):

Eventos do Item
Data Obsarvaghes

classificada por contranar o substem 5.10,
da por contranar o subitem 5.6.6,

da por contranar o subitem 5.6.7,

classificads por contrariar o subitem 5.6.7,

D(O( A proposta

pela pregoin
Cancelads

rso do item, verificar histérico do GRUPO 3,

95. A corroborar as informagdes apresentada pelo colaborador supra, as seguintes provas foram carreadas ao processo n° 0507500-95.2017.4.02.5101
(Documentos 2781359, 2781360, 2781365, 2781367, 2781691, 2781692, 2781710, 2781745, 2781768), compartilhado com a CGU, conforme a seguir:

95.2. Parecer técnico do INTO, classificando proposta apresentada pela empresa LOGICA no Pregio n° 60/2015, idéntica aquela apresentada no Pregio
anterior n° 149/2014, para o qual havia sido desclassificada (2777918, p. 192):



Pregdo Eletrénico n®. 8072015

PARECER TECNICO

informactes lanadas peios
sistema Cor o solicka o Edasl de Po
BO/205, cufo ok o wventunl squisiche do implantos para cinsrglas criopédicas
para o contro de deengan da coluna COCOL (espapador dindenico cervical de liga
die Hitdnio com revestimano extermo em plasma spray & autros ). Verficouse que

GRUPG 1
- As propostas 1 e T estic classficad as por alenderer 30 edtal

GRUPQ 2

- Aa propeatsn 16 2 08ha Slisifcad s por aindn

-« A proposts 3 et deschssficada por contrl
A0 SB8, n

o produty slonade

descreveu o nstamantal do o

ratnmgntal i coloesgde g o
GRUPD 3

- As propostas 2, 3 o § o5t clasaficadas por atenderem 0o edital

scinsaficada por comrnar o sublens S67, nbo

- A proposts 1 eth
4 & insinme 390 @ 5,68, ndo informou a marcs

HEM, 0 regisiro do istrumental de colocachio o o modela do produto clertado

IRREGULARIDADE EM OUTRAS LICITACOES

96. As investigagdes a realizadas pelo MPF demonstraram que, a fim de operacionalizar as fraudes das licitagdes realizadas no INTO na Secretaria
Estadual de Saude do Rio de Janeiro (SES/RJ), formou-se um nucleo econdmico, liderado pela Oscar Iskin, e composto por diversas outras empresas (secundarias),



tais como: DRAGER, STRYKER, PHILIPS, DIXTAL, RIZZI, PER PRIMA e MAQUET. (2777918, p.22/23)

97. Ademais, o Parquet também verificou que as vitorias ajustadas nas licitagdes eram pagas por meio de “comissdes” a empresas comandadas por
Miguel Iskin no exterior (offshores), tais como: CHICALE, AVALENA, MOSES TRADING, BECKFELL, LIFE CARGO, LIFE GROUP e SOBIGOLD. Outra
empresa de Miguel Iskin que também recebeu pagamentos, de acordo com o MPF, foi a pessoa juridica MIK PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
COMERCIAL, MIGUEL ISKIN sediada em Rio Bonito/RJ. (2777918, p.22/23)

98. Analisando 25 licitagdes realizadas no INTO, a equipe de fiscalizagdo da CGU/RJ constatou que, em quatro delas, as seguintes empresas foram
beneficiadas pelos pagamentos sem sequer terem participado dos certames:

Quadro I— Processos em que o vencedor néo era o beneficidrio da carta de crédito

Processo Pregio | Item | Vencedor Fabricante |Beneficiarioda cal't:J
de credito
250057-2344-2009153/2009]2 Drager [Drager Sobigold Company
S/A (Uruguai)
250057-2954-2007132/2007|1 Oscar Iskin [Drager Sobigold Company
S/A (Uruguai)
_ |Erbe Moses Trading
250057-3480-2012076/2013 |3 [New Service Elektromedizin  |[American Corp
GMBH (EUA)
it Mol ler- Life Group Supply
250057-2957-2008133/2008|1 Rizzi Wedel/Smith Division of Life
[Nephew Cargo Inc. (EUA)

(3320073, p. 4)

99. Nesse sentido, o0 MPF verificou que grande parte dos recursos publicos repassados as empresas contratadas pelo INTO e pela Secretaria Estadual de
Saude retornavam para a empresa lider por meio de sociedades cujos socios/responsaveis eram pessoas que exerciam alguma fungéo na Oscar Iskin (area comercial
ou vendas), como a as empresas de consultoria MAAPA, de MARCO ANTONIO DE ALMEIDA (area comercial), MULTIPLUS, de GAETANO SIGNORINI
(atuava na area de vendas), e LOGON, de MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA (atuava na area de vendas).

100. As investigagdes constataram que a Rizzi transferiu grande quantidade de dinheiro para as sociedades MAAPA, dos irmdos Marco Antonio e Marcus
Vinicius de Almeida, e MULTIPLUS, de Gaetano Signorini. As transferéncias sdo em si mesmas problematicas porque ambas as empresas ndo tém atividade
econdmica real comprovada, servindo apenas para canalizagdo de pagamentos de vantagens indevidas:

102. Existem diversos indicios no sentido de que a Rizzi ndo tem existéncia econdmica real, servindo como empresa secunddria liderada pela Oscar Iskin,
conforme relatado no § 61 deste Termo de Indiciag@o.

103. Conforme consultas as bases de dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais — documento 3331002) e CNIS (Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — documento 3330994), a Rizzi teve uma média de apenas trés empregados ao longo de quase 15 anos, com um maximo de apenas 5
funcionarios em 2015:

Ano 2005|2006 {2007 | 2008 {2009 |2010|2011|2012|2013 {2014 {2015 |2016|2017|2018|2019

Numero de

Empregados

Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS disponiveis em 3331002



104. No entanto, conforme pesquisa do TCU (3079724, pp. 357/383), ela recebeu R$ 111.177.191,35 em contratos com os 6rgdos e entidades dos trés

Poderes da Unido no periodo de 2005 a 2017.
105. Desafia a plausibilidade que uma empresa cujo quadro oscila de 1 a 5 empregados tenha conseguido faturar mais de 111 milhdes de reais em

contratos com diversos 6rgaos dos trés Poderes da Unido.

106. Além disso, pesquisa na ferramenta Google Maps Street View revela que, pelo menos no periodo de fevereiro de 2010 a abril de 2017, o endereco
cadastrado da Rizzi corresponde a uma pequena casa — o que, de novo, ndo condiz com a realidade econdmica presumida de uma sociedade que recebeu mais de 100
milhdes em contratos federais no periodo. Atualmente, a fachada do endereco ¢ o de uma lanchonete, mas o endereco cadastrado da Rizzi permanece o mesmo.

L

_s,'

g
:

Fachada da Rua Tonelero, 590, Séo Paulo/SP (enderego cadastrado da Rizzi na base da Receita Federal) em fevereiro de 2010.

Fonte: https://maps.app.goo.gl/Bna8ZXew2cxedMWk6; ultimo acesso em 21/12/2023.

Fachada da Rua Tonelero, 590, Séo Paulo/SP (enderego cadastrado da Rizzi na base da Receita Federal) em fevereiro de 2022.

Fonte: https://maps.app.goo.gl/qgn8ogL.H8cQtNosLv9 ; ultimo acesso em 21/12/2023.

107. O MPF demonstrou também que a Oscar Iskin liderou as fraudes nos pregdes 019/2012, 51/2013, 202/2013, 93/2013, 79/2014 ¢ 98/2014, todos no

Into, conforme a seguir:


https://maps.app.goo.gl/Bna8ZXew2cxedMWk6
https://maps.app.goo.gl/qn8oqLH8cQtNosLv9










PREGAO PRESENCIAL 022/2008

108. Inicialmente, cumpre destacar que a autoridade responsavel pela abertura do processo licitatorio ora tratado é o Senhor Cesar Romero Vianna Junior,
entdo Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Satide e Defesa Civil do Rio de Janeiro, que celebrou Termo de Colaboragdo Premiada, cujo trecho foi

colacionado no § 12 deste Termo de Indiciaco G

109. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de seis empresas, das quais, cinco fazem parte do “clube do pregdo internacional”. Dessas,
somente quatro enviaram cotagdo, sendo todas integrantes do “clube”, quais sejam: RIZZI, HELO MED, MAQUET, MULTIMEDIC. (3334766, pp. 9, 19)
110. Participaram do Pregdo 022/2008, cujo objeto foi aquisi¢do de 200 ventiladores pulmonares microprocessados, as empresas GE, Air Liquide,

Intermed, ID Servigos Administrativos, New Service e Maquet, sendo que a tltima (integrante do “clube”) sagrou-se vencedora. Ademais, apesar de se tratar de um
certame internacional, os auditores ndo encontraram nenhum comprovante de publicagdo do instrumento convocatdrio na imprensa internacional ou agéncias de
divulgagdo de negdcios no exterior. (2780523, itens 2.1 ¢ 2.6.3)

111. A auséncia de divulgagdo em outros paises, tratando-se de um certame internacional, contraria jurisprudéncia do TCU, nos termos da Decisdo
289/1999 — Plenario, conforme a seguir:

Ementa: Acompanhamento. Obras de construgdo e pavimentagdo da BR-174, no trecho situado no Estado de Roraima. Irregularidade na construgéo da ponte sobre o
Rio Branco. Licitagdo. Falta do ato de designagdo da comissdo de licitagdo. Auséncia no edital de mengdo quanto a existéncia de projeto executivo; aos limites para
pagamento; a instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras; e as condigdes de pagamento. Auséncia de clausula assegurando a manutencdo, pelo contratado, das
condigdes de habilitagdo e qualificagdo assumidas quando da celebragdo do contrato. Inclusdo de critério de desempate no edital em desacordo com a legislagdo.

Auséncia de comprovante de publicagdo do instrumento convocatério na imprensa internacional ou agéncias de divulgacdo de negdcios no exterior Edital ndo
publicado em jornais de grande circulagdo. Determinag@o. Juntada as contas. (grifamos)

112. Adicionalmente, a realizagdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da licitagdo, considerando que dificulta
sobremaneira a participagio tanto de empresas nacionais quanto internacionais, quando em comparag¢do com o Pregdo na forma eletronica, por exemplo. Remetemo-
nos as consideragdes do §§ 19 a 24 deste Termo de Indiciagdo para justificar por que consideramos que a modalidade e a falta de divulgagao sdo indicios de fraude.

113. Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ressaltar que a data da realizag@o da licitagdo, 19 de dezembro, também caracteriza indicio de restri¢do a
competitividade, refor¢ando a evidéncia de fraude/conluio do certame, considerando a proximidade com o periodo das festas natalinas e de final de ano. Conforme
apontado pelos auditores da CGU (2780523, p. 71), segundo a equipe de engenheiros clinicos da EBSERH (Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares), diversas
empresas tém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de ano.

115. Outros indicativos da existéncia de fraude/direcionamento do certame, que também vai ao encontro das declaragdes supra, foram as especificagdes do
objeto previstas no edital (1), o oferecimento de produtos da mesma marca por parte da Maquet e da ID Servigos Administrativos (2) e a desclassificagdo de todas as
empresas que ndo apontadas como integrantes do “clube”, com excegdo da ID Servigos Administrativos (3).

116. Os auditores da CGU constataram, no § 2.6.3 da Nota Técnica ora em analise, que antes da abertura do Pregdo, as empresas Intermed (3117264, pp.
50/55) e Leistung (3334767, pp. 85/89) interrpuseram recursos impugnando o edital do certame. Ambos os pedidos ndo foram reconhecidos pela Pregoeira, que
alegou intempestividade. A Leistung argumentou que a licitagdo “esta visivelmente direcionada a equipamentos importados”. A Intermed, por sua vez, alegou a
existéncia de direcionamento do edital ao produto da marca/modelo Maquet-Servo-S. Conforme apontado pela empresa Intermed, os auditores verificaram que
(2780523, p.14)

comparando as exigéncias técnicas do edital com as especificagdes do manual de operagdo do ventilador pulmonar da marca Maquet- Servo-S, disponivel no site da
Anvisa, a empresa demostrou que se trata de cdpia fiel, com expressdes, dimensdes, siglas e faixas de valores idénticos (...)

Vide quadro a seguir:



Especificacio do Edital Especificacio do Manual Referéncia

Pacientes pediatricos a partir Peso do padiente: aproximadamente Manual de Operacio
de 10 Kg até adultos obesos. 10-250 Kg. pég 36.

Tamanho da tefa: 31 om (12,17) Manual de Operacio
de diagonal. pég 37.

Porta serial RS 232 e conexdo Comunicacio / Interface: porta serial Manual de Operaciio
de rede MIB. RS 232 e conexdo de rede (opcional) MIB. pég 41,

Frequéncia respiratdria de no = icn.a Manual de Operacio
minkn 4 & 100 rom. Freqléncia de CMV (b/min): 4 - 100. pég 40,

PEEP de 0 a 50 amH20. PEEP (cmH20): 0 - 50. :!"‘“"‘“:’“ Operagho

Volume corrente, no minimo; Volume corrente inspiratdrio (mi): Manual de Operagio
100 a 2000 ml. 100 - 2000. pég 40.

Volume minuto inspiratério Volume minuto inspiratério (I/min): Manual de Operagio
0,5 - 60 Lmin. 0,5 - 60. pag 40.

Bateria recarregdvel para no Tempo de alimentac3o por bateria: Manual de Operacio
minime 60 minutos. ap damente 1 hora, pag 37.

(3334767, p.53)
117. Além do quadro supra, os auditores apresentaram ainda um outro quadro comparativo, pp. 15/17 (2780523, pp. 15/17) contendo outros itens, além

dos acima apontados pela Intermed, totalizando 20 itens descritos conforme o edital do Pregdo e as especificagdes do manual do Servo-S — Maquet, e concluiram
nos seguintes termos:

"Conforme se depreende do quadro acima, apenas o equipamento Servo-S/Maquet conseguiu atender a todos os requisitos técnicos estabelecidos no edital, levando a
concluir que 0 mesmo estava direcionado para essa marca." Grifamos (2780523, p. 17)

118. A Nota Técnica traz ainda a informagdo de que as empresas que ndo fazem parte do “clube do pregdo internacional” foram desclassificadas (GE, Air
Liquide e Intermed) por ndo atenderem as especificagdes técnicas do equipamento. Por sua vez, a ID Servigos Administrativos, unica ndo apontada como integrante
do “clube” a ser classificada no certame para a fase de lances, ofereceu o mesmo equipamento da Maquet, a empresa vencedora. (2780523, p. 15)

PREGAO PRESENCIAL 023/2008

119. Da mesma forma que no Pregao 022/2008, a autoridade responsavel pela abertura do processo licitatorio ora tratado € o Senhor Cesar Romero Vianna
Junior, entdo Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro (SES/RJ), que celebrou Termo de Colaboragao Premiada,
cujo trecho foi colacionado no § 8° deste Termo de Indiciagdo. (3334760, p. 6)

120. Na fase de cotag@o de pregos, a SES/RJ solicitou propostas de prego de cinco empresas, das quais quatro sdo apontadas como sendo parte do “clube
do pregdo internacional”, a saber: Macromed, Drager, HelloMed, Maquet ¢ AngloMed (Unica ndo apontada). Dessas, somente trés enviaram cotacdo, sendo todas
integrantes do “clube”, quais sejam: MacroMed, HelloMed e Maquet do Brasil. (3334760, p. 20/29)

121. O objeto deste Pregdo 023/2008 foi a aquisi¢do de Mesa Cirurgica com Extensdo Traumato Ortopédica, e as participantes foram as empresas
Macromed, New Service, ID Servigos Administrativos e Maquet do Brasil - ou seja, somente empresas apontadas como integrantes do cartel, com excegdo da ID
Servigos Administrativos. Ao final, as duas primeiras foram desclassificadas (por ndo apresentarem carta de solidariedade do fornecedor), restando para a fase de
lances somente a ID e a Maquet do Brasil, fato recorrente em varias licitagdes vencidas pela Maquet (empresa fornecedora, integrante do clube do pregao
internacional); ou seja, a ID Servigos Administrativos permanece até o final do certame somente para aparentar competitividade e parecer que a Maquet do Brasil
venceu de forma licita. (3334763, pp. 62/63)

122. Vemos também irregularidade na exigéncia da chamada carta de solidariedade, documento pelo qual o fabricante responsabiliza-se solidariamente
pelo bem fornecido junto com o licitante. Conforme esclarecido nos §§ 29 e 30 deste Termo, caracteriza indicio de direcionamento por restringir excessivamente a
competitividade e deixar ao arbitrio do fabricante a escolha e revogagdo dos fornecedores.

123. Além disso, esta Comissdo constatou que as etiquetas de autenticacdo das cartas de solidariedades das concorrentes Maquet do Brasil e ID Servigos
sdo do mesmo cartdrio e possuem o0 mesmo sequencial, mesmo dia, hora, minuto e segundo, indicando que a mesma pessoa as autenticou. Isto ¢, a mesma pessoa
providenciou a documentagdo das duas concorrentes. Seguem as imagens:
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Etiqueta constante da Carta de Solidariedade emitida para a ID Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. ou ID Servigos Administrativos Ltda. (3117242, p.
109)

124. Outra evidéncia de fraude no referido processo licitatorio consiste na constatagdo dos auditores da CGU, relatada no § 2.6.2 da Nota Técnica
2525/2017 (2780523), p. 12, que,

“ao comparar o catalogo do equipamento da fabricante Maquet com as especificagdes técnicas estabelecidas no edital, verificou-se que as empresas Maquet e ID ndo
atenderam algumas caracteristicas do equipamento licitado, tendo sido indevida a classificagdo das empresas Maquet e ID para a fase de lances.”

125. Na sequéncia, os auditores apresentaram, na mesma pagina, um quadro comparativo com sete itens exigidos no edital do certame e que ndo ha
mengdo de atendimento nas especificagdes apresentadas pela Maquet e pela Oscar Iskin, conforme a seguir:



N°® | Descricdo técnica do edital Mesa cirirgica: Alphaclassic
Marca: Maquet
Licitantes: Maquet e ID

01 | 1 barra de traciio para tibia ajustavel em altura e Niéo menciona
inclinagdo incluindo rodizios acolchoados tipo PUR

02 | 1 fixador radial para barras de 16 a 18mm de Niéo menciona
didmetro

03 | 2 fixadores giratorios, basculantes para placade pé e | Nao menciona
méo
2 placas de apoio p¢ de adulto Nio menciona

05 | 1 par de tornozeleiras em couro acolchoado Nio menciona

06 | 1 dispositivo para joelhos com fixador Néo menciona

07 | Rosca plastica para ajuste da altura do kit que possa | Ndo menciona
ser regulada durante o procedimento, mesmo depois
da fratura reduzida e dos campos cirirgicos
colocados

126. Assim como ocorreu no Pregdo n°® 022/2008, observamos no Pregdo ora em andlise os mesmos indicios de fraude/conluio e restrigdo a
competitividade do certame: auséncia de divulgagdo do edital em outros paises, realizagdo na forma presencial e a data do recebimento dos envelopes das propostas
em 19 de dezembro (periodo em que normalmente as empresas concedem férias coletivas aos funcionarios, conforme relatado no § 111 deste Termo de Indicia¢ao).

127. A auditoria da CGU constatou também que, segundo dados contidos no DW SIASG, "os objetos vencidos pela empresa ID em licita¢oes do Governo
Federal foram camas hospitalares e macas do fabricante Linet e que nenhum dos objetos dos processos licitatérios do INTO analisados na citada nota técnica
referia-se a estes objetos". (2780523, p. 8, item 2.5.5) Essa constatagdo, juntamente com todos os relatos aqui apontados, reforga os indicios de que a ID Servigos
Administrativos participava dos certames da SES/RJ e do INTO somente para praticar ajustes anticompetitivos com a Maquet do Brasil.

PREGAO PRESENCIAL 123/2008

129. O Pregdo Presencial 123/2008, de 11/12/2008, teve como objeto a aquisi¢do de mesa cirargica com extensdo traumato ortopédica. (2779879, Vol. 2,
p. 17)
130. Na fase de cotagdo de precos, o INTO solicitou propostas de cinco empresas, das quais, quatro sdo apontadas como parte do “clube do pregio

internacional”, quais sejam: New Service, Stryker, MD Internacional, MedLopes (inica ndo apontada como integrante do grupo) e Maquet do Brasil. Dessas,
somente quatro enviaram cotagdo: New Service, MD Internacional, MedLopes e Maquet do Brasil. (2779879, Vol. 1, pp. 55/59, 61/81)

131. Participaram do Pregéo 123/2008 as empresas Sismatec, New Service, MK Trade Comércio Exterior, Barrfab Industria, ID Servigos Administrativos
e Comércio e Maquet do Brasil, sendo que a tltima (integrante do “clube”) sagrou-se vencedora. Todas as empresas que ndo fazem parte do rol daquelas apontadas
como integrantes do “clube” foram desclassificadas com base no Anexo I do Edital (especificagdes técnicas), com exce¢do da ID Servigos Administrativos.
(2780115, pp 39/40)

132. Adicionalmente, entendemos que a realizagdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da licitagdo, considerando que
dificulta sobremaneira a participagdo das empresas, quando em comparagdo com o Pregdo na forma eletronica, por exemplo.

133. Nesse sentido, entendemos que a solicitagdo de cotag@o a empresas do “clube”, em sua maioria, a forma presencial de realizagdo do Pregéo e o fato
da ID Servigos Administrativos ter sido a unica ndo integrante do “clube” classificada para a fase de lances caracterizam evidéncias de conluio entre o INTO, a ID e
a Maquet do Brasil, além de convergir no sentido das declara¢des do colaborador Cesar Romero Vianna Junior, sintetizadas com muita propriedade no Relatorio de
Monitoramento - TC 014.858/2017-7, p. 6, item 13 (3079724):

13. Nesse contexto de diversas compras de produtos estrangeiros, surgiu, segundo o delator Cesar Romero, um modus operandi para fraudar as licitagdes em

detrimento do interesse publico e da legalidade. Tal estratagema foi resumido da seguinte maneira:

()

b) colocagao de critérios técnicos (clausulas restritivas da competitividade) nos editais para privilegiar as empresas do cartel; (...)

arranjo entre as empresas do cartel para realizar a alternancia da empresa vencedoras dos certames licitatorios (rodizio entre as empresas contratadas);

cotagdo de pregos, na fase interna da licitagdo, viciada, eis que havia o conhecimento prévio, por parte da administragdo, do valor que as licitantes fraudadoras iriam

apresentar na fase de propostas e dos lances; e (...)
134. Com relagdo aos critérios técnicos com clausulas restritivas a competitividade, esta Comissdo verificou que a empresa Barrafab interpds recurso
impugnando o edital sob a alegagdo de que as especificagdes estdo direcionadas ao modelo Orthofix, da fabricante Maquet, considerando a exigéncia de se ofertar
kit instrumental junto com a mesa cirrgica. De acordo com a empresa impugnante, os itens podem ser adquiridos separadamente e, caso sejam obrigatoriamente
fornecidos em conjunto, somente a Maquet possui o produto. Em resposta, o INTO néo explicou a motivagao dessa exigéncia, mesmo indeferindo a impugnagao.
Por fim, a Maquet do Brasil venceu o certame.

135. Quanto a ID Servigos Administrativos, ofereceu o mesmo produto da Maquet, o que refor¢a o nosso entendimento de que a ID apenas simulava
concorréncia, de modo que ela ficasse na tultima fase do certame junto com a Maquet e esta ndo fosse a tUnica classificada. Com efeito, a ID Servigos
Administrativos dava suporte para que as licitagdes vencidas pela empresa Maquet do Brasil tivessem aparéncia de competitividade. (2780115, Vol 2., pp. 311,
339/354)

136. Observamos novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade, que caracteriza restricdo a competitividade, como ja tivemos oportunidade de explanar
nos §§ 29 e 30 deste Termo de Indiciagdo. (2779879, Vol. 2, p. 35)
137. Por sua vez, ndo encontramos justificativa para o fato da empresa Maquet ter uma representante no Brasil e, ainda assim, emitir carta de solidariedade

para outra empresa, no caso, a ID Servigos (2779901, vol. 3, p. 169) para concorrer na mesma regido. Entendemos esse fato como outra evidéncia de conluio entre
as duas empresas e o INTO.

PREGAO PRESENCIAL 137/2008

138. O Pregéo Presencial 137/2008, de 17/12/2008, teve como objeto a aquisi¢@o de foco cirtrgico, incluindo instalagdo e montagem. (2779749, Vol. 2 p.
17)



139. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de cinco empresas, das quais, quatro fazem parte do “clube do pregdo internacional”, quais
sejam: Stryker, MD Internacional, Drager, MedLopes (inica ndo apontada como integrante do grupo) e Maquet do Brasil. Dessas, somente quatro enviaram cotagdo:
MD Internacional, MedLopes, Drager ¢ Maquet do Brasil. (2789479, Vol. 1, pp. 41/67)

140. Participaram do Pregdo 137/2008 as empresas Baumer, Oscar Iskin, Drager, ID Servigos Administrativos e Maquet do Brasil, sendo que a ultima
(integrante do “clube”) sagrou-se vencedora. Todas as empresas que ndo fazem parte do rol daquelas apontadas como integrantes do “clube” foram desclassificadas
com base no Anexo I do Edital (especificagdes técnicas), com excegdo da ID Servigos Administrativos. (2780115, pp 38/39)

141. Da mesma forma que no Pregdo 123/2008, a ID Servigos ofereceu o mesmo produto da Maquet, o que evidencia a simulagdo de concorréncia,
evitando que a Maquet do Brasil ficasse como a tnica empresa classificada. Na pratica, a ID Servigos dava suporte para que as licitagdes vencidas pela empresa
Maquet do Brasil tivessem aparéncia de competitividade. (2780115, pp 38/39)

142. Tal qual no Pregdo 123/2008, a realizagdo do certame de forma presencial restringe ainda mais a competitividade da licitagdo.

143. Assim, entendemos que a solicitagdo de cotagdo a empresas integrantes do cartel, em sua maioria, a forma presencial de realizagdo do Pregdo e o fato
da ID Servigos Administrativos ter sido a unica nao integrante do “clube” classificada para a fase de lances caracterizam evidéncias de conluio entre o INTO e os
licitantes, além de convergir no sentido das declaragdes do colaborador Cesar Romero Vianna Junior, supramencionadas.

144. Verificamos também a exigéncia da Carta de Solidariedade (item 9.18 do Edital), que caracteriza restrigdo a competitividade, como ja tivemos
oportunidade de explanar nos §§ 29 e 30 deste Termo de Indiciagdo. (2780115, pp 36/38)

145. Cumpre ressaltar que, em analise ao edital, o Assistente Juridico da Unifo recomendou suprimir o referido item de exigéncia. Ndo obstante a
manifesta¢do contraria da AGU, a exigéncia das cartas de solidariedade foi mantida no edital do certame. (2780115, pp 36/38)

146. Conforme ja ressaltado no paragrafo 135 deste Termo de Indiciagdo, ndo encontramos justificativa acerca do fato da empresa Maquet ter uma
representante no Brasil e, ainda assim, emitir carta de solidariedade para outra empresa. Neste certame, para evidenciar ainda mais a existéncia de conluio entre as
duas empresas e o INTO, as etiquetas de autenticacdo das cartas de solidariedades das duas companhias sdo do mesmo cartério e possuem o mesmo sequencial,
mesmo dia, hora, minuto e segundo, indicando que a mesma pessoa as autenticou. Isto ¢, a mesma pessoa providenciou a documentagido das duas concorrentes.
(2780115, pp 36/37) A seguir, a imagem das etiquetas:
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Etiqueta constante da Carta de Solidariedade emitida para a Maquet do Brasil Equipamentos Médicos Ltda. (2789480, Vol. 3, p. 63)

PREGAO ELETRONICO 161/2009

147. O Pregao Eletronico 161/2009, de 16/12/2009, teve como objeto a aquisi¢ao de “Estagdo de telemedicina, Mesa cirtirgica ortopédica tipo II e outros”
(2778129, Vol. 3 p. 171)
148. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de seis empresas, das quais quatro sdo apontadas como parte do “clube do pregdo

internacional”: ID Servi¢os Administrativos ¢ MedLopes (ambas ndo apontadas como integrante do cartel); MD Internacional, New Service, Oscar Iskin e Maquet
do Brasil. Dessas, cinco enviaram cotagdo: ID Servigos Administrativos, MedLopes, New Service, Oscar Iskin e Maquet do Brasil. Conforme se verifica, segue o
mesmo modus operandi, qual seja, solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas apontadas como integrantes do grupo que monopoliza as vendas de
equipamentos hospitalares para o INTO, liderado pela Oscar Iskin. (2778114, Vol. 1, pp. 125/317)

149. Examinando as cotagdes enviadas pelas cinco empresas supra, esta CPAR constatou que as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos
Administrativos e pela Maquet apresentam semelhangas incompativeis com o acaso, evidenciando que uma empresa conhecia a proposta da outra; ou mesmo que os
documentos foram elaborados pela mesma pessoa; ou, ainda, que um documento foi produzido por meio de copia adaptada do outro (modificando apenas os valores
e o nome da empresa), visto que apresentam, inclusive, os mesmos erros de portugués. Ademais, o modelo dessas propostas, mesmo idénticas entre si, sdo
completamente distintas do modelo sugerido pelo INTO, o qual foi seguido pelas outras trés empresas que apresentaram propostas comerciais, conforme a seguir:

Proposta - ID Servigos Administrativos



0

MINISTERIO DA SAUDE

Secretdria de Assisténcia i Salde

Instituto Nacional de Traumatologia ¢ COrtopedia
Rua Washington Luiz 61 —3° andar — DISUP — Bairro Fitima - Rio de Janeiro - RJ

At Divislio de Suprimentos - DISUP

Referente: ESTIMATIVA DE PRECOS — PROCESSO: 23682009

A empresa ID Comércio de Equipamenios Médicos Lida,, estabelecida i Calgada
Alphaville - Barueri / SP, Fone/Fax.: (11) 3103-1476, e-mail: jdn

das Til.]l'p:ns, 67 ~ 1° andar -

ali@idmedical.com br, inscrita no CNPJ sob o

[_ITEM ]

n.° 06.159.241/0001-64, Inserigio Estadual n.® 206.223.332.112, por meio de seu procurador abaixo idemtificado,

vem apresentar proposta comercial para a estimativa de pregos dog c:quip.'l:ncmus.lcujas especificagBes segue abaixo I

ESPECIFICAGAG |_UNID. | QUANT.

g1 |91 RACK DE DISTRIBUICAO, SISTEMA DE VIDEQ COMUNICAGAD PARA

| ESTACAO DE TELEMEDICINA - CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS: i' |
SISTEMA DE INTEGRACAO E ARMAZENAMENTO DE IMAGENS, VIDEOS E |
DADOS DO PACIENTE, COM O SISTEMA JA EXISTENTE NO HOSPITAL

(PACS E HIS) NO FORMATO DICOM. ONDE SE POSSIBILITA ARMAZENAR |
IMAGENS E VIDEOS FEITOS DENTRO DE UMA SALA CIRURGICA NESSE |
SERVIDOR ATRAVES DE QUALQUER FONTE DE IMAGEM (ENDOSCOPIO, |
MICROSCOPIO, CAMERA NA SALA, CAMERA NO FOCO, ENTRE OUTRAS)
QUE TENHAM O PROTOGOLO HL7 OU ARQUIVAR ESSAS IMAGENS E
VIDEOS EM DVD. CAPACIDADE DE TRANSMISSAO DE IMAGENS EM TEMPO
REAL VIA REDE (INTERNA OU EXTERNA), MONITOR TOUCHSCREEN PARA
GERENCIAMENTO DAS IMAGENS COM INTERFACE SIMPLES E INTUITIVA.

UNID 04

DISTRIBUICAD, GRAVAGAD, ARMAZENAMENTO, E TRANSMISSAO AQ VIVO
DE DENTRO DO CENTRO CIRURGICO. TRANSMISSAO ATRAVES DA REDE
LOCAL JA EXISTENTE UTILIZANDO © PROTOCOLO TCP/iP. MAXIMO DE 8 |
ENTRADAS DE SINAL DE VIDEQ PARA SEREM DISTRIBUIDAS EM UM |
MAXIMO DE 8 SAIDAS DE VIDEO E UMA SAlDA DE REDE TAMBEM PARA
INTEGRAGAO COM A REDE DO HOSPITAL POSSIBILIDADE CE DIVIDIR A
TELA EM DUAS OU QUATRO FONTES DE IMAGEM DIFERENTES.
COMPATIVEL COM TODOS ©S TIPOS DE IMAGEM DE VIDEO COMO SDI E

s s oasas

(2778114, vol. 1 p. 287)
Proposta- Maquet do Brasil

Ao o
MINISTERIO DA SAUDE T e
Sceretiria de Assisténcia a Sadde / LalJ
Instituto Nacional de Traumatologia ¢ Ortopedia { A
Rua Washington Luiz, 61 — 3° andar - DISUP ~ Bairro de Fatima
Riu de Janeiro - RJ

At Dwvisiio de Suprimentos - DISUP - 8¢, Luis Fernandes da Silva

Cotagio de Pregos - Processo: 2:!{.&’2009 )
Objeto: EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARLES,

Ref.:

COTACAO DE PRECOS

A empress MAQUET do Brasil Equipamentos Médicos Lida., estabelecida & Rua Tenente Albermo Spicciati,
200 ~ Barra Funda - Sdo Paulo / 8P, Fone/Tax.: (11) 2608-7406, e-mai

mserita ne CNPJI sob o 0. 06.028.137/0001-30, Inscrigio Estadual n.° 116.737.597.111, Insericio Municipal n.°
3.276.141-4, por meio de seu procurador abaixo identilicado, vem apresentar proposts comercial com vistas a

realizagho de processo licitatorio para aquisigdo de cquipamentos/materiais médicos-hospitalares, cujas

I especificagdes scgue abaixo; I

LPROPOSTA COMERCIAL PARA BENS OFERECIDOS DO EXTERIOR

PO N P ST |
1 [tem Descrigiio Preco Unitiirio

Prego TOTAL

_ QID | -

01 [ESTAGAO DE TELEMEDICINA - 04 | RSLI23199,00] RS 449279600
CARACTERISTICAS  TECNICAS  MINIMAS: {(Hum milhio cento (Quaztroy milhdes

S[S'J' EMA DE INTEGRACAQ E € vinte e rés mil quatocentns ¢

noventa ¢ dois mil
selecentos ¢ noventa
€ seis reais).

cento ¢ noventa ¢

ARMAZENAMENTO DE IMAGENS, VIDEOS fiove real)

DADOS DO PACIENTE, COM O SISTEMA JA
EXISTENTE NO HOSPITAL (PACS E HIS) NO
FORMATO DICOM. ONDE SE POSSIBILITA
ARMAZENAR IMAGENS E VIDEDS FEITOS
UENTRO DE UMA SALA CIRURGICA NESSE
SERAVIDOR ATRAVES DE QUALQUER FONTE DE ) IS |
IMAGEM (ENDOSCOPIO, MICROSCOPIO, CAMERA NA SALA, CAMERA NO FOCO, ENTRE OUTRAS)
QUE TENHAM O PROTOCOLO HL7 OU ARQUIVAR ESSAS IMAGENS E VIDEOS EM DVD.
CAPACIDADE DE TRANSMISSAQ DE IMAGENS EM TEMPO REAL VIA REDE (INTFRNA OU
EXTERNA), MONITOR TOUCHSCREEN PARA GERENCIAMENTO DAS IMAGENS COM INTERFACE
SIMPLES E INTUITIVA. 01 RACK D= DISTRIBUICAO. SISTEMA DE VIDEO COMUMNICAGAO PARA |




(2778114, vol. 1, p. 221)

150. Conforme se verifica, as propostas apresentam modelos semelhantes, mesmo tipo de letra, texto idéntico em alguns trechos e, em ambas, vemos
grafado “segue”, em vez de “seguem”; ou seja, 0 mesmo erro de portugués nas duas propostas comerciais.

151. Por sua vez, a fim de demonstrar ainda mais a incompatibilidade com o acaso, apresentamos a seguir o modelo da proposta comercial apresentada
pelo INTO e as cotagdes enviadas pelas outras trés empresas. As cotagdes dessas outras trés empresas € 0 modelo do INTO assemelham-se entre si, mas distanciam-
se das cotagdes da ID e da Maquet:

Modelo da Proposta — INTO

(2778114, vol. 1, p. 83)

Proposta Comercial - New Proposta Comercial - Med Lopes Proposta Comercial — Oscar
Service Iskin

2778114 , vol. 1, p. 139 - 2778114, vol. 1, p. 179 2778114, vol. 1, p. 247

152. Pode-se concluir que a ID, tal qual nos outros Pregdes aqui apresentados, participou também deste certame somente para colaborar com a empresa
Maquet, no intuito de apresentar proposta de cobertura para aparentar legalidade do certame.

153. A Auditoria da CGU apontou diversas evidéncias que corroboram com as declaragdes do colaborador mencionado alhures, conforme a seguir
(2780115, pp. 68/71):

154. A empresa Maquet do Brasil venceu, de forma surpreendente, em todos os 13 itens licitados;

e Segundo a EBSERH, “as empresas que participaram da fase de lances entraram com propostas com valores muito proximos, o que ¢ incomum visto que o

mercado possui grande variag@o de pregos, principalmente em se tratando de venda direta pelo fabricante versus a venda via representante da marca.”

Na licitagdo de todos os itens, a excegdo do item 1 (estagdo de telemedicina), no qual além das empresas do “clube do pregdo”, a empresa H. Strattner e Cia

participou com um equipamento de marca diferente (Karl Storz), as empresas classificadas (Maquet, Per Prima e Aga Med) pertencem ao cartel e ofereceram o

mesmo modelo de equipamento, da marca Maquet;

e No Relatorio Técnico da EBSERH, acrescentaram que o fato de varias empresas apresentarem modelos da mesma marca ¢ incomum no mercado, pois
normalmente cada marca possui um unico representante por regido do pais. Em consulta ao sistema Siga Brasil, o corpo técnico da EBSERH verificou que as
empresas Per Prima e Aga Med tiveram um volume irrelevante de comercializagdo com a administragdo publica federal nos wltimos 12 anos;

¢ A equipe de engenheiros clinicos da EBSERH apontou em seu relatorio que a data de realizagdo do Pregéo 161/2009 no més de dezembro nao favoreceu a
ampla participagdo de empresas no certame, visto que diversas empresas tém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de

ano.
155. Para concluir, a equipe de auditores da CGU finaliza:
(...) a partir dos fatos apontados pela equipe da EBSERH que houve possivel favorecimento a empresa Maquet do Brasil Ltda. na condugdo do Pregdo n.° 1612009.”
(2789531, p. 71)
156. Finalmente, observamos novamente a exigéncia da carta de solidariedade, que caracteriza restricdo a competitividade, como ja tivemos oportunidade
de explanar nos §§ 29 e 30 deste Termo de Indiciacdo. (2789444, vol. 3, p. 187, item 9.13.3)
157. Pelo exposto, demonstramos que se trata de outra licitagdo fraudada, que teve a Maquet como vencedora também com a colaboragio da ID Servigos

Administrativos, sob a lideranga da Oscar Iskin, s6 que dessa vez o auxilio ocorreu na fase de cotag@o dos precos.
PREGAO ELETRONICO 130/2009

158. O Pregdo Eletronico 130/2009, de 10/11/2009, teve como objeto a aquisigdo de “Estativa, Estativa com brago extra, foco cirurgico avangado e outros”
(2779854, Vol. 2, p. 177)
159. Na fase de cotagdo de pregos, foram solicitadas propostas de cinco empresas, das quais trés sdo integrantes do “clube do pregdo internacional”, quais

sejam: ID Servigos Administrativos ¢ MedLopes (ambas ndo apontadas como integrante do cartel); MD Internacional, New Service ¢ Maquet do Brasil. Enviaram
cotacdo as seguintes empresas: ID Servicos Administrativos, MedLopes, New Service, Maquet do Brasil e a Oscar Iskin, mesmo ndo constando no processo a
solicitagdo para essa empresa. (2779854, Vol. 1, pp. 99/245)

160. Verificamos o mesmo modus operandi de solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas apontadas como integrantes do grupo que monopoliza
as vendas de equipamentos hospitalares para o proprio INTO. E neste certame, tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a existéncia de fraude:
inexisténcia no processo de solicitagdo de proposta para a Oscar Iskin, a qual enviou cotagdo mesmo sem que o INTO o tivesse solicitado (2779854, Vol. 1, p. 197)

161. E tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanga entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos Administrativos (2779854,
vol. 1, p. 225) e pela Maquet (2779854, vol. 1, p. 181), as quais se diferenciam sobremaneira do modelo sugerido pelo INTO (2779854, Vol. 1, pp. 71/97) e
apresentado pelas demais empresas (2779854, Vol. 1, pp. 125, 153, 197)

162. A Auditoria da CGU apontou diversos elementos de informagao que corroboram com as declaragdes do colaborador mencionado alhures, conforme a
seguir (2780115, pp. 71/77):

e Para a disputa de lances foram classificadas para todos os itens apenas as seguintes empresas: Maquet, New Service e Drager, apontadas como integrantes do
“clube do pregdo”, conforme delagdo premiada apresentada ao Ministério Publico Federal. Ressalte-se que 10 empresas ndo apontadas como integrantes do
cartel foram desclassificadas (pp.71, 72, 73)

o O fato de apenas duas marcas atenderem aos requisitos técnicos do edital demonstra que houve restricdo a competitividade do certame, devido a direcionamento
a apenas duas marcas do mercado; (p. 73)

e O Pregéo foi homologado em favor da empresa Maquet, em todos os itens pelo valor total de R$ 19.503.850,86 (...); (p. 76)



163. Finalmente, esta CPAR observou novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade (2779854, vol 2. p. 193 - item 9.13.3 do edital), contrariando
inclusive recomendag¢do da AGU de excluir, quando da analise da minuta do edital, o referido item. (2779854, Vol. 2, p. 16).

164. Pode-se concluir que a ID Servigos Administrativos, tal qual nos outros Pregdes apresentados, participou também deste certame somente para
colaborar com a empresa Maquet, no intuito de aparentar legalidade, também atuando na fase de cotagdo dos pregos. Tudo, ¢é claro, sob a orientagdo e lideranga da
Oscar Iskin.

PREGAO ELETRONICO 153/2009

165. O Pregao Eletronico 153/2009, de 30/11/2009, teve como objeto a aquisi¢ao de “Ventilador pulmonar, Ventilador volumétrico movel e Ventilador
pulmonar microprocessado pediatrico”. (3338109, p. 47)

166. Na fase de cotag@o de pregos, foram solicitadas propostas de trés empresas, das quais duas sdo integrantes do “clube do pregdo internacional”, quais
sejam: ID Servigos Administrativos (linica ndo apontada como integrante do cartel), Drager ¢ Maquet do Brasil. Enviaram cotagdo estas empresas: Drager, ID
Servigos Administrativos, Maquet do Brasil e Logica (ndo consta no processo a solicitagdo para essa empresa). (3338085, pp. 81/137)

167. Conforme se verifica, o INTO seguiu 0 mesmo modus operandi, qual seja, solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas apontadas como
integrantes do grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o INTO. Neste certame, tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a
existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitagdo de proposta para a empresa Logica, a qual enviou cotagdo mesmo sem ter sido solicitada pelo INTO.
(3338085, p. 97)

168. Tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanca entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos Administrativos (3338085,
vol. 1, p. 125) e pela Maquet (3117421, p. 115), as quais se diferenciam sobremaneira do modelo sugerido pelo INTO (3338085, pp. 63/79). Por sua vez, a cotagdo
enviada pela Drager, apesar de ser diferente do modelo sugerido, ¢ diferente das demais propostas; por fim, a proposta apresentada pela Logica segue o modelo
sugerido pelo ente licitante (3338085, pp. 83, 97).

169. A auditoria da CGU apontou diversas evidéncias que corroboram com as declaragdes do colaborador mencionado alhures, conforme a seguir
(2780115):

e Foram emitidas cartas de crédito para empresa Sobigold Company S/A (Uruguai), a qual sequer participou do certame. Cabe registrar que esta empresa ¢ uma
“off shore” controlada de fato por Miguel Iskin e Gustavo Estellita, ambos socios administradores da Oscar Iskin, lider do “clube do pregdo” (2780115, pp. 4/5
e 2777918, pp. 5/23/113)

e Com exceg¢do da empresa Med Lopes, so foram classificadas para a fase de lances as empresas que fazem parte do clube do pregdo. (2780115, pp. 67/68)
Ressalte-se que 7 empresas ndo apontadas como integrantes do cartel foram desclassificadas (2780115, pp. 66)

e O Pregao foi homologado em favor da empresa Maquet e Drager, duas empresas apontadas como integrantes do cartel. (2780115, p. 65)

170. Finalmente, esta CPAR observou novamente a exigéncia da carta de solidariedade, que caracteriza restricdo a competitividade, conforme ja
esclarecido. (3338109, Vol. 2, p. 63)
171. Tal qual nos certames 130/2009 e 161/2009, conclui-se que, sob a orquestragdo da Oscar Iskin, a ID Servicos Administrativos participou também

deste certame somente para colaborar com a empresa Maquet, no intuito de aparentar legalidade, dando suporte a vencedora na fase de cotagdo dos precos.
PREGAO ELETRONICO 138/2009
172. O Pregao Eletronico 138/2009, de 12/11/2009, teve como objeto a aquisi¢do de “Bisturi eletronico Tipo I e II” (2779818, Vol. 2, p. 155)

173. Na fase de cotag@o de precos, o INTO propostas de cinco empresas, das quais quatro sdo integrantes do “clube do pregdo internacional”, quais sejam:
Rizzi, M.D International, New Service, Maquet do Brasil e CCL (tinica ndo apontada como integrante do cartel). Enviaram cotagdo as seguintes empresas: Rizzi,
Maquet do Brasil, New Service e ID Servigos Administrativos (ndo consta no processo a solicitagdo para essa empresa). (2779818, Vol. 1, pp. 65/179)

174. Conforme se verifica, o INTO seguiu 0 mesmo modus operandi: solicitar cotagdo das mesmas empresas, quase todas apontadas como integrantes do
grupo que monopoliza as vendas de equipamentos hospitalares para o proprio INTO. Neste certame, tivemos a existéncia de outro elemento que evidencia a
existéncia de fraude: inexisténcia no processo de solicitagdo de proposta para a ID Servicos Administrativos, a qual enviou cotagdo mesmo sem ter sido solicitada
pelo INTO. (2779818, Vol. 1, p. 165)

175. Tal qual no certame anterior, verifica-se a mesma semelhanga entre as propostas comerciais enviadas pela ID Servigos Administrativos (2779818,
vol. 1, p. 165) e pela Maquet do Brasil (2779818, vol. 1, p. 131), as quais se diferenciam sobremaneira do modelo sugerido pelo INTO em outros certames.
Registre-se que neste Pregdo ndo consta o modelo de proposta; contudo, as cotagdes enviadas pelas empresas New Service e Rizzi (2779818, vol. 1, pp. 109, 143)
apresentaram formatagdo idénticas ao modelo do INTO constante dos outros certames, as quais sdo totalmente diferentes da formatagdo das cotagdes enviadas pelas
empresas Maquet do Brasil e ID Servigos Administrativos.

176. Examinado os autos do procedimento licitatorio, esta CPAR verificou a existéncia de outro elemento que caracteriza indicio de conluio e
direcionamento do certame: tanto a ID Servigos Administrativos quanto a Maquet do Brasil (vencedora do item 1- Bisturi Eletronico tipo I) participaram da fase de
lances sem sequer terem retirado o edital do certame (2779818, vol 2, pp. 275/279). Ademais, outro fato que evidencia fraude é, novamente, tanto a Maquet quanto a
ID ofereceram produto da mesma procedéncia/fabricante/modelo: Alemanha/Erbe/Vio 300S. (2780115, p. 77)

177. Como em outros certames, esta CPAR observou novamente a exigéncia da Carta de Solidariedade inclusa no item 9.3.13 do edital, o que, conforme
explicitado, trata-se de um item que restringe a competitividade da licitagdo. (2779818, vol. 2, p. 171)

178. Pelo exposto, conclui-se que a ID Servigos Administrativos participou também deste Pregdo somente para colaborar com a empresa Maquet, no
intuito de aparentar legalidade, dando suporte a vencedora, tanto na fase de cotagdo dos precos, quanto na fase de lances. Tudo, ¢ claro, sob a orientagdo e lideranca
da acusada.

PREGAO ELETRONICO 180/2010

179. O Pregio Eletronico 180/2010, de 15/12/2010, teve como objeto a aquisi¢do de “Ventilador Pulmonar e Ventilador de Transporte” (2779842, Vol. 2,
p-5)
180. Na fase de cotagdo de precos, o INTO solicitou propostas destas empresas: ID Servigos Administrativos, Rizzi, Climaza, MedLopes, Sos Sul,

MedSolution e Maquet do Brasil. Enviaram cotagdo as seguintes empresas: MedLopes, Rizzi, MedSolution, ID Servigos Administrativos, Climaza, Sos Sul, Maquet
do Brasil e Sinal Vital. Cumpre destacar que a Maquet e ID Servigos Administrativos ndo enviaram cotagio para 0 mesmo item. (2779836, pp. 133/183)

181. Participaram do Pregdo 180/2010 as seguintes empresas: (i) para o item Ventilador Pulmonar - Maquet do Brasil, Sos Sul, Rizzi, Sinal Vital, Air
Liquide (desclassificada), Mallinckrodt do Brasil (desclassificada), Kimenz (desclassificada); (ii) para o item Ventilador de Transporte — Air Liquide Brasil
(desclassificada), ID Servigos Administrativos, Sos Sul, Sinal Vital e Rizzi. Venceu o item 1 a Maquet do Brasil e o item 2 foi adjudicado para a ID Servigos
Administrativos.

182. Registre-se que a ID Servigos Administrativos e a Maquet ndo competiram, visto que, da mesma forma que na fase de cotagdo de pregos, a Maquet
somente apresentou proposta para o item Ventilador Pulmonar enquanto a ID Servigos Administrativos encaminhou proposta exclusivamente para o item Ventilador
de Transporte.

183. Nesse sentido, convém repisar o elemento de informagdo relatado no paragrafo 34 deste Termo de Indiciagdo, a saber, que a auditoria da CGU
constatou também que, segundo dados contidos no DW SIASG, "os objetos vencidos pela empresa ID em licitagdes do Governo Federal foram camas hospitalares
e macas do fabricante Linet e que nenhum dos objetos dos processos licitatorios do INTO analisados na citada nota técnica referia-se a estes objetos”. Ou seja,
tudo leva a crer que ndo seria a ID Servigos Administrativos quem iria entregar o objeto vencido da licitagao.



185. Outras evidéncias que sinalizam fraude no processo licitatorio ora analisado sio:

e A data da realizagdo do Pregéo, 15/12, ou seja, conforme esclarecido alhures, trata-se de um periodo em que, segundo a equipe de engenheiros clinicos da
EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares), diversas empresas t€ém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de
ano;

e Como em outros processos ja analisados neste Termo de Indiciagdo, houve intengdo de recursos, alegando de direcionamento do certame por meio de
especificagoes técnicas do item 1 de modo que somente o produto da Maquet do Brasil pudesse atender. A intengdo de recurso foi negada pela equipe do Pregao.

e Exigéncia de “DECLARACAO DE COMPROMISSO, emitida pelo fabricante”, que apresenta teor semelhante a carta de solidariedade, ja exaustivamente
comentada no presente Termo de Indiciagdo. (2779842, vol. 2, p. 12, item 9.13.3)

PREGAO ELETRONICO 193/2010

186. O Pregdo Eletronico n® 193/2010, de 23/12/2010, cujo objeto foi a aquisicdo de dez estagdes de telemedicina, trés mesas ortopédicas tipo I, trés mesas
ortopédicas tipo II, vinte mesas cirirgicas ortopédicas tipo I, vinte mesas cirtrgicas ortopédicas tipo II, vinte mesas cirurgicas ortopédicas tipo III, dez mesas
ortopédicas avangada tipo I, dez mesas ortopédicas avangada tipo 11, dez mesas ortopédicas avangada tipo 111, dez mesas ortopédicas avangada tipo IV, dez mesas
ortopédicas avangada tipo V, dez mesas ortopédicas avangada tipo VI, dez mesas ortopédicas avangada tipo VII, dez mesas ortopédicas avangada tipo VIII para
estruturar o Novo Into, assim como 120 mesas ortopédicas tipo I, 120 mesas ortopédicas tipo II para o Projeto Suporte, foi realizado, de acordo com o TCU, com
varios indicios de irregularidades (3079724, p. 65; 2778188, p. 229)

187. Neste certame, vencido unicamente pela empresa Maquet em todos os 14 itens (segundo o TCU, de forma surpreendente), os auditores da Corte de
Contas apontaram, dentre outros, os seguintes achados de auditoria/conclusdes (2778198, pp. 137/143; 3079724, § 467):
Pregdo Eletronico 193/2010 do Into (processo administrativo 250057/6151/2010) - pagamentos somente para o Novo Into (débito total R$ 15.859.212,41) - inexisténcia
de prestagdo de contas, pagamentos de equipamentos importados ligados a licenga de importagdo cancelada, superfaturamento de pregos (paragrafo 447 deste
relatorio). (3079724, § 782, ‘¢’)
188. Inicialmente, os auditores do TCU constataram que a Jobmed, exercendo a fungdo de empresa de consultoria contratada pelo INTO, apresentou, sem
qualquer justificativa técnica, as especificagdes dos equipamentos hospitalares a serem adquiridas pelo Into, dando suporte para que fossem realizadas aquisigdes
desnecessarias que geraram desperdicio de dinheiro publico (3079724, §§ 448/450), conforme a seguir:

Em visita técnica oficial realizada no centro cirtirgico do Novo INTO, no dia 18/09/2017, as 10:00, foi possivel constatar:

- Das quatro estagdes de telemedicina adquiridas, uma foi desinstalada e se encontrada armazenada em area proxima ao setor de engenharia do INTO (foto 1). As
outras trés se encontram sem uso efetivo, inclusive alguns cabos se encontram desconectados (fotos 2, 3 e 4). Tal situagdo remete a uma aplicagdo inadequada de
recursos publicos pelo INTO no dimensionamento para aquisi¢ao destes itens;

- Existe um niimero de mesas cirtirgicas maior do que o de salas cirtrgicas, sendo localizado 12 equipamentos totalmente sem uso fotos 5, 6 e 7). Tal situagdo remete a
uma aplicac¢do inadequada de recursos publicos pelo INTO no dimensionamento para aquisi¢ao destes itens;

- Considerando que as mesas cirargicas possuem Kits de acessorios especificos para cada tipo de procedimento médico e que estes kits comumente sdo adquiridos em
quantidade inferior ao numero de mesas, as compras realizadas pelo INTO remetem a uma aplicag¢do inadequada de recursos publicos no dimensionamento para
aquisi¢do destes itens. O resultado pratico e que pode ser observado (fotos 8, 9 e 10), sdo dezenas de kits de acessorios sem nenhum uso. (3079724, § 449)

189. Cumpre ressaltar que a AGU, ao analisar a minuta do edital do pregdo ora tratado, apontou, dentre outras irregularidades, a auséncia de justificativa
da aquisi¢do ¢ a falta da aprovagdo motivada pela autoridade competente do termo de referéncia. Conforme ja demonstrado no Pregdo Eletronico 131/2009 em
outros pregdes e que se repete neste, a fraude operacionalizada ¢é resultado de uma multiplicidade de condutas de agentes, cada qual, dentro das suas especificidades,
contribuindo com o seu quinhdo. Neste caso, mesmo que a AGU tenha apontado a irregularidade, ndo evitou a concretizagdo da conduta inidonea da Jobmed e da
diregdo do INTO, o que ratificou integralmente os quantitativos e descritivos apresentados pela Jobmed. (3079724, §§ 451/455)

190. Os auditores do TCU ressaltaram, ainda, conforme a seguir:

O resultado dessa compra mal especificada pela empresa de consultoria Jobmed e ratificada pela diregdo do Into foi um acimulo desnecessério de acessorios e mesas
cirfirgicas no centro cirdrgico, inclusive inviabilizando o uso de uma sala de cirurgia para armazenar tais aparelhos excedentes. (3079724, § 492)
191. Adicionalmente, as especificagdes técnicas elaboradas pela Jobmed, repise-se, de forma ndo fundamentada, além das aquisi¢des desnecessarias,
acarretaram restri¢ao a competitividade do certame, conforme ressaltado pelos engenheiros clinicos da Ebserh, visto que “limita a participa¢@o de algumas marcas,
porém nao direciona o certame para uma marca especifica”. (3079724, § 464)

192. Os auditores do TCU também constataram outra situagdo que caracteriza restricdo a competitividade: a auséncia de publicagdo do edital em veiculo
internacional de divulgag@o (imprensa internacional ou agéncia de divulgac@o de negocios no exterior), o que, certamente, dificulta e/ou praticamente impossibilita a
participacdo de empresas estrangeiras que ndo tenham representa¢do no Brasil, conforme ja ressaltado alhures.

193. Por sua vez, convém registrar, mesmo que ndo observado pelo TCU, o exiguo prazo concedido aos licitantes para a preparagdo das propostas
comerciais ¢ da documentagdo necessaria para a participagdo no certame: o aviso da licitagdo foi publicado em 13/12/2010 e a sessdo publica ocorreu em
23/12/2010. (2778188, pp. 227/228)

194. Ressalte-se, também, conforme registrado no item anterior, a ocorréncia da sessdo publica na antevéspera das festas natalinas, 23/12/2010, que
certamente desfavoreceu a ampla participagdo de empresas no certame, visto que diversas empresas tém como pratica entrarem em processo de férias coletivas neste
periodo de final de ano, conforme apontado pela equipe de engenheiros clinicos da EBSERH. (3079724, § 465)

195. Os auditores do TCU também apontaram como restrigdo ao carater competitivo do certame a exigéncia, no edital, para que o licitante apresente
declaragdo de compromisso do fabricante do produto, pois, além de indicar uma substituicdo da carta de solidariedade (refutada pela jurisprudéncia do TCU),
conforme ja esclarecido, impede que representante no brasil possa participar da licitagdo sem a anuéncia expressa do fabricante estrangeiro. (3079724, § 432;
2778198, p. 238, item 9.13.3 do edital do pregéo)

PREGAO PRESENCIAL 135/2008

196. O Pregdo Presencial n° 135/2008, de 17/12/2008, teve como objeto a aquisi¢do de conjunto de motor ortopédico, incluindo instalagdo e montagem.



(3340144, p. 17)

197. Neste certame, vencido pela empresa Oscar Iskin & Cia Ltda. (referenciada como a empresa lider do cartel), o TCU apontou, dentre outros, os
seguintes achados de auditoria/conclusdes:

Débito parcial R$ 10.393.862,09 - pregéo presencial ao invés de eletronico, simulagdo de competigdo na fase de lances, carta de solidariedade com caracteristicas de
fraude a licitagdo e falta de prestagdo de contas do recebimento dos objetos (item 382 deste 514 relatorio). (3079724, § 782, ‘f")

198. Na fase de cotagdo de pregos, enviaram propostas as seguintes empresas: New Service, HeloMed e Stryker do Brasil. Em que pese 11 empresas
tenham retirado o edital, somente participaram do certame as empresas New Service, Oscar Iskin & Cia Ltda. e HeloMed. Ou seja, em ambas as fases do Pregdo,
somente participaram empresas integrantes do cartel denominado “clube do pregdo internacional”, conforme relatado no Termo de Colaborag¢do de César Romero
Vianna Junior, ex-Subsecretario de Saude do Estado do Rio de Janeiro. (3340135, pp. 47 a 83; 3340236, pp. 21 a 33; 3024748, item 530)

199. Outro elemento indicativo de fraude no certame, também apontado pelo TCU, ¢ a oferta, pela New Service, no dmbito ainda da cotagdo de pregos, de
um produto da marca SODEM, Modelo SOPLUS, que sequer possuia registro na Anvisa em 2008, conforme laudo emitido pelos engenheiros clinicos da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh). (3079724, § 530)

200. Adicionalmente, os auditores da Corte de Contas verificaram também outros achados de auditoria que corroboram com as declaragdes apresentadas
nas colaboragdes judiciais supra: (1) a realizagdo do certame de forma presencial, a qual restringe ainda mais a competitividade da licitagdo, visto que dificulta
sobremaneira a participagdo tanto de empresas nacionais quanto internacionais, quando em comparagdo com o Pregdo na forma eletronica, por exemplo; (2) a data
da realizag@o da licitagdo, 17 de dezembro, que também caracteriza restri¢do a competitividade, reforgando a evidéncia de fraude/conluio do certame, considerando
a proximidade com o periodo das festas natalinas e de final de ano e, segundo a equipe de engenheiros clinicos da Ebserh, diversas empresas tém como pratica
entrarem em processo de férias coletivas neste periodo de final de ano. (3079724, §§ 466 e 523; 3340144, p. 17)

201. Os auditores também constataram a auséncia de publica¢@o do edital do Pregdo na imprensa internacional ou agéncias de divulgagdo de negocios no
exterior, tratando-se de um outro indicio de direcionamento do certame por meio da restrigdo da competitividade, conforme relatado alhures. (3079724, §§ 516 a
527)

202. Vemos também irregularidade na exigéncia da chamada carta de solidariedade, documento pelo qual o fabricante responsabiliza-se solidariamente
pelo bem fornecido junto com o licitante. Conforme ja explicitado, a exigéncia do referido documento sofre forte critica da doutrina e dos 6rgaos de controle, pois
faz com que o fabricante possa praticamente escolher quais serdo os licitantes, com evidente restrigdo da competigdo. Afinal, se o 6rgdo publico exige a carta de
solidariedade como requisito habilitatorio, mas somente o fabricante pode emiti-la, fica ao arbitrio do fabricante expedi-la para este ou aquele interessado. In casu, a
exigéncia da apresentagdo do referido documento consta do item 9.18 do edital. (3340144, p. 33)

203. Além da exigéncia da carta de solidariedade, registre-se o exiguo prazo concedido aos licitantes para a preparagdo das propostas comerciais e da
documentagdo necessaria para a participagdo no certame: o aviso da licitagdo foi publicado em 04/12/2008 e a sessdo publica ocorreu em 17/12/2008. Fato que,
inclusive, foi motivo de impugnagdo ao edital realizado pela empresa VGBRAS, a qual alegou que o prazo ¢ invidvel para se conseguir apresentar carta de
solidariedade, original, traduzida por tradutor publico juramentado. Ao final, o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa supra, que também apontava itens
que poderiam caracterizar direcionamento do objeto, foi indeferido (3340214, pp. 91/107)

204. Por sua vez, a equipe de auditoria do TCU constatou ainda a inexisténcia, nos autos do processo, das cartas de solidariedade da New Service e da
empresa HeloMed; as quais, ainda assim, foram classificadas para a fase de lances, representando mais um indicativo de irregularidade, pois ambas as empresas,
mesmo ndo cumprindo as exigéncias editalicias, foram classificadas para a fase de lances, o que caracteriza tentativa de conferir ares de competitividade e
legalidade ao certame. Ademais, cumpre registrar que a carta de solidariedade apresentada pela Oscar Iskin, lider do cartel, foi emitida pela empresa Stryker,
também apontada como integrante do “clube do pregdo internacional” nos termos das colaboragdes supracitadas. (3079724, §§ 528 ¢ 529)

205. Por fim, a Auditoria do TCU apontou ainda as seguintes evidéncias que corroboram com as declaragdes do colaborador mencionado alhures,
conforme a seguir:

- Em que pese a vencedora do certame tenha sido a empresa Oscar Iskin, a qual apresentou proposta com a condigéo de realizagdo de importagéo direta do fabricante, a
exportacdo foi realizada por meio de uma terceira empresa totalmente estranha e sem qualquer relagdo com o processo licitatorio (Beckfel Internacional Corporate),
que nao foi licitante nem fabricante, caracterizando triangulagdo de pagamento, um dos modus operandi utilizados com o objetivo de dificultar a rastreabilidade de
recursos financeiros auferidos em decorréncia de praticas ilicitas. Acrescente-se a irregularidade e o imbroglio contabil em relacdo as fases da despesa publica prevista
na Lei n® 4.320/64, considerando o seguinte: o empenho foi realizado em beneficio da Oscar Iskin; a liquidagdo (comprovagdo da entrega do material descrito no
contrato), realizada, no minimo, de forma extremamente precaria, conforme esclareceremos a seguir; e o pagamento, realizado para a empresa Beckfel Internacional
Corporate, sem qualquer amparo legal. Segundo o MPF, referida empresa possui como representante Sr. Sérgio Ledo, que que possui diversos vinculos com a
organizagdo criminosa atuante no INTO e na SES/RJ (3079724, §§ 536, 579 a 584; 2777918, pp. 140/141)

- Quanto a fase de liquidagdo da despesa, que neste caso consiste na comprovagio da entrega dos motores ortopédicos descritos conforme o contrato, os auditores
constataram a inexisténcia nos autos de qualquer documento que ateste o efetivo recebimento dos materiais pelo Into. Dessa forma, apos a solicitar ao Into os termos de
recebimento, a equipe de auditoria constatou que, dos 88 conjuntos de motor ortopédico efetivamente pagos, o referido 6rgdo do Ministério da Saude ndo conseguiu
comprovar o recebimento de 64 unidades; (3079724, §§ 536, 541 a 563)

- A empresa HeloMed, no periodo de 205 a 2017, ndo venceu qualquer licitagdo significativa de material permanente (categoria econdmica 4) na administragdo publica
federal no periodo de 2005 a 2017, tendo recebido apenas RS 939.663,52; (3079724, § 568)

- A empresa New Service, no periodo de 2005 a 2017, somente sagrou-se vencedora de licitagdo fornecendo material permanente hospitalar (categoria 4) no Into
(considerando a administragdo publica federal). Estes fatos relacionados a essas duas empresas nio condizem com a dindmica de um mercado de livre concorréncia,
pois, segundo conclusio da equipe de auditoria, com a qual nos corroboramos, ¢ comum uma empresa atuar em diversos orgdo publicos, sendo, portanto, outro indicio
de simulagdo de competigdo, alternancia de vencedores e fraude a licitagdo. (3079724, §§ 569 e 570)

- Doravante, discorreremos sobre os pagamentos de vantagens indevidas a agentes publicos realizados pela Oscar Iskin.

206. Convém registrar, conforme esclarecido no Despacho SEI n® 2794233, que “ndo havia diferenca fatica entre” as pessoas juridicas OSCAR ISKIN
PARTICIPACOES S.A. (CNPJ n° 25.529.365/0001-39) e OSCAR ISKIN E CIA LTDA (CNPJ 33.020.512/0001-79) e que as ambas serviam ao proposito delitivo,
considerando:

e asemelhanga de denominagao;

¢ a semelhanca parcial do quadro societério, visto que Miguel Iskin ¢ socio de ambas;

o 0 fato de que os proprios colaboradores ndo especificavam, em seus depoimentos, a pessoa juridica em questdo, mencionando apenas o nome empresarial "Oscar
Iskin";

o o fato de que o enderego citado nos depoimentos dos colaboradores ¢ da empresa OSCAR ISKIN PARTICIPACOES S.A. ("Que recolhia recursos na sede da
empresa Oscar Iskin, localizada na Rua Macedo Sobrinho, no Humaita [...]) enquanto a empregada Marcia Cunha, mencionada na Operagdo Ressonéncia, consta
da Relag@o Anual de Informagdes Sociais - RAIS da empresa OSCAR ISKIN E CIA LTDA

Ato Lesivo 2 - Pagamento de Vantagens Indevidas a Agentes Publicos

207. Na sequéncia, discorreremos sobre o pagamento de vantagem indevida a agentes ptblicos.

208. Conforme esclarecido na Nota Técnica 367/2023, a organizagdo criminosa revelada pelas operagdes especiais calicute, fratura exposta e ressonancia
era composta pelos seguintes niicleos: econdmico (Lider - Oscar Iskin), financeiro, politico e administrativo. (2794228, p.1, §7° e ss)

209. Quanto aos dois Ultimos nucleos, podemos citar como principais integrantes, a saber: o Governador (Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho), o
Secretario Estadual de Satude (Sérgio Luiz Cértes da Silveira) e o Subsecretario de Saude/ERJ e Assessor Juridico do Into (César Romero Vianna Junior).

210. As operagoes supracitadas revelaram que a Oscar Iskin deu vantagem indevida aos agentes em epigrafe, por meio de 35 aportes em dinheiro,
totalizando R$ 16.260.000, entre outubro de 2013 e agosto de 2014. As operagdes desvelaram também que tais pagamentos eram frutos de propinas acertadas com
base em percentual dos contratos celebrados de forma fraudulenta, na seguinte proporgdo: 5% para o governador, 2% para o secretario de satide e 1% destinado para
o subsecretario.
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Ratificando os depoimentos supra, em 17/11/2016, a Policia Federal apreendeu, por meio de diligéncia de busca e apreensdo realizada na residéncia
do operador financeiro Luiz Carlos Bezerra, agendas e blocos de notas com diversos apontamentos de recolhimento de valores referenciados por meio de nomes
como: “Xerife”, “Texwiller”; “Silver Star” e “Lucky Lucky”. (2794228, pp. 13 a 16, item ii). Esses nomes eram alcunhas utilizadas pelo socio da Oscar Iskin,
Miguel Iskin, confirmado inclusive, por Cesar Romero, em admbito de colaboragdo premiada. A titulo ilustrativo, colacionamos imagens de alguns desses




215. No total , foram identificados 35 (trinta e cinco) aportes de pagamento indevido, totalizando a quantia de R$ 16.260.000,00 (dezesseis milhdes
duzentos e sessenta mil reais), angariados por meio dos contratos fraudados pela Oscar Iskin em conluio com Sérgio Cortes e César Romero e rateada entre estes e
os demais integrantes da organizagdo criminosa, entre 10/2013 ¢ 08/2014. . (2794228, pp. 13 a 16, item ii).
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111 - ENQUADRAMENTO LEGAL

217. A CPAR entende, tal como evidenciado, que as referidas condutas, em tese, perpetradas pela Oscar Iskin e Cia. Ltda, CNPJ 33.020.512/0001-79
enquadram-se no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e nos atos lesivos capitulados no art. 5°, incisos I, Il e IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista que a aludida
pessoa juridica

. fraudou, ora liderando e coordenando as empresas integrantes do “clube do pregdo internacional”, ora participando diretamente dos certames, o
carater competitivo de vinte e seis procedimentos licitatorios realizados na modalidade Pregdo, quais sejam: 124/2006, 132/2007, 133/2008, 135/2006,
146/2007, 147/2007, 171/2007, 22/2008, 23/2008, 123/2008, 135/2008, 137/2008, 130/2009, 131/2009, 138/2009, 153/2009, 161/2009, 180/2010, 193/2010,
76/2013, 019/2012, 51/2013, 202/2013, 93/2013, 79/2014 e 98/2014, sendo dois deles na Secretaria Estadual de Satide do Rio de Janeiro (SES/RJ), ¢ os
demais no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — Into. (art. 7° da Lei n® 10.520/2002);

. fraudou o carater competitivo dos pregdes 149/2014, 60/2015 e utilizou a empresa LOGICA ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA.,
CNPJ 01.731.293/0001-40, como interposta pessoa para ocultar ou dissimular a identidade dos beneficiarios dos atos praticados. (art. 5°, incisos Il e IV, ‘a’,
da Lei n°® 12.846/2013);

. fraudou o carater competitivo dos pregdes 79/2014 e 98/2014; (art. 5°, inciso IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013);

. Deu vantagem indevida aos agentes ptblicos Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho, Sérgio Luiz Cortes da Silveira e César Romero Vianna
Junior, por meio de 35 (trinta e cinco) aportes de pagamento indevido, totalizando a quantia de R$ 16.260.000,00 (dezesseis milhdes duzentos e sessenta mil
reais); (art. 5° inciso I, da Lei n° 12.846/2013).

218. A Comissdo também entende, tal como evidenciado, que as referidas condutas, em tese, perpetradas pela Oscar Iskin Participag¢des S.A., CNPJ
25.529.365/0001-39 enquadram-se no art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e nos atos lesivos capitulados no art. 5°, incisos I, Il e IV, ‘a’, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em
vista que a aludida pessoa juridica

. fraudou, ora liderando e coordenando as empresas integrantes do “clube do pregdo internacional”, o cardter competitivo de vinte e seis
procedimentos licitatorios realizados na modalidade Pregdo, quais sejam: 124/2006, 132/2007, 133/2008, 135/2006, 146/2007, 147/2007, 171/2007, 22/2008,
23/2008, 123/2008, 135/2008, 137/2008, 130/2009, 131/2009, 138/2009, 153/2009, 161/2009, 180/2010, 193/2010, 76/2013, 019/2012, 51/2013, 202/2013,
93/2013, 79/2014 e 98/2014, sendo dois deles na Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro (SES/RJ), e os demais no Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — Into. (art. 7° da Lei n° 10.520/2002)

. fraudou o carater competitivo dos pregdes 149/2014, 60/2015 e utilizou a empresa LOGICA ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA.,
CNPJ 01.731.293/0001-40, como interposta pessoa para ocultar ou dissimular a identidade dos beneficiarios dos atos praticados. (art. 5°, incisos Il e IV, ‘a’,
da Lei n° 12.846/2013)

. fraudou o carater competitivo dos pregdes 79/2014 e 98/2014; (art. 5°, inciso IV, ‘a’, da Lei n° 12.846/2013)
. deu vantagem indevida aos agentes publicos Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho, Sérgio Luiz Cortes da Silveira e César Romero Vianna

Junior, por meio de 35 (trinta e cinco) aportes de pagamento indevido, totalizando a quantia de R$ 16.260.000,00 (dezesseis milhdes duzentos e sessenta mil
reais); (art. 5°, inciso I, da Lei n° 12.846/2013)

IV - CONCLUSAO

219. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019, resguardados os direitos e
garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituigdo da Republica, a Comisséo decide INTIMAR as pessoas juridicas e OSCAR ISKIN E CIA
LTDA (CNPJ 33.020.512/0001-79) e OSCAR ISKIN PARTICIPACOES S.A. (CNPJ n° 25.529.365/0001-39) para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da
intimagao, sob pena de preclusio:

tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com
a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragio dessa pega de
acusagio);

apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo
possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua
portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;
especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a
elucidagdo dos fatos sob apuragio;

apresentar o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2022, nos termos da NBC TG 26 - Apresentagdo das Demonstragdes Contébeis para
andlise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022 (principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2022, para analise dos
parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022;

apresentar o faturamento bruto do exercicio 2022, excluidos os tributos, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022;
apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no art. 22, incs. I a VI, e no art. 23, incs. [ a V, do Decreto n°
11.129/2022, em especial:

apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio 2022, para analise do parametro previsto no art. 22,
inc. IV, do Decreto n® 11.129/2022;

apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no art. 23, inc. I, do Decreto n® 11.129/2022;

apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatérios de perfil e de conformidade, bem como a planilha de avaliagdo
preenchida ecom as devidas comprovagoes (organizadas de forma sequéncia e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria
CGU n° 909/2015, para analise do pardmetro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n® 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de
conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no endereco https:/www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos
em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor
juramentado.

220. Por fim, a titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentagdo referente a Lei n® 12.846/2013 prevé a possibilidade de a pessoa juridica propor
resolucdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois
instrumentos distintos: termo de compromisso e proposta de acordo de leniéncia.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

221. Previsto pela Portaria Normativa CGU n°155/2024, o termo de compromisso podera ensejar: (i) a concessdo de atenuantes de até 4% no calculo da
multa prevista pela Lei n® 12.846/2013; (ii) da isengdo da publicagdo extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii) atenuagdo das sangdes impeditivas de contratar com o
Poder Publico. O pedido de julgamento antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admite sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos investigados e se
compromete a:

Admitir sua responsabilidade pela pratica dos atos lesivos investigados;

Cessar completamente o seu envolvimento na prética do ato lesivo;

Reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado;

Perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso, os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito direta
ou indiretamente obtido da infragdo;

e Pagar a multa disposta no inciso I do art. 6°, da Lei n° 12.846, de 2013, no prazo de até trinta dias apos a publicagdo da decisdo, apresentando os elementos que
permitam o seu calculo e a sua dosimetria;

Atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;

Nao interpor recurso administrativo contra a decis@o que defira integralmente a proposta;

Dispensar a apresentagdo da pega de defesa, quando cabivel,

Desistir de eventuais agdes judiciais, caso existentes, bem como néo ajuiza novas demandas relativas ao processo administrativo ou ao termo de compromisso
celebrado.

Maiores informagdes sobre o novo instrumento de resolugdo negociada, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU, poderdo ser
encontradas nesse link: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/termo-de-compromisso

222. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagdo para celebragdo de acordo de leniéncia, desde que preenchidos os requisitos
previstos no art. 16 da Lei n® 12.846/13 ¢/c com o Capitulo IV do Decreto n® 11.129/2022. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de
Acordos de Leniéncia — DAL, também vinculada a esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do
endereco eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco eletronico: https:/www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo.

223. A negociagdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabiliza¢do sdo conduzidos simultaneamente e por areas distintas e, por
conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantdneo, nem enseja a imediata interrup¢ao da marcha processual deste processo.

224, Por fim, ¢ de se ressaltar que o termo de compromisso ¢ a proposta de acordo de leniéncia recebem tratamento sigiloso, até decisdo final. Ademais,
tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

225. As pessoas juridicas OSCAR ISKIN E CIA LTDA (CNPJ 33.020.512/0001-79) e OSCAR ISKIN PARTICIPACOES S.A. (CNPJ n°
25.529.365/0001-39) podem atuar no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser
feito via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), conforme as seguintes orientagdes:

1* etapa - Cadastro no SEI

1 .Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por meio do endereco
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=usuario _externo logar&id orgao acesso_externo=0, cumprindo os passos solicitados;

2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SEI, o usuario devera encaminhar, via PROTOCOLO DIGITAL (
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o tipo de solicitacdo: ‘2 - Enviar documentagdo para validagdo de
usudrio externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com certificado digital ICP

Brasil;
b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.).
2% etapa - Comunicacio sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI a Secretaria da DIREP, por meio do e-mail
sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; ¢ *documento de identificagdo dos
representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;

*procurag@o da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e
*documento de identificagdo dos representantes legais e procuradores.

3" etapa - Disponibilizacio do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
consultar todas as pegas;

receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU n°® 9/2020;
apresentar petigdes.

4" etapa - Peticionamento

As peticdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 -Protocolar documentos referentes a
Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/protocolo- digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3%A 9%20um.fisicamente%20at%C3 %A 9%200%20Protocolo%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.
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) Documento assinado eletronicamente por ANDRE QUEIROZ DA SILVA, Membro da Comissdo, em 11/12/2024, as 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
¥ fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n® 00190.104468/2023-87 SEI n° 3416934
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