CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 556/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.101192/2022-02
INTERESSADO: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
1. ASSUNTO

1.1. Exercicio de atividade privada remunerada no horario comercial durante afastamento para
capacitacao.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de consulta encaminhada pela CORREGEDORIA SETORIAL DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — UFMS, por correspondéncia eletronica
datada de 10 de fevereiro de 2022, acerca da possibilidade de exercicio de atividade privada remunerada
no horario comercial durante o afastamento para capacitagao, formulada nos seguintes termos:

Prezados,

Em nossa analise admissional para instauragdo de processo disciplinar surgiu uma duvida em um
caso concreto, e que ndo foram respondidas por nossa Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e pela
Auditoria Interna, motivo pelo qual fazemos a presente consulta.

Servidora ocupante do cargo de Psicologa, que se encontra afastada integralmente para cursar
Pos-Graduagdo, mantém atendimentos em sua clinica de psicologia normalmente, durante o
horario comercial. A chefia questiona se ha ilegalidade, sobretudo porque o afastamento da
servidora tem prejudicado os atendimentos do Campus, e porque ha a previsdo de horario especial
e trabalho remoto quando ndo é possivel o afastamento integral.

Verificamos que, a principio, tanto a norma interna quanto o Decreto n° 9.991/19 sdo omissos
quanto a impossibilidade de atuagdo laboral remunerada durante o afastamento, visto que
somente hd men¢do nos casos de afastamento para acompanhamento de familiar por motivo de

saude, ou quando é para o trato da propria saude, por analogia, conforme ja se manifestou essa
CGUNE na NOTA TECNICA N° 3514/2020/CGUNE/CRG.

Ha alguma orientacdo da CRG sobre o assunto?



3.2

Atenciosamente, (...)

A demanda foi autuada pela COORDENACAO-GERAL DE PROMOCAO DE

INTEGRIDADE DO SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO E FEDERAL -
COPIS/DICOR/CRG/CGU e encaminhada a esta COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO
DE ENTENDIMENTOS — CGUNE/CRG/CGU, a qual compete a producao de orientagdes ¢ de respostas
as consultas em matéria correcional, com vistas a padronizacdo de entendimentos no ambito do Poder
Executivo federal, nos termos do art. 49, incisos I ¢ VI, da Portaria CGU n°® 3553, de 2019.

3.3.
4.
4.1.

Art. 49. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

1 - propor elaboragdo de atos normativos, orientagdes e padroniza¢do de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

()

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

E o relatorio.
ANALISE

O afastamento do servidor publico federal para participacdo em Programa de Pos-

Graduagao Stricto SenSu no Pais esta previsto no art. 96-A da Lei n® 8.112/90. In verbis.

4.2.

Secao IV
(Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

Do Afastamento para Participagdo em Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administracdo, e desde que a participa¢do ndo
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensa¢do de horario,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remunerag¢do, para participar em
programa de pos-graduacgdo stricto sensu em institui¢do de ensino superior no Pais. (Incluido
pela Lei n° 11.907, de 2009)

$ 1° Ato do dirigente mdximo do orgdo ou entidade definira, em conformidade com a legislagdo
vigente, os programas de capacita¢do e os critérios para participacdo em programas de pos-
graduag¢do no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité

constituido para este fim. (Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

$ 2° Os afastamentos para realiza¢do de programas de mestrado e doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo orgdao ou entidade ha pelo

menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de estdagio
probatorio, que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos particulares para gozo
de licenga capacitagdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da
solicitagdo de afastamento. (Incluido pela Lei n®11.907, de 2009)

§ 3° Os afastamentos para realizagdo de programas de pos-doutorado somente serdo concedidos
aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo orgdao ou entidade ha pelo menos quatro
anos, incluido o periodo de estagio probatorio, e que ndo tenham se afastado por licen¢a para
tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro anos anteriores a data
da solicitagdo de afastamento. (Redacdo dada pela Lein®12.269, de 2010)

$ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo terdo

que permanecer no exercicio de suas fungdes apos o seu retorno por um periodo igual ao do
afastamento concedido. (Incluido pela Lei n°11.907, de 2009)

§ 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria, antes de cumprido
o periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera ressarcir o orgdo ou entidade, na
forma do art. 47 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu
aperfeicoamento. (Incluido pela Lei n®11.907. de 2009)

§ 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipotese comprovada de for¢a maior
ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do orgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n°

11.907. de 2009)

§ 7° Aplica-se a participa¢do em programa de pos-graduagdo no Exterior, autorizado nos termos
do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1°a 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

O Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, dispde sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento de Pessoas da Administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos
para agdes de desenvolvimento. Sobre o assunto, assim estabelecem os artigos 18 a 24:



Afastamentos do servidor para participa¢do em agoes de desenvolvimento
Art. 18. Considera-se afastamento para participa¢do em agoes de desenvolvimento a:

1 - licenga para capacitag¢do, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro
de 1990 ;

1l - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto
no inciso IV do caput do art. 102 da Lei n®8.112, de 1990 ;

11l - participa¢do em programa de pos-graduagdo stricto sensu no Pais, conforme o disposto
no art. 96-A da Lei n°8.112, de 1990 ; e

1V - realizagdo de estudo no exterior, conforme o disposto noart. 95 da Lei n°8.112, de 1990.

§ 1°? Nos afastamentos por periodo superior a trinta dias consecutivos, o servidor:

I - requererd, conforme o caso, a exonera¢do ou a dispensa do cargo em comissdo ou fung¢do de
confianga eventualmente ocupado, a contar da data de inicio do afastamento, e

1I - terd suspenso, sem implicar na dispensa da concessdo, o pagamento das parcelas referentes as
gratificagdes e aos adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que ndo facam
parte da estrutura remuneratoria bdsica do seu cargo efetivo, contado da data de inicio do

afastamento. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

$ 2° O disposto no inciso Il do § 1° ndo se aplica as parcelas legalmente vinculadas ao
desempenho individual do cargo efetivo ou ao desempenho institucional.

$ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido
qualquer agdo de desenvolvimento promovida ou apoiada pelo orgdo ou pela entidade.

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderdo ser concedidos, entre outros critérios,
quando a agdo de desenvolvimento.

1 - estiver prevista no PDP do orgdo ou da entidade do servidor;
11 - estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas:
a) ao seu orgdo de exercicio ou de lotagdo,

b) a sua carreira ou cargo efetivo, e

b) a sua carreira ou cargo efetivo, ou (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

¢) ao seu cargo em comissdo ou a sua fun¢do de confianga, e

III - o horario ou o local da a¢do de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento das atividades
previstas ou a jornada semanal de trabalho do servidor. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.506,
de 2020)

$ 1° Os pedidos de afastamento formulados pelos servidores poderdo ser processados a partir da
data de aprovacao do PDP do orgdo ou da entidade.  (Incluido pelo Decreto n° 10.5006, de

2020).

$ 2° As agoes de desenvolvimento que ndo necessitarem de afastamento e que ocorrerem durante o
hordario de jornada de trabalho do servidor também deverdo ser registradas nos relatorios anuais

de execugdo para fins de gestdo das competéncias dos servidores em exercicio nos orgdos e nas
entidades.  (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

§ 3° Cabe a autoridade maxima do orgdo ou da entidade de exercicio do servidor autorizar o
afastamento, permitida a delegagcdo aos dois niveis hierarquicos imediatos, com competéncia
sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo.  (Incluido pelo Decreto n° 10.5006,

de 2020).

Art. 20. Os afastamentos poderdo ser interrompidos, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou
no interesse da administragdo, condicionado a edi¢do de ato da autoridade que concedeu o
afastamento, permitida a delegagcdo aos dois niveis hierarquicos imediatos, com competéncia
sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacao. (Redacdo dada pelo Decreto n®

10.506. de 2020)

§ 1° A interrupgado do afastamento a pedido do servidor motivada por caso fortuito ou for¢a maior
ndo implicard ressarcimento ao erdrio, desde que comprovada a efetiva participa¢do ou
aproveitamento da agdo de desenvolvimento no periodo transcorrido da data de inicio do
afastamento até a data do pedido de interrupg¢ao.

§ 29 As justificativas e a comprovagdo da participagdo ou do aproveitamento dos dias de licenga
na hipotese prevista no § 1° serdo avaliadas pela autoridade maxima do orgdo ou da entidade em
que o servidor estiver em exercicio, permitida a delegag¢do aos dois niveis hierarquicos imediatos,
com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo.  (Redagdo dada
pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

$ 3° 0 servidor que abandonar ou ndo concluir a a¢do de desenvolvimento ressarcird o gasto com




seu afastamento ao orgdo ou a entidade, na forma da legislacdo vigente, ressalvado o disposto nos
s1%§2°

Art. 21. Os afastamentos para participar de ag¢oes de desenvolvimento observardo os seguintes
prazos:

1 - pos-graduacgdo stricto sensu :

a) mestrado: até vinte e quatro meses,

b) doutorado: até quarenta e oito meses, e

¢) pos-doutorado: até doze meses; e

1I - estudo no exterior: até quatro anos.

Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pos-graduacdo stricto sensu serdo
precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pelos orgdos e pelas entidades do SIPEC,
com critérios de elegibilidade isonémicos e transparentes.

§ 1°? Os processos seletivos considerardo, quando houver:
I - a nota da avaliagdo de desempenho individual; e
1 - 0 alcance das metas de desempenho individual.

$ 2° As unidades de gestdo de pessoas dos orgdos e das entidades poderdo utilizar avaliagoes
oficialmente reconhecidas de qualidade dos programas de pos-graduagdo stricto sensu efetuadas
por institui¢oes da drea de educagdo para fins de classifica¢do do servidor no processo seletivo de
que trata o caput .

$ 3° O projeto de pesquisa a ser desenvolvida durante o afastamento estara alinhado a drea de
atribuicdo do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da fungdo de confian¢a do servidor ou a
drea de competéncias da sua unidade de exercicio.

Art. 23. O processo de afastamento do servidor conterd as informagdes e os documentos
estabelecidos nas normas de que trata o art. 12.

Art. 24. O servidor comprovard a participagdo efetiva na a¢do que gerou seu afastamento, no
prazo definido nos termos do disposto no inciso VII do caput do art. 12.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo da documentagdo comprobatoria sujeitara o servidor ao
ressarcimento dos valores correspondentes as despesas com seu afastamento, na forma da
legislagao vigente, ressalvado o disposto no § 1°do art. 20.

Por sua vez, no ambito da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o Plano
de Desenvolvimento de Pessoas, que tem por finalidade elencar as a¢des de desenvolvimento necessarias a
consecucdo de seus objetivos institucionais (cf. Plano de Desenvolvimento Institucional), foi
regulamentado por meio da Resolu¢do n® 139-CD/UFMS, de 8 de abril de 2021, destacando-se, por
oportuno, a Secao V do capitulo V, in verbis:

Secdo V
Do Afastamento para Participagdo em Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu

Art. 29. Os afastamentos para participar de programas de pos-graduagdo stricto sensu, no Pais ou
no exterior, serdo precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pela Unidade de lotagdo
do servidor, com critérios de elegibilidade isonémicos e transparentes.

§ 1?0 processo seletivo considerara:
11— a nota da avaliagdo de desempenho individual; e
11 — o alcance das metas de desempenho individual.

$ 2° O projeto de pesquisa e inovagdo a ser desenvolvido durante o afastamento devera estar
alinhado a area de atribuigdo do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da fung¢do de confiang¢a
do servidor ou das areas de competéncias da sua Unidade de lotagdo.

Art. 30. O servidor em afastamento para qualificagdo em pos-graduagdo stricto sensu deverd
encaminhar relatorio anual de atividades a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

No tocante ao aspecto correcional da matéria, importa considerar que durante o periodo de
afastamento o servidor mantém o vinculo funcional com a Administragdo publica, razdo pela qual deve
observar os deveres, obrigagdes e impedimentos previstos no Estatuto Funcional. Isso porque o artigo 148
da Lei n°® 8.112/90 abarca os atos irregulares indiretamente associados as atribuicdes do cargo do servidor

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor
por infragdo praticada no exercicio de suas atribuicoes, ou que tenha relagdo com as atribui¢oes
do cargo em que se encontre investido.



4.5. De acordo com o artigo 117, inciso XVIII, ao servidor é proibido exercer quaisquer
atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho. O
dispositivo proibe o exercicio do cargo com a pratica de atividades privadas que possam de forma concreta
ou potencial causar conflitos de interesses, comprometendo a imparcialidade do servidor, ou, ainda, que
sejam incompativeis com o horario de trabalho. Assim, eventual falta disciplinar cometida durante o
afastamento sera passivel de apenagao.

4.6. Segundo o Manual de PAD da CGU, p. 224, a interpretagao literal do inciso em questdo
demonstra a subsun¢do de duas condutas a hipdtese legal, a saber:

a) a proibicdo de exercicio de atividade privada incompativel com as atribui¢des inerentes ao
cargo ou fungdo, que visa proteger a imparcialidade do servidor; e

b) a vedagdo de exercicio de atividade privada incompativel com o horario de trabalho, que tutela
a dedicagdo do servidor ao servigo publico.

4.7. Sendo assim, durante a admissibilidade da noticia a UNIDADE CORRECIONAL
deve coletar todas as informagdes relevantes para avaliar as circunstancias do caso concreto e adotar as
devidas providéncias, cotejando os eventuais prejuizos causados e/ou possiveis beneficios recebidos em
detrimento da func¢do publica (financeiros ou nao). Nos casos considerados graves cabera a instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar - PAD.

4.8. Ressalta-se, contudo, que se constatado grau minimo de deslealdade ou afetacdo da
moralidade administrativa, a incompatibilidade com o horario de trabalho pode ser compreendida como
infragao disciplinar de menor potencial ofensivo (quando o(s) ato(s) sdo, em tese, sujeitos a adverténcia ou
suspensao de até 30 dias), permitindo-se a Administracdo propor ao servidor efetivo a resolucao
consensual, mediante o estabelecimento de compromisso de cessagao da pratica irregular, observancia dos
deveres funcionais, normas legais e regulamentares, entre outras obrigacdes proporcionais ¢ adequadas
a(s) conduta(s) praticada(s), em Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, conforme estabelece
a Instru¢do Normativa CGU n° 4, de 21 de fevereiro de 2020.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado concluo que servidora ocupante
do cargo de Psicologa, afastada integralmente para cursar Pos-Graduacdo e desenvolver o projeto de
pesquisa e inovagdo alinhado a area de atribui¢do do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da funcdo de
confianca ou das areas de competéncias da sua Unidade de lotagdo, durante o afastamento ndo pode
exercer outra atividade remunerada, inclusive atendimentos em sua clinica de psicologia, no "horario de
trabalho" durante o qual deveria estar se dedicando exclusivamente ao referido curso, cabendo a
CORREGEDORIA SETORIAL na UFMS a admissibilidade da noticia, nos termos da Instrugao
Normativa n° 14, de 14 de novembro de 2018, e a adogdo das providéncias correcionais que entender
cabiveis.

5.2. A consideragio superior da Coordenadora-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

R Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
|'c‘.Gy| Financas e Controle, em 22/03/2022, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

o

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2311759 e o codigo CRC 28098F7A

Referéncia: Processo n° 00190.101192/2022-02 SEIn® 2311759




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Estou de acordo com os termos da Nota Técnica n°.556/2022/CGUNE/CRG (2311759), que
concluiu, em resposta a consulta formulada, que "servidora ocupante do cargo de Psicologa, afastada
integralmente para cursar Pos-Graduagdo e desenvolver o projeto de pesquisa e inovag¢do alinhado a
darea de atribuicdo do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da fun¢do de confian¢a ou das dreas de
competéncias da sua Unidade de lotagdo, durante o afastamento ndo pode exercer outra atividade
remunerada, inclusive atendimentos em sua clinica de psicologia, no "hordrio de trabalho" durante o
qual deveria estar se dedicando exclusivamente ao referido curso, cabendo a CORREGEDORIA
SETORIAL na UFMS a admissibilidade da noticia, nos termos da Instrucdo Normativa n° 14, de 14 de
novembro de 2018, e a adogdo das providéncias correcionais que entender cabiveis".

Submeto o presente entendimento a consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por STEFANIE GROENWOLD CAMPOS, Coordenador-Geral
)/ de Uniformizagio de Entendimentos, Substituto, em 22/03/2022, as 14:31, conforme horério oficial de
# Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2314456 e o codigo CRC 69281C06

Referéncia: Processo n° 00190.101192/2022-02 SEI n® 2314456




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica 556/CGUNE/CRG (2311759) e Despacho CGUNE
(2314456).

Remeta-se os autos a DICOR para providéncias de resposta ao consulente.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
l;&y Unifo, em 28/03/2022, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
¥ Dccreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2315502 e o codigo CRC EF7FD3B5

Referéncia: Processo n° 00190.101192/2022-02 SEI n® 2315502




