CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2213/2023/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.105815/2023-99
INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal.

1. ASSUNTO

1.1. Consulta quanto ao cumprimento da penalidade de suspensao.

2. REFERENCIAS

2.1. Referéncia 1. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

2.2 Referéncia 2. CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de Processo Administrativo

Disciplinar e Sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos Tribunais e da casuistica da Administragdo
Publica. Belo Horizonte. Férum. 2011. p. 867/873;

2.3. Referéncia 3. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Manual de
Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia, 2022 - Disponivel em Repositério de Conhecimento da
CGU: Manual de Processo Administrativo Disciplinar [versdo atualizada até maio de 2022];

2.4. Referéncia 4. TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotacdes sobre Processo Administrativo
Disciplinar. 2023. Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/anotacoes-sobre-pad-marcos-salles-janeiro-
2023.pdf/view; e

2.5. Referéncia 5. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Coordenacao-
Geral de Uniformizagdo de Entendimentos. Nota Técnica n® 2674/2020/CGUNE/CRG, Despacho CGUNE
n°® 1668006 e Despacho CRG n° 1668910 (Processo n° 00190.106589/2020-11).

3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. Trata-se de consulta oriunda de Instituicdo Federal de Ensino, contendo os seguintes
questionamentos relacionados ao cumprimento da penalidade de suspensao:
()

a) Orientagdo sobre a possibilidade de realizar fracionamento no cumprimento da penalidade de
suspensdo, com vistas a ndo prejudicar o andamento das atividades do setor ao qual pertence o
servidor punido.

b) Orientagdo sobre a possibilidade de realizar fracionamento no cumprimento da penalidade de
suspensdo quanto ao cardter financeiro, assim dizendo. é possivel fracionar a pena de suspensdo
em parcelas mensais a serem descontadas da remuneragdo do servidor?

¢) Orientagdo sobre a viabilidade da conversdo em multa, nos moldes do art. 130, § 2°, da Lei n.°
8.112/1990 (Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou
remunera¢do, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.), mesmo que tal
possibilidade ndo tenha sido sugerida pela autoridade julgadora tampouco pleiteada pelos
servidores punidos em face do Processo Administrativo Disciplinar, considerando, nesse caso, que
a conversdo atenderia o interesse da Administra¢do Publica, ja que a presenca dos servidores
garantiria a manuten¢do comum das atividades rotineiras do setor nos quais esses estdo lotados.

()

3.2. A andlise sera realizada por esta Coordenacao-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos —
CGUNE/DICOR/CRG/CGU, com fundamento no art. 53, inciso VI, do anexo I da Portaria CGU n° 38, de
16 de dezembro de 2022.

Art. 53. A Coordenagio-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE compete:



1 - propor a elaboracdo de atos normativos, orientagdes e padroniza¢do de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

Il - coordenar a elaboragdo e a atualizacdo de manuais e orientagées acerca da atividade de
correi¢do no Poder Executivo federal;

111 - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;
1V - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional,
V - planejar e promover a capacitagdo de agentes publicos em matéria correcional; e

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

3.3. E o relatorio.
4. ANALISE
4.1. A suspensdo ¢ a penalidade destinada a reincidéncia das faltas puniveis com adverténcia e as

faltas de maior intensidade por desrespeito a deveres e proibi¢des nao sujeitos a penalidade expulsiva.

(...) A suspensdo é um contundente alerta, uma vigorosa e mais intensa adverténcia ao servidor
para que modifique seu proceder, tanto que se determina que ele cesse temporariamente o
exercicio  funcional. (...) (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos Tribunais e da casuistica da
Administragdo Publica. Belo Horizonte. Forum. 2011. p. 868).

4.2. A Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, assim estabelece sobre referida penalidade:

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibig¢do constante do
art. 117, incisos I a VIII e XIX, e de inobservincia de dever funcional previsto em lei,

regulamenta¢do ou norma interna, que ndo justifique imposicdo de penalidade mais grave.
(Redacdo dada pela Lei n®9.527. de 10.12.97)

Art. 130. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violagao das demais proibi¢des que ndo tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissdo,
ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

$ 1° Sera punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente,
recusar-se a ser submetido a inspe¢do médica determinada pela autoridade competente, cessando
os efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinagdo.

$ 2° Quando houver conveniéncia para o servi¢o, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cingiienta por cento) por dia de vencimento ou
remuneragdo, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus registros cancelados, apds o
decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo
houver, nesse periodo, praticado nova infragdo disciplinar. (...)
43. A suspensao pode ser de at¢ 90 (noventa) dias (com excecao da hipotese prevista no art. 130, §
1°, de suspensdo até quinze dias), sendo a Unica pena que comporta gradacdo, de acordo com os parametros
constantes do art. 128 do Estatuto Funcional, em observancia ao principio da proporcionalidade. A suspensao
pode ser aplicada nas situacdes adiante descritas:

a) reincidéncia de irregularidades apenadas com adverténcia (art. 130 caput);

b) violagdo das obrigacdes funcionais constantes do art. 117, incisos XVII e XVIII (por
exclusdo das hipoteses sujeitas a adverténcia e a demissao);

¢) no caso de recusa de submissao a inspe¢ao médica, conforme art. 130 §1°; e

d) nos casos de violagdo das proibi¢des constantes do art. 117, incisos [ a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamenta¢ao ou norma interna que
justifiquem penalidade mais grave, conforme parte final do art. 129 do Estatuto
Funcional;

e) infragdes administrativas previstas na Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011).



4.4. De acordo o paragrafo 2° do artigo 130 da Lei 8.112/1990, quando houver conveniéncia para o
servigo, a penalidade de suspensdo podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento)
por dia de vencimento ou remuneragdo, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo. Referido
dispositivo determina que a conversdo da penalidade de suspensdao em multa fica inteiramente a critério da
Administragdo, devendo ser considerado o interesse publico, de modo a evitar prejuizos ao andamento das
atividades da reparticao, independente da manifestacdo de vontade do servidor punido. Dito com outras
palavras, ndo ha direito do servidor a conversao.

4.5. Segundo esclarecimento ja reportado a consulente, constante destes autos (2819557), a versdo
anterior do Manual da CGU estabelecia que a possibilidade de conversdo em multa era matéria de
Jjulgamento, devendo ser definida pela respectiva autoridade, apos consulta a chefia imediata. Tendo em
vista os contratempos enfrentados em razdo deste entendimento, ndo consta mais nas ultimas versoes do
referido Manual, de modo que caberd a chefia imediata do servidor definir a adequagdo da conversdo, apos
o julgamento.

4.6. De fato, geralmente ¢ o chefe da reparticdo quem melhor conhece as condigdes de trabalho na
unidade, a caréncia ou suficiéncia de servidores, relevancia das tarefas desenvolvidas pelo apenado etc.,
cabendo-lhe a manifestacdo sobre a "conveniéncia para o servigo" apos solicitacdo da autoridade julgadora
tao logo proferido o julgamento.

Formalmente, esta decisdo ¢ de competéncia da autoridade julgadora, sem prejuizo de se
recomendar que esta busque, junto a autoridade local, a melhor forma de se atender ao interesse
publico na unidade onde a pena serda cumprida. (TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre
Processo Administrativo Disciplinar. 2023, p. 1978).

4.7. Nesse sentido, sugiro recomendar ao responsavel pela area correcional que tao logo
proferido o julgamento, solicite informacdes a chefia imediata sobre a conveniéncia da conversiao da
suspensio em multa e comunique a drea de gestio de pessoas sobre a medida a ser efetivada,
cientificando também o servidor para que este permaneca em servico, em atendimento ao principio da
eficiéncia e ao disposto na parte final do paragrafo 2° do artigo 130 da Lei 8.112/1990.

4.8. Sobre o questionamento a respeito do fracionamento da penalidade de suspensdo, ndo consta
do Estatuto Funcional dispositivo que o permita. Logo, referida penalidade deve ser cumprida em periodo
ininterrupto. Se houver comprometimento das atividades do setor em razdo da auséncia do servidor, a
penalidade deve ser convertida em multa.

4.9. Similarmente, por auséncia de previsao legal, ndo hé possibilidade de parcelamento da multa
decorrente da conversdo da penalidade de suspensdo. Em que pese a previsdo constante do art. 46, relativa a
reposic¢oes e indenizagdes ao erario, com pagamento e possibilidade de pedido de parcelamento pelo servidor
interessado, difere do disposto no art. 130, § 2° vez que este dispositivo estabelece percentual didrio
determinado que sera descontado ex officio da remuneragao mensal do servidor pela Administragao.

4.10. Sendo assim, os descontos incidirdo sobre a remuneragdo do punido no mesmo més de
aplicagdo da penalidade, e dos meses subsequentes, observando-se o quantitativo de dias suspensos.
Excepcionalmente, havendo impossibilidade de efetivagdo dos descontos no més corrente devido a
finalizagdo do processamento da folha de pagamentos serd, motivadamente, realizada a partir do meés
seguinte.

4.11. Por fim, importa acrescentar que no tocante as licencas para capacitacdo do servidor a
Corregedoria-Geral da Unido firmou entendimento pela aplicabilidade da conversdo da penalidade de
suspensao em multa, tendo em vista que esse afastamento ¢ realizado no interesse da Administragdo Publica
e considerado como periodo de efetivo exercicio, conforme legislagdo vigente (cf. Nota Técnica n°
2674/2020/CGUNE/CRG, Despacho CGUNE n° 1668006 e Despacho CRG n°® 1668910 - Processo n°
00190.106589/2020-11).

5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, ressalvada a apreciagao juridica da matéria, conclui-se que por auséncia de
previsao legal ndao ha possibilidade de realizar fracionamentos no cumprimento da suspensdo, seja da
penalidade em si ou da multa decorrente de sua conversao.

5.2. A conversdo da suspensdo em multa poderd ser realizada pelo 6rgao/entidade quando



houver conveniéncia para o servico, com fundamento no art. 130, §2° da Lei n° 8.112/90, ainda que tal
possibilidade nao tenha sido indicada pela autoridade julgadora no julgamento do processo
disciplinar/sindicancia punitiva ou, ainda, requerida pelo servidor.

5.3. Nao ha obice que a conversdo da suspensao em multa ocorra posteriormente ao julgamento,
prevenindo-se contratempos que podem impactar no cumprimento do prazo prescricional, devendo o
servidor apenado ser comunicado desta decisao de forma a permanecer em servigo.

5.4. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de

|'c‘.Gy| Financas e Controle, em 30/08/2023, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 2874981 e o codigo CRC 4355A612

Referéncia: Processo n° 00190.105815/2023-99 SEI n° 2874981



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica 2213/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2874981).
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretoria de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Siscor.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformiza¢ao de Entendimentos, em 30/08/2023, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2935909 e o codigo CRC D5SS8E37E3
Referéncia: Processo n° 00190.105815/2023-99 SEI n° 2935909




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica 2213 (2874981).
2. Encaminhem-se os autos a apreciagdo do Sr. Corregedor-Geral da Unido.

2. Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ABIJAODI LOPES DE VASCONCELLOS,

': Diretor de Articulacio, Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correicao do Poder Executivo
¥ Federal, Substituto, em 31/08/2023, as 08:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2936448 ¢ o codigo CRC A872FB23

Referéncia: Processo n° 00190.105815/2023-99 SEI n° 2936448




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica N° 2213/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2874981), aprovada
pelos Despachos CGUNE (2935909) e DICOR (2936448), que trata de consulta quanto ao cumprimento
da penalidade de suspensao.

2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e providéncias de resposta ao consulente, e a
CGUNE para inclusao na Base de Conhecimento da CGU.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
|"C£y Unido, em 31/08/2023, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2936746 e o codigo CRC C9C0C922

Referéncia: Processo n° 00190.105815/2023-99

SEI n® 2936746



