CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 390/2026/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.109569/2022-63
INTERESSADO: Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal (SISCOR)
1. ASSUNTO

1.1. Revisao, com proposta de revogacao, da Nota Técnica n
1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, assim como manutencdo do cancelamento da Nota Técnica n°
3277/2022/CGUNE/DICOR/CRG.

o

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

2.2 Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.3. Nota Técnica n°® 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de revisdo, com consequente revogagdo, da Nota Técnica n°

1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, tendo em vista a nova disposi¢do constitucional acerca da possivel
acumulag¢do de cargos publicos com outro de professor.

4. ANALISE

4.1. Inicialmente, cumpre observar que o objeto da presente andlise diz respeito a necessaria
revisdo, com consequente revogacao, da Nota Técnica n° 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, para que seja
modificado e acertado nesta Corregedoria-Geral da Unido - CRG o entendimento acerca da cumulagio
indevida de cargos publicos com outro de professor, assim como acerca das possibilidades licitas de
cumulacdo de cargos publicos com outro de professor, tendo em vista, de forma precipua, a nova
disposi¢do constitucional acerca do tema.

4.2. Na referida Nota Técnica n° 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, ficou assente que, por meio
da Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 30/2025, o Ministério da Gestdo e Inovacdo definiu que cargo
técnico ¢ o cargo publico efetivo do Poder Executivo Federal para cujo exercicio seja exigida habilitagao
profissional em curso, ministrado por institui¢do de ensino reconhecida pelo MEC, que seja legalmente
classificado como ensino técnico ou tecnologico. Por seu turno, considerou-se cientifico o cargo publico
efetivo do Poder Executivo Federal para cujo exercicio seja exigido conhecimentos e habilitagao
especifica sobre determinado ramo cientifico, adquirido em nivel superior.

4.3. Outrossim, referida Nota Técnica asseverou que: "A Instru¢do Normativa SGP/MGI n°
30/2025 dispde que ndo se consideram técnicos ou cientificos os cargos cujas atribuigdes tenham natureza
meramente burocratica, repetitiva ou pouco complexa, bem como a simples presenga do termo "técnico"
na denominacdo do cargo ndo é, por si s0, suficiente para considera-lo dotado de tecnicidade. Finalmente,
a norma em questao trouxe um dispositivo residual com o fito de melhor definir e delimitar o que seja um
cargo publico efetivo de carater técnico, deixando assente que "ndo restando claro o disposto no inciso I
do caput do art. 11, deve-se verificar se o cargo consta do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT,
instituido pela Portaria MEC n° 870, de 16 de julho de 2008".".

4.4, Assim, a preocupagdo com defini¢des precisas de cargo técnico e cargo cientifico tinha sua
razdo de ser na entdo redacdo do art. 37, XVI, "b", da Constituicao Federal, que previa a possibilidade de
cumulagdo de cargos publicos de professor com outro que fosse um cargo publico técnico ou cientifico.
Vejamos a redacdo do mencionado dispositivo, antes da alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional n® 138/2025: "XVI - ¢ vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. b) a de



um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.".

4.5. Como visto acima, a regra geral do ordenamento constitucional brasileiro é a vedagdo a
acumula¢do remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas (art. 37, XVI e XVII, CF), admitindo-se
excecOes taxativas expressamente previstas no proprio texto constitucional. Essa veda¢do tem como
fundamentos a preservacao da eficiéncia administrativa, a moralidade publica e a dedicagdo funcional do
servidor. E mais, a logica subjacente a esta vedagdo repousa na necessidade imperiosa de evitar a
sobrecarga de trabalho, a qual poderia comprometer severamente a qualidade do servigo prestado pelo
agente publico, além de prevenir conflitos de interesse.

4.6. A redagdo pretérita, introduzida pela EC n° 19/1998, permitia a acumulagao de um cargo de
professor com outro de natureza "técnica ou cientifica". Ocorre que a expressao "técnico ou cientifico"
ndo encontrava defini¢do legal precisa, o que gerou, ao longo de muito anos, profundas controvérsias
doutrinarias e interpretativas, no campo administrativo e judicial, culminando na imperiosa necessidade de
uma intervencdo do poder reformador. A imprecisio da mencionada expressdo "técnico ou
cientifico" constituia fonte permanente de duvidas na Administracdo Publica, que frequentemente negava
posses, instaurava procedimentos disciplinares de acumulacdo ilicita e provocava cassacdes de cargos
publicos contra servidores que, embora altamente qualificados, ocupavam cargos classificados ou
considerados como "administrativos" ou "generalistas". Por Obvio, essa zona cinzenta normativa
representava grave ofensa a seguranca juridica e resultava em significativa judicializacao, impondo aos
servidores o 6nus de demonstrar, caso a caso, a natureza técnica ou cientifica do segundo cargo.

4.7. Todavia essa situacao nebulosa mudou ¢ o atual texto do art. 37, XVI, "b", da Constitui¢ao
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 138/2025, dispdoe que: "XVI - é vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. b) a de um cargo de professor com outro de qualquer
natureza.".

4.8. Ora, como regra geral, podemos asseverar que o acimulo remunerado de cargos publicos
continua vedado pela Constituicdo Federal, exceto em algumas situacdes especificas. Nos termos do art.
37, XVI, sao excecdes permitidas para o exercicio acumulado: (1) dois cargos de professor; (2) um cargo
de professor somado a outro cargo de qualquer natureza; e (3) dois cargos de profissionais da area da
saude, desde que tenham profissdes regulamentadas.

4.9. Outrossim, cabe aqui deixar registrado que a regra geral de proibi¢do de acumular cargos
publicos estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder
Publico, conforme diccdo do art. 37, XVII, da CRFB/1988. A vedagdo atinge, por conseguinte, a
acumula¢do remunerada de cargos, empregos e fungdes na Administragdo Publica Direta e Indireta, seja
dentro de cada uma, seja entre os dois setores da Administragdo Publica entre si.

4.10. Dito isto, vamos agora tecer breves comentarios sobre a mudanga perpetrada pela Emenda
Constitucional n® 138/2025. No que tange as excegdes previstas no mencionado art. 37, XVI, da
CRFB/1988, e de acordo com o estabelecido pela EC n° 19/1998, a permissividade de acumulagdo para os
professores envolvia um cargo de professor com outro técnico ou cientifico. Todavia, sempre houve
muitas divergéncias quanto ao sentido desse tipo de cargo, tanto do cargo técnico quanto do cientifico, o
que dificultava a solugdo relativa a possibilidade de acumulagdo. No entanto, a EC n°® 138, publicada em
22.12.2025, alterou o art. 37, XVI, "b", da Constituicdo Federal, passando a admitir a acumulagdo do
cargo de professor com “outro de qualquer natureza”.

4.11. Com tal mudanca na Constitui¢do Federal, o resultado inequivoco foi que ndo ha mais razao
para qualquer necessidade de qualificagao do outro cargo acumulado pelo professor, ndo importando seja
ele técnico ou cientifico. Em outras palavras, os professores podem acumular seus cargos publicos com
quaisquer outros, com o que se transformou a permissividade antes especifica, mas agora em genérica, ou
seja, a alteracdo da norma constitucional atua como uma clausula de abertura conceitual completa,
esvaziando a necessidade de subsuncao das atribui¢des do segundo cargo a requisitos académicos, niveis
de escolaridade ou complexidade de tarefas.

4.12. A EC n° 138/2025 adotou solu¢ao de inequivoca objetividade: suprimiu a exigéncia de que
o segundo cargo fosse de natureza técnica ou cientifica, substituindo-a pela expressdo "de qualquer
natureza". Com isso, deslocou-se o foco do debate hermenéutico, que antes recaia sobre a classificacao do



cargo, para critérios objetivos ja consolidados no ordenamento juridico: (1) compatibilidade de horarios e
(2) observancia do teto remuneratorio constitucional. Na pratica, a partir da vigéncia da EC 138/2025,
qualquer servidor publico que ocupe cargo de professor poderd acumular esse cargo com outro de qualquer
natureza, seja administrativo, operacional, de seguranca publica, ou de qualquer outro 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica Direta ou Indireta de qualquer dos Poderes e de todos os entes federativos,
desde que cumpridos os dois requisitos constitucionais supracitados, conforme disposto no art. 37, XVI,
da Constituigao Federal.

4.13. Com efeito, o constituinte reformador manteve intactos os limitadores objetivos que visam
preservar a higidez da maquina estatal. A licitude da acumulacdo permanece condicionada a estrita
observancia de dois requisitos cumulativos e inafastdveis: a compatibilidade de horarios e a submissao ao
teto remuneratério.

4.14. A afericdo da compatibilidade de horarios ¢ o requisito nuclear para a acumulagdo. O
servidor deve demonstrar que possui condi¢des logisticas e temporais de cumprir ambas as jornadas de
trabalho sem sobreposicdo de expedientes. Neste diapasdo, ¢ imperativo destacar que as hipoteses
excepcionais de acumulagdo estdo sujeitas a verificacdo fatica da existéncia de compatibilidade de

horarios no caso concreto, garantindo que, havendo viabilidade fatica, a acumulagao deve ser deferida.

4.15. Nessa toada, cumpre agora observar o outro aspecto de elevada relevancia pratica, pois diz
respeito a forma de incidéncia do teto remuneratorio constitucional (art. 37, XI, CF) sobre as
remuneragdes acumuladas. Necessario, entdo, mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 612.975 (Tema 377 de Repercussao Geral), fixou a seguinte tese vinculante:
“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes, a incidéncia
do art. 37, XI, da Constituicdo Federal pressupoe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados,

’

afastada a observdncia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.”.

4.16. Desse modo, a Administragao Publica ndao pode somar as remuneragdes dos dois vinculos
para fins de aplicacdo do teto constitucional. Cada cargo deve ser considerado individualmente, ou seja, de
forma isolada, de tal modo que o limite remuneratorio incide separadamente sobre cada vinculo. Isso
significa que, se um servidor ocupa dois cargos legalmente acumuldveis (como dois cargos de professor
ou um de professor com outro de qualquer natureza), o limite do teto constitucional deve ser aplicado de
forma isolada em cada contracheque, e ndo sobre a soma total dos rendimentos, cabendo a Administracao
realizar o respectivo abate-teto caso a remunera¢do de um dos cargos, individualmente considerado,
ultrapasse o limite maximo estabelecido. A EC 138/2025 nio alterou esse entendimento, que permanece
plenamente vigente e vinculante.

4.17. Frise-se, portanto, que a restricdo da possibilidade de acumulagdo remunerada de cargos
publicos de professor apenas com outro técnico ou cientifico foi completamente removida, permitindo
agora ao professor acumular com cargos administrativos ou de quaisquer outras naturezas. Outrossim, vale
mencionar que os requisitos anteriores foram mantidos, ou seja, a permissdo de acumulacdo estd
condicionada a existéncia de compatibilidade de horarios e ao respeito ao teto constitucional de
remunera¢do. Com tal mudanga do Texto Constitucional restou evidente o objetivo de valorizar a carreira
do magistério e aumentar a seguranga juridica, com a consequente eliminagdo da restri¢ao anterior, assim
como discussdes doutrinarias sobre a defini¢cdo de cargo técnico ou cientifico, o que traz mais seguranga
juridica a Administragdo, assim como aos profissionais da educacao no Brasil.

4.18. E no que diz respeito a vigéncia e aplicabilidade da novidade constitucional, devemos
observar que A EC n° 138/2025 entrou em vigor na data de sua publicacdao (22/12/2025), possuindo
eficdcia plena e aplicabilidade imediata, dispensando regulamentacdo infraconstitucional para produzir
seus efeitos. A partir de sua publicagdo, todos os procedimentos administrativos de admissdo, gestdo
funcional e andlise de acumulagdo de cargos no ambito de toda a Administracao Publica devem observar a
nova redacao constitucional.

4.19. Em sintese da breve explanagao acima exposta, e tendo em vista o advento da nova Emenda
Constitucional n° 138/2025, 0 entendimento contido na Nota Técnica n°
1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, no que diz respeito as defini¢des de cargo técnico e de cargo cientifico,
para fins de cumulagdo licita de cargos publicos de professor com outro técnico ou cientifico, perde o
sentido frente a essa nova disposicao constitucional, que estabeleceu a mais ampla possibilidade de
cumulacdo de cargos publicos pelos ocupantes de cargos publicos de professor, tal como acima delineado.



4.20. Assim sendo, a Nota Técnica n° 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG nao se coaduna com a
nova disposicao de calibre constitucional, razdo pela qual se propde a revogagdo da mencionada Nota
Técnica, sendo, entdo, substituida pela presente Nota Técnica. Necessario observar que a Nota Técnica n°
1286/2025 ja havia efetivado a revogagao da Nota Técnica n°® 3277/2022/CGUNE/DICOR/CRG, e, desse
modo, em termos praticos, podemos asseverar que as mencionadas Notas Técnicas 3277/2022 e
1286/2025 estao ambas canceladas, passando a vigorar o entendimento ora exposto nesta Nota Técnica.

5. CONCLUSAO
5.1. Diante de todo o exposto, apresentam-se as seguintes conclusoes:

5.2. A Emenda Constitucional n® 138/2025 representa relevante aperfeicoamento do regime
constitucional de acumulagdo de cargos publicos e um marco de racionalidade administrativa e
valorizagdo profissional, na medida em que elimina, de forma definitiva, a controvérsia hermenéutica que
permeava a expressao "técnico ou cientifico" contida na redagao anterior da alinea "b" do inciso XVI do
art. 37 da Constitui¢ao Federal. A nova redacao, ao substituir aquela expressao por "de qualquer natureza",
confere maxima objetividade ao dispositivo, encerrando décadas de inseguranca juridica, judicializacdo e
negativas administrativas que prejudicavam servidores publicos qualificados. Assim, os profissionais da
educagdo agora podem acumular seu cargo publico com outro de qualquer natureza.

5.3. Do ponto de vista teleologico, a emenda atende a 3 (trés) finalidades precipuas: (1) a
valorizacdo do magistério publico, ao ampliar as possibilidades profissionais dos docentes e atrair
profissionais qualificados de outras dreas para a carreira do ensino; (2) a promogdo da seguranga juridica,
ao eliminar conceitos indeterminados que geravam interpretagdes contraditérias; e (3) o fortalecimento da
eficiéncia administrativa, ao direcionar o controle da acumulagdo para critérios objetivos e verificaveis
(compatibilidade de horarios e teto remuneratorio).

5.4. A mudanca constitucional ¢ de aplicabilidade imediata e deve ser observada por toda a
Administragao Publica Direta e Indireta, em todos os entes federativos, constituindo marco normativo de
incontestavel relevancia para a gestdo de pessoas no setor publico brasileiro. Assim, a partir de 22 de
dezembro de 2025, data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 138/2025, ¢ juridicamente licita,
viavel e plenamente exequivel a acumula¢do remunerada de um cargo publico de professor com qualquer
outro cargo, emprego ou funcdo publica, independentemente de sua natureza. Com efeito, a partir da
mencionada publica¢do, todos os procedimentos administrativos de admissdo, gestdo funcional e analise
de acumulacdo de cargos no ambito de toda a Administracdo Publica devem observar a nova redacao do
art. 37, XVI, "b", da Constitui¢ao Federal.

5.5. Para o regular exercicio desta prerrogativa, impde-se unicamente a comprovacao fatica e
objetiva da compatibilidade de horarios entre as jornadas de trabalho e a estrita observancia, de forma
1solada, do teto remuneratorio fixado pela Constituicdo da Republica. Ou seja, subsistem, contudo, os
requisitos constitucionais que condicionam a licitude de toda e qualquer acumulacdo: a compatibilidade de
horérios entre os dois cargos € o respeito ao teto remuneratorio constitucional, este ultimo aplicado de
forma individualizada por vinculo, nos termos da tese firmada pelo STF no RE 612.975 (Tema 377).

5.6. Finalmente, a Nota Técnica n°® 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG nao se coaduna com a
nova disposicdo de calibre constitucional, razdo pela qual se propde a revogacdo da mencionada Nota
Técnica, sendo, entdo, substituida pela presente Nota Técnica. Necessario observar que a Nota Técnica n°
1286/2025 ja havia efetivado a revogacao da Nota Técnica n® 3277/2022/CGUNE/DICOR/CRG, e, desse
modo, em termos praticos, podemos asseverar que as mencionadas Notas Técnicas 3277/2022 e
1286/2025 estdo ambas canceladas, passando a vigorar o entendimento ora exposto nesta Nota Técnica.

5.7. A consideracdo do Sr. Coordenador-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3961329 e o codigo CRC 9A366618

Documento assinado eletronicamente por MARCELO SALERNO SANTOS, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 30/03/2026, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

1. Aprovo a Nota Técnica n° 390/2026/CGUNE/DICOR/CRG.

2. Revogue-se a Nota Técnica n® 1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG, uma vez que seu
conteudo se encontra superado em razao da edi¢do da Emenda Constitucional n® 138/2025. que alterou a
alinea "b" do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

3. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e
Supervisao do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
)/ Uniformizacio de Entendimentos, em 30/03/2026, as 17:17, conforme horério oficial de Brasilia, com
" fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4021519 e o codigo CRC 3BA7EEA48

Referéncia: Processo n° 00190.109569/2022-63

SEIn°® 4021519



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 390 (3961329) da CGUNE e como o Despacho
CGUNE (4021519) de 30/03/2026.

Informamos que somos favoraveis ao aperfeicoamento para a seguinte tese: os professores
podem acumular seus cargos publicos com quaisquer outros, esvaziando a necessidade de subsunc¢do das
atribui¢des do segundo cargo a requisitos académicos, niveis de escolaridade ou complexidade de tarefas.

Por fim, encaminhem-se os autos a CRG para avaliacdo, e caso considere pertinente,
adog¢do das demais providéncias de sua competéncia.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagao,
| Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢io do Poder Executivo Federal, em 30/03/2026, as
17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13

de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4027269 e o codigo CRC 24C892AA

Referéncia: Processo n° 00190.109569/2022-63 SEI n° 4027269




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com aNota Técnica n°® 390/2026/CGUNE/DICOR/CRG (3961329) , aprovada
pelos Despachos CGUNE 4021519 e DICOR 4027269.
2. Restituam-se os autos a CGUNE para inclusdo da referida Nota Técnicana Base de

Conhecimento da CGU e subsequentes providéncias de revogacdo daNota Técnica n°
1286/2025/CGUNE/DICOR/CRG.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
|"C£y Unido, em 31/03/2026, as 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4027762 e o codigo CRC CSECF59D

Referéncia: Processo n° 00190.109569/2022-63

SEI n° 4027762
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