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ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO - PAR

EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Apuragdo de irregularidades ocorridas em
procedimentos licitatorios realizados no d&mbito da VALEC. Constatada a pratica de graves irregularidades pela
indiciada. Parecer pela aplicacdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sangéo,
I- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido por meio da Portaria n® 1.382, de 16 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU
do dia 17 de junho de 2020, com o objetivo de apurar irregularidades imputadas a empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ
17.194.077/0001-42, constantes do Processo Administrativo n® 00190.103955/2020-80 (SAPIENS — Item n° 1 / Volume 1 / pagina
1; e SEI — Pasta [ / Documento n°® 1 — 1529449).

2. Tais fatos foram trazidos a publico por meio de informagdes obtidas no Acordo de Leniéncia celebrado entre as
empresas UTC Participagdes S.A., UTC Engenharia S.A. e Constran S.A. — Constru¢des e Comércio e a Controladoria-Geral da
Unido — CGU e a Advocacia-Geral da Unido — AGU.

3. Dentre as irregularidades citadas no ajuste, verificou-se que alguns dirigentes da VALEC Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S/A (empresa publica, sob a forma de sociedade por acdes, controlada pela Unido e vinculada ao Ministério da
Infraestrutura), realizavam o “direcionamento de editais, sobrepreco no or¢amento das obras licitadas (e seus aditamentos
contratuais) e pela anuéncia de pagamento dos servigos superfaturados”.

4. Além disso, eles (dirigentes da VALEC) indicavam empresas para “firmar contratos simulados com as empreiteiras
¢ viabilizar o pagamento da propina”.

5. A respeito da participacio da investigada, constatou-se que, em conluio com outras empresas envolvidas, praticou
atos lesivos, com o intuito de frustrar o cardter competitivo, no processo administrativo relativo a concorréncia n® 05/2010,
realizada no ambito da VALEC — Engenharia, Construg¢des e Ferrovias S/A.

6. O objeto dessa licitagdo era a contratagdo de empresa para a execugdo de obras e servigos de engenharia para a
implantag¢@o de um trecho da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — FIOL, compreendido entre as cidades de Ilhéus e Barreiras, no
Estado da Bahia-BA.

7. Além disso, teria pago vantagens indevidas a servidores da empresa publica em questdo (VALEC), em retribuicdo
ao arranjo feito entre alguns de seus dirigentes e representantes de empreiteiras, que teriam formatado um cartel para a disputa da
licitagdo ora tratada (dentre outras).

8. Segundo foi apurado, o objetivo desse esquema era a obtencdo de apoio necessario ao desenvolvimento das
atividades ilicitas do grupo e para prevenir interferéncias no funcionamento do cartel.

9. No presente procedimento apuratério, foram juntados elementos de provas obtidos de fontes diversas, dentre as
quais citamos os seguintes: a) Acordo de Leniéncia celebrado entre as empresas UTC Participagdes S.A., UTC Engenharia S.A. e
Constran S.A. — Construgdes ¢ Comércio e a Controladoria-Geral da Unido — CGU e a Advocacia-Geral da Unido — AGU; b)
Relatorio Final da Investigagdo Preliminar — IP n° 00190.107407/2018-12, que destacou a versao publica do acordo de leniéncia n°
02/2016, firmado entre a empresa Construgdes e Comércio Camargo Corréa e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE; e ¢) dentncias oferecidas pelo Ministério Publico Federal — MPF a Justica Federal em Goids, referentes as operagdes
policiais “O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos” e “Tabela Periodica”.

10. Com base nesses elementos probantes, no dia 14 de agosto de 2020, a empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ
17.194.077/0001-42, foi indiciada pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 / paginas 04-09; SEI — Pasta [ / Documentos n°® 05-1595663).

11. No dia 17 de agosto de 2020, foi realizada sua intimacgfo para apresentar defesa escrita e especificar provas a
produzir (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 6 / pagina 01; SEI — Pasta I / Documento n°® 06-1603197).



12. Na sequéncia, no dia 15 de setembro de 2020, apresentou sua defesa escrita e juntou documentos (SAPIENS —
Item n° 01 — Volume 3 / paginas 17-34, 35-55 ¢ Volume 4 / paginas 01-11; SEI — Pasta I / Documento n°® 14-1645722, Documento
n°® 15-1648598, Documento n°® 16-1648607, Documento n° 17-1648620 e Documento n° 18-1648640).

13. No Relatério Final, de 2 de julho de 2021, com base nas provas constantes nos autos, a Comissao de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou os argumentos da defesa e recomendou a aplicacdo da penalidade de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, nos termos do artigo 87, inciso IV, pela pratica
dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 01 —
Volume 4 / paginas 12-32; SEI — Pasta [ / Documento n°® 19-1693437).

14. Ap0s ter sido intimada a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, no dia 21 de julho de 2021, a indiciada apresentou “MANIFESTACAO” acerca do Relatério Final (SAPIENS — Item n° 02
— Volume 1 / paginas 07-09 e 10-29; e SEI — Pasta II / Documento n° 06-2020652, Documento n° 07-2026803 e Documento n° 08-
2038183).

15. Por meio da Nota Técnica n° 2361/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 8 de novembro de 2021,
a Coordenagao-Geral de Instrugdo e Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual, concordou com as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR e submeteu os autos a apreciagdo da
Corregedoria-Geral da Unido (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas 32-49; SEI — Pasta II / Documento n°® 11-2098567 e
Documento n°® 12-2163054).

16. No dia seguinte (9 de novembro de 2021), a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados — DIREP concordou,
na integra, com as manifesta¢des anteriores e remeteu os autos a Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido
(SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / pagina 51; SEI — Pasta II / Documento n°® 13-2168875).

17. Por fim, ainda no dia 9 de novembro de 2021, observando o disposto no artigo 24 da Instru¢do Normativa n°
13/2019, de 8 de agosto de 2019, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as citadas conclusdes e encaminhou os
autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo prévia ao julgamento (SAPIENS — Item n°® 02 — Volume 1 / pagina 52; SEI —
Pasta II / Documento n° 14-2169415).

18. E o breve relato dos fatos.

I1 - FUNDAMENTACAO

19. Com o objetivo de facilitar a analise e a compreensdo do caso, faremos, doravante, o exame pormenorizado de cada
topico considerado importante na presente apuragdo (tanto no aspecto formal quanto no material).

A) REGULARIDADE PROCESSUAL

20. Durante a apuracao das irregularidades, a investigada/indiciada teve livre acesso ao processo, tendo a oportunidade
de se manifestar a respeito das deliberagdes tomadas e dos elementos probantes juntados aos autos.

21. Apds ser devidamente notificada/intimada, juntou documentos, fez requerimentos e apresentou defesas escritas
(SAPIENS - Item n° 01 — Volume 3 / paginas 17-34 e 35-55; Volume 4 / paginas 01-11; e Volume 6 / pagina 01; SEI — Pasta I/
Documento n° 06-1603197, Documento n° 14-1645722, Documento n® 15-1648598, Documento n° 16-1648607, Documento n°® 17-
1648620 e Documento n°® 18-1648640).

22. Em relacdo ao indiciamento realizado, constatamos que a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR mencionou de forma detalhada “a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica,
com a descri¢do das circunstancias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela
ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada”,
possibilitando a realiza¢do da defesa de forma ampla e irrestrita (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 / paginas 04-09; SEI — Pasta |

/ Documentos n° 05-1595663).

23. Com isso, constatamos a presenca dos requisitos previstos no artigo 17 da Instrugdo Normativa n° 13, de 8 de
agosto de 2019, in verbis:

Art. 17. A nota de indicia¢do devera conter, no minimo:

1 - a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstincias
relevantes;

1I - 0 apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado;
e

1II - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Pardgrafo uinico. A comissdo poderda produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagdo, caso julgue
necessario.

24. Conclui-se, assim, que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei,
motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ndo existindo
vicio capaz de comprometer a apuragao realizada.



B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

25. Inicialmente, destacamos que a instauragdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi
fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SAPIENS — Item n° 1 / Volume 1 / pagina 1; ¢ SEI — Pasta I/
Documento n°® 1 — 1529449):

Anexo I do Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

[

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[

IX - determinar a instaurag¢do ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabilizag¢do administrativa de
entes privados, de oficio ou em razdo de representagées e denuncias contra servidores, empregados publicos e
entes privados;

[

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretdrio Federal de Controle Interno, ao
Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretdrio de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, ao Secretdrio
de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execugado das
atividades de suas unidades e exercer outras atribui¢ées que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instrucio Normativa n°® 13, de 8 de agosto de 2019

[

Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13 e
14 do Decreto n°8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I - instaurar e avocar PAR; [...]

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013

[

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade maxima de cada orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[]

§ 2° No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos
instaurados com _fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. [...]

Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015

[-]

Art. 12. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras
normas de licitagées e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no ambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgdo ou entidade pela gestdo de licitagoes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido poderd exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

11 - complexidade, repercussdo e relevincia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade atingida, ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da administracdo publica
federal.

§ 2° Ficam os orgdos e entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral da
Unido todos os documentos e informagées que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso. [...]

26. Acrescentamos que, como Orgdo Central do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, cabe a

Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR exercer a fiscalizacio da gestdo no dmbito da Administracdo Publica Federal ,
notadamente no que se refere a defesa do patrimdnio publico e ao combate a corrupgdo, consoante previa expressamente os

seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, no
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.341, de 2016) (Produgdo
de efeito)



[]

11 - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisitar a
instaurag¢do daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;
(Incluido pela Lei n° 13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

[-]

Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

[]

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU: (Redagdo dada pela Lei
n°13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

a) adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da administracdo publica federal; (Redagdo dada pela Lei n®13.341, de 2016)  (Produgdo de
efeito)

[-]

¢) instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissées, e requisi¢cdo de

instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;  (Redagdo dada pela Lei n°

13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito) - GRIFEI
[]

217. Lembramos que a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, foi revogada, mas tais atribui¢des foram mantidas pela
legislacdo subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes dispositivos:

Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[]

XVI - a Controladoria-Geral da Unido.

[

Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - providéncias necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo,
a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da administragdo publica federal;

[

111 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do de comissoes, e
requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

[-]

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

[

II - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instauragdo daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel e constituir comissées; [...]

Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correi¢do
e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

I - adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e
da integridade da gestdo no ambito do Poder Executivo federal; (Redagdo dada pelo Decreto n°9.694, de 2019)
[

11 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do
de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel; [...]

28. Assim, ¢ for¢oso concluir que tanto o Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unifio como o Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR tém competéncia para instaurar Processos Administrativos de
Responsabilizagdo — PAR.

C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

29. Como a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo regula essa matéria (prescri¢do), aplica-se, de forma subsidiaria,
a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescrigio para o exercicio de agdo punitiva pela
Administrag@o Publica Federal, direta e indireta. Eis a transcri¢do dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indiretq no exercicio

do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no



caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescricdo reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal.

[-]
Art. 2° Interrompe-se a prescrig¢do da ag¢do punitiva: (Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009

1 — pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusada inclusive por meio de edital; (Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato: (GRIFEI)

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solu¢do conciliatoria no
ambito interno da administragdo publica federal. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

[-]

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragdes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria.

30. A regra é que o prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva estatal (Administracdo Publica Federal direta e indireta) é
de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

31. Em razdo disso, levando em consideragdo que os fatos estdo sendo (ou foram) objeto de apuragdo na esfera judicial
criminal, entendemos que, no presente caso, ¢ aplicavel o transcrito § 2° do artigo 1° da Lei n® Lei n® 9.873, de 23 de novembro de
1999.

32. Consta nos autos que os atos envolvendo a indiciada configuram o crime de cartel, previsto no artigo 4° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, nos seguintes termos:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem economica:

I - abusar do poder economico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia
mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas; (Redagdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisi¢do de acervos de empresas ou cotas, agées, titulos ou direitos;

¢) coalizdo, incorporagdo, fusdo ou integra¢do de empresas;

d) concentragdo de agaes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa, empresas coligadas ou controladas, ou
pessoas fisicas;

e) cessagdo parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constitui¢do, funcionamento ou desenvolvimento de empresa concorrente.

II - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixagdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribui¢do ou de fornecedores.

III - discriminar pregos de bens ou de prestagdo de servigos por ajustes ou acordo de grupo econémico, com o fim
de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;

[-]

Pena -reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Redagdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

33. Com isso, nos termos do artigo 109 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), aplica-se
ao caso em comento a seguinte regra:

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1°do art. 110 deste
Codigo, regula-se pelo mdximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagdo
dada pela Lei n°12.234, de 2010).

[-]

III - em doze anos, se o maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito; [...]

34, Consequentemente, a prescrigdo se dard em 12 (doze) anos, contados da data do ultimo fato delituoso ou da
instauragdo deste apuratorio.

35. No caso em questdo, consta nos autos que os atos infracionais imputados a indiciada duraram, pelo menos, até o ano
de 2011.

36. Visando adotar a data mais favoravel a defesa, usaremos em nossa analise o dia 1° de janeiro de 2011.

37. Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre os dias 1° de janeiro de 2011 (data mais favoravel a

empresa indiciada) e 17 de junho de 2020 (data da publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU da Portaria n° 1.382, de 16 de
junho de 2020), decorreram 9 (nove) anos, 5 (cinco) meses ¢ 16 (dezesseis) dias.

38. Com isso, nesse intervalo de tempo, ndo ficou caracterizada a extingdo da punibilidade dos fatos pelo advento da
prescricao.



39. Seguimos nossa analise.

40. Considerando que a contagem foi novamente iniciada na data da instauragdo do presente apuratorio (17 de junho de
2020 — data da interrupgao), tém-se que a extingdo da punibilidade pela ocorréncia da prescricio ficaria caracterizada a partir

do dia 17 de junho de 2032.

41. Ocorre que, devido as dificuldades decorrentes da pandemia da COVID-19, foi editada a Medida Proviséria n°® 928,
de 23 de marco de 2020, determinando a paralisagdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados em
processos administrativos e a suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de san¢des administrativas previstas
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Vejamos:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[-]

“Art.6°-C Nao correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

Pardgrafo unico.  Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sangoes
administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas
demais normas aplicaveis a empregados publicos.” (NR) [...]

42. Como ndo houve a conversdo dessa Medida Proviséria em lei no prazo estabelecido no § 3° do artigo 62 da
Constituigdo Federal, essa suspensdo perdurou por 120 (cento e vinte) dias. Eis a transcricdo desse dispositivo constitucional:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica podera adotar medidas provisorias, com
for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

[

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas decorrentes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®32, de 2001)

43. Consequentemente, computando-se 120 (cento e vinte) dias a partir da data supramencionada, verifica-se que a

extincio da punibilidade pela ocorréncia da prescricfo ficard caracterizada a partir do dia 15 de outubro de 2032.

D) APURACAO DOS FATOS — MERITO

44, Conforme relatado, no dia 14 de agosto de 2020, a empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ 17.194.077/0001-42, foi
indiciada pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ( SAPIENS
—Item n° 01 — Volume 1 / paginas 04-09; SEI — Pasta [ / Documentos n° 05-1595663).

45. Em sua defesa escrita (em face do Termo de Indiciagdo), de 15 de setembro de 2020, de forma resumida , alegou
que sua conduta foi regular e que as provas sdo insuficiéncias para se concluir que tenha praticado irregularidade, razdo pela qual
requereu sua exclusdo da relag@o processual (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 3 / paginas 17-34; SEI — Pasta I / Documento n°® 14-
1645722).

46. Consoante relatado, no Relatério Final, de 2 de julho de 2021, com base nas provas constantes nos autos, a
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou os argumentos da defesa e recomendou a aplicagdo da
penalidade de declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos do artigo 87, inciso 1V,
pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (SAPIENS — Item n°
01 — Volume 4 / paginas 12-32; SEI — Pasta I / Documento n°® 19-1693437).

47. O exame dos argumentos da defesa foi feito de forma individualiza, em topicos proprios, nos seguintes termos:

1°) ARGUMENTO DA DEFESA: Auséncia de provas da participacio nos atos constantes no Termo de
Indiciacéo

- EXAME DA COMISSAQO PROCESSANTE : ...os argumentos da empresa processada néo se sustentam. As
conclusées da Comissdo de Investigacdo Preliminar, no ja citado Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, apontam para a
efetiva participagdo da CMT no esquema ilicito que frustrou o cardter competitivo das licitagoes promovidas pela VALEC, que
tinham por objeto a contratagdo de servi¢os de engenharia para a implantacdo de sub-trecho da Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste... Registramos, uma vez mais, que a CMT fez parte do consorcio vencedor do lote 6 da concorréncia n® 05/2010. Além disso,
o consorcio integrado pela empresa processada apresentou propostas de cobertura, para beneficiar indevidamente outros
consorcios nos demais lotes da referida concorréncia. Também ha robustas evidéncias acerca do pagamento, pela CMT, de
vantagem indevida a titulo de propina direcionada para agentes publicos, que garantiram a participa¢do da empresa no consorcio
em tela... A alegacdo da defesa de que a participagdo da CMT no esquema ilicito seria uma mera inferéncia, de acordo com
informagdo prestada pela empreiteira Camargo Correa ao CADE, em sede do acordo de leniéncia n° 02/2016, é insuficiente, em
relagdo aos indicios e provas tratados no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, para afastar a responsabilidade da empresa



processada no que diz respeito a sua participa¢do no esquema ilegal que atuava junto a VALEC... o consorcio do qual a empresa
CMT fazia parte, para participar das licitagoes em destaque, teria participado de um conluio para frustrar o cardter competitivo
da concorréncia VALEC n° 05/2010, decorrente da combinagdo de pregos entre os concorrentes, com propostas de coberturas
entre 0os mesmos e, ainda, pagamento de propina a agentes publicos em troca de beneficios indevidos no ambito dos certames... No
Historico de Conduta referente ao ja mencionado acordo de leniéncia n° 02/2016, consta a informagdo de que o “lote 6 da
concorréncia n° 05/2010 foi vencido pela Constran/Egesa/PedraSul/Estacon/C M T conforme definido no dmbito do acordo entre
concorrentes. CCCC e Queiroz Galvao participaram da disputa por este lote por meio do Consorcio Bahia Fer a fim de dar
cobertura ao consorcio liderado pela empresa Constran’... Ha que se destacar a informagdo inserta ao item 4.49 do Relatorio
Final IP 00190.107407/2018-12 (pg. 55), no sentido de que, apos minuciosa e exaustiva andlise realizada pela Comissdo de
Investigacdo Preliminar supra mencionada, a CMT figura como participante do cartel criado por empresas de engenharia para
atuar na VALEC. Esta informagdo consta, inclusive, no acordo de leniéncia CADE n° 02/2016 (pg. 55/56)... Logo, tem-se a
confirmagdo do ajuste entre os consorcios participantes da concorréncia n° 05/2010, no sentido de assegurarem a vitoria do lote 6
ao consorcio do qual participava a empresa processada. Além disso, ha também a informagdo acima destacada de que os
consorcios apresentavam propostas de cobertura para garantir que o consorcio previamente escolhido para vencer o seu
respectivo lote seria, efetivamente, o ganhador... Ha, também, a informagdo constante no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-
12 (pg. 56 — colaboragao premiada da empresa Andrade Gutierrez) de que houve combinacdo entre as empresas participantes da
concorréncia n° 05/2010. Conforme o depoimento do sr. Rodrigo Pessoa, além da combinagdo entre as empresas, o resultado da
licitagdo ora tratada foi definido pelo ex-deputado Waldemar Costa Neto e pelo presidente da VALEC a época, Jodo Francisco
das Neves, o Juquinha... De acordo com o depoimento do sr. Ricardo Ribeiro Pessoa, socio da empresa Constran, o consorcio
vencedor do lote 6 da concorréncia n° 05/2010 seria o formado pelas empresas Constran, Egesa, Estacon, Pedra Sul e CMT. Ou
seja, resta inequivocamente evidenciado que a fraude a licitagdo, mediante acerto prévio dos vencedores, contava com a anuéncia
e, evidentemente, com a ciéncia das empresas formadoras dos consorcios... Ora, a participa¢do da empresa CMT foi uma
exigéncia feita a Constran, de acordo com a colaboragdo do sr. Ricardo Pessoa, pelo ex-deputado Waldemar Costa Neto. Logo,
como poderia se sustentar o argumento da empresa processada de que ndo participara do esquema ilicito que operava nas
licitagoes da VALEC? A sua entrada no consorcio decorreu diretamente de exigéncia feita a Constran... Definitivamente, face a
grande quantidade de informagdes provenientes dos acordos de leniéncia e das colaboragdes premiadas, devidamente analisadas
pela Comissdo de Investigagdo Preliminar, e devidamente consignadas no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, ndo pode, de
forma algum, ser admitido o argumento da CMT de que esta ndo participou do esquema ilicito em questdo... esta conclusdo ndo é
alcangada apenas pela rasa manifestag¢do da defesa em relagdo ao ponto abordado, qual seja a participagdo da CMT no cartel das
empreiteiras junto a VALEC. Diante dos robustos indicios e provas trazidos pelos ja citados acordos e colaboragoes (efetivamente
ndo refutados pela defesa), resta definitivamente comprovada a atua¢do da empresa processada nos atos destinados a frustrar o
carater competitivo das licitagoes promovidas pela VALEC... Para corroborar o entendimento desta CPAR, ressaltamos que foram
levados em consideragdo pela Comissdo de Investiga¢do Preliminar o (i) acordo de leniéncia firmado entre as empresas UTC e
Constran junto a CGU e a AGU; (i) a versdo publica do acordo de leniéncia CADE n° 02/2016; e (iii) as denuncias ofertadas pelo
Ministério Publico Federal a Justica Federal no Estado de Goias, referentes as operagées “O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos”
e “Tabela Periodica”, realizadas pela Policia Federal... (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 4 / paginas 16-19; SEI — Pasta I /
Documento n°® 19-1693437).

48. Concordamos com os esclarecimentos prestados pela Comissdo Processante, uma vez que as provas ndo deixaram
duvidas de que a indiciada fez parte do consorcio vencedor do lote 6 da concorréncia n® 05/2010.

49. Por outro lado, ficou demonstrado que ela participou do pagamento de vantagem indevida a agentes publicos da
VALEC — Engenharia, Construg¢des e Ferrovias S/A, o que garantiu sua participagdo no consorcio.

50. Como empresa-membro desse consorcio, ¢ indiscutivel que fazia parte dos ajustes realizados em nome do grupo, o
qual agia com base na combinagdo de pregos entre os concorrentes (propostas de coberturas entre as participantes e pagamento de
propina a agentes publicos em troca de beneficios indevidos no &mbito dos certames).

S1. Usado como um dos elementos probantes, o Acordo de Leniéncia n® 02/2016 trouxe informagdes importantes, tendo
sido mencionado que a indiciada foi uma das vencedoras da concorréncia n° 05/2010 (lote 6), o que foi confirmado no depoimento
do Senhor Rodrigo Pessoa.

52. Essa constatagdo também consta no item 4.49 do Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, ndo restando duvidas
de que a indiciada figurou como participante do cartel criado por empresas de engenharia para atuar na VALEC — Engenbharia,
Construgdes ¢ Ferrovias S/A.

53. Dessa forma, ¢é certo que ocorreu fraude na licitagdo, mediante acerto prévio das participantes, ndo havendo duvidas
de que todas as empresas formadoras dos consorcios tinham ciéncia das correspondentes manobras.

54. Diferentemente do que foi afirmado pela defesa, as conclusdes foram obtidas a partir do exame conjunto e
sistematicos dos elementos de prova coletados durante a fase de instrucio probatdria, ou seja, ndo se basearam em meras
suposigoes.

55. Lembramos que faz parte desse farto material probatério o Acordo de Leniéncia firmado entre as empresas UTC e
Constran junto a8 CGU e a AGU, o Acordo de Leniéncia CADE n°® 02/2016, assim como as denuncias ofertadas pelo Ministério
Publico Federal a Justiga Federal no Estado de Goids, referentes as operagdes “O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos” e “Tabela
Periddica”, realizadas pela Policia Federal.

56. Logo, sem razdo a defesa.

2° )ARGUMENTO DA DEFESA: O pagamento reallzado a0 _escritério de advocac1a Heli Dourado
a

planilha de lancamentos onde estava descrlto o lancamento (pagamento) de RS 61.000.00, constava também despesa com



servicos de engenharia consultiva, conforme registrado na Nota Fiscal n° 000332

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...Com o devido respeito, a CPAR néo consegue vislumbrar
nenhuma légica no argumento apresentado pela empresa processada... A nota fiscal NF 000332, datada de 02/08/2010, no valor
de R$ 15.016,00, trata de servigo de consultoria em engenharia, de acordo com a planilha em comento. Ja o pagamento feito ao
escritorio Heli Dourado, no valor de R$ 61.000,00 faz men¢do a nota fiscal 150, do dia 04/01/2011... Ndo hd, a nosso ver,
absolutamente, de acordo com as razoes apresentadas pela defesa, nenhuma relagdo entre os dois pagamentos registrados na
planilha apreendida pela Policia Federal. Cremos que a defesa busca, deliberadamente, causar confusdo para tentar
desconfigurar um pagamento de propina realizado pela CMT... Cabe citarmos que, no processo judicial n° 27093-
21.2015.4.01.3500 (pgs. 6 e 7 do Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12), consta a informagdo de que o escritorio Heli
Dourado Advogados era utilizado para receber pagamentos das empresas participantes do esquema ilicito que atuava na VALEC.
Que tais pagamentos eram, na verdade, utilizados para encaminhar a propina recebida pelo presidente da empresa publica,
Juquinha... Salientamos que, conforme o item 2.157 do Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, de acordo com as empreiteiras
participantes do esquema ilegal, “um dos meios utilizados para o pagamento da propina foi a contrata¢do do escritorio Heli
Dourado Advogados Associados, sem que houvesse a efetiva contrapresta¢do dos servigos juridicos”... No Relatorio Final IP
00190.107407/2018-12 (pg. 24), ha a informagdo prestada por um gerente de obra da construtora Camargo Corréa de que “a
articulagdo e distribui¢do dos contratos dependiam da anuéncia de José Francisco das Neves (Diretor-Presidente da Valec), com
sua forte interferéncia inclusive na organiza¢do dos consorcios”... A empresa CMT, de acordo com o Relatério Final IP
00190.107407/2018-12, fazia parte do grupo formado pelas pequenas construtoras que, mediante articulagdo junto ao presidente
da VALEC, pleiteavam a participa¢do nos consorcios... resta efetivamente comprovado o pagamento, por parte da empresa
processada, de vantagem indevida ao presidente da VALEC, por intermédio do escritorio Heli Dourado Advogados... (SAPIENS —
Item n° 01 — Volume 4 / paginas 19-21; SEI — Pasta I / Documento n° 19-1693437).

57. Concordamos com a Comissdo Processante, principalmente porque ficou demonstrado que o escritorio Heli
Dourado Advogados era usado para o recebimento de pagamentos das empresas participantes da trama para serem repassados como
propina a dirigentes da VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A.

58. Portanto, o argumento da indiciada ¢, indiscutivelmente, contrario as provas dos autos, motivo pelo qual foi
refutado de forma acertada pela Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR.

3°) ARGUMENTO DA DEFESA — MERITO : Na colaboraciio feita por Ricardo Ribeiro Pessoa (empresa

UTC. controladora da Constran), ha apenas uma mencio a CMT, informando que o ex-deputado Waldemar Costa Neto

teria dito a2 Constran que a empresa processada deveria participar do consércio analisado na presente apuracio... no relato
de Ricardo Pessoa, nio hi nada que possa levar a considerar que a CMT teve qualquer participaciio no esquema ilegal

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : a CPAR refuta os argumentos aqui tratados. No argumento 3, a
empresa processada repete, basicamente, os argumentos 1 e 2. Assim, esta Comissdo, baseada nas andlises dos argumentos 1 e 2,
considera que o argumento 3 ndo merece acolhida... (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 4 / paginas 21-22; SEI — Pasta I /
Documento n°® 19-1693437).

59. Vimos anteriormente, que o conjunto probatorio ndo deixa dividas a respeito da participagdo da indiciada nas
irregularidades em comento.

60. Como a CMT Engenharia Eireli, CNPJ 17.194.077/0001-42, fazia parte do esquema fraudulento e considerando que
as irregularidades constantes em seu indiciamento foram demonstradas, consideramos incabivel seu argumento.

4°) ARGUMENTO DA DEFESA — MERITO : A utilizaciio de informacdes contidas em acordos de leniéncia
como prova, nio havendo outros documentos probatérios, nio é admitido pelo ordenamento juridico brasileiro

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...O acordo de leniéncia é tratado no Capitulo V da Lei n°
12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrup¢do Empresarial... E fundamental que atentemos para o que a norma expressamente
dispée... O citado art. 16 prevé que, para a celebragdo de um acordo de leniéncia, é imprescindivel que resulte da colaboragdo
pretendida a_identificacdo dos demais envolvidos na infracdo (inciso I) e a obtencdo célere de informacdes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuracdo (inciso Il)... Conforme anotado no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, o exame dos fatos
referentes aos atos ilicitos ocorridos na VALEC originou-se do acordo de leniéncia entre as empresas UTC e Constran foi
firmando junto a CGU e a AGU. Logo, os dois orgdos publicos, quando da andlise para a celebragdo do referido acordo,
verificaram a perfeita adequagdo dos incisos acima citados com o que fora apresentado pelas referidas empresas... Ou seja, a
identificacdo dos envolvidos no esquema da VALEC e as informagdes que comprovaram a pradtica dos respectivos atos ilicitos,
requisitos para a celebracdo do acordo, foram devidamente atendidos pelas empresas UTC e Constran... A CMT quer, com a
alegagdo de que ndo ha provas que demonstrem sua participagdo no esquema ilicito das empreiteiras participantes das licitacées
da VALEC, desconstituir o acordo de leniéncia ora em comento, sendo que a propositura de tal acordo foi exaustivamente
examinada por comissdo formada por servidores da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido... Além disso,
o acordo foi devidamente aprovado pelo Senhor Ministro da CGU e pela entdo Senhora Ministra da AGU... Mas, além da
aprovagdo dos titulares da CGU e AGU (requisitos formais), o acordo de leniéncia da UTC/Constran possui vasta documenta¢do
que comprova, sem duvidas, as condutas ilicitas praticadas pelas empresas ali citadas (requisitos materiais), como é o caso da
CMT... E, também, devemos pontuar as operagoes realizadas pela Policia Federal, bem como as denuncias que decorreram de tais
operagoes, oferecidas pelo MPF a Justica Federal. Todas essas agoes das instituigdes aqui nominadas forneceram claros e fortes
indicios e provas da atuacdo da empresa processada no esquema ilegal objeto da presente apuracdo, como ja amplamente
demonstrado no bojo do Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12... No entanto, a defesa tenta somente desviar o foco dos atos
ilicitos praticados pela CMT. Age dessa forma, segundo esta Comissdo entende, por ndo haver como negar as fortes evidéncias,
provas e indicios carreadas ao presente processo, constantes nos acordos de leniéncia e colaboragées premiadas ja deveras
citadas... Em relagdo a colaborag¢do premiada, prevista na Lei n° 12.850/2013, em especial no seu art. 4°, destacamos que tal
norma prevé a possibilidade de concessdo da colaboragdo, pelo juizo competente, se presente qualquer uma das situa¢ées nos




incisos do referido artigo... De pronto, é possivel verificar que as colaboragdes premiadas tratadas no Relatorio Final IP
00190.107407/2018-12 observaram totalmente o contido nos incisos I e Il do art. 4° da Lei n° 12.850/2013, pois identificam
precisamente todas as empresas participantes do esquema ilegal que ocorreu na VALEC e, ainda, demonstram a estrutura
hierarquica e a divisdo de tarefas e atribui¢ées entre estas empresas no esquema... Questio fundamental relacionada as
colaboragoes premiadas é que elas necessitam ser homologadas pela Justi¢a, apos minuciosa andlise do acordo negociado entre o
Parquet e o colaborador... A defesa da CMT ataca indistintamente todos os acordos de leniéncia e as colaboragées premiadas que
fazem referéncia aos atos ilicitos praticados pela empresa processada, numa tentativa desesperada de desqualificd-los... Ocorre
que, ao invés do que é apresentado pela defesa, tanto os acordos quanto as colaboragées sdo lastreados por amplo conjunto de
evidéncias, indicios e provas. E este conjunto ndo foi obtido apenas pela celebra¢do de um unico acordo de leniéncia ou uma
colaboragdo premiada... os acordos de leniéncia e as colaboragdes premiadas que serviram de base para a responsabilizagdo da
empresa CMT, por conta de sua participacdo no esquema ilicito das licitagoes ocorridas na VALEC, fundamentam-se em extenso e
robusto conjunto de indicios e provas... E inquestiondvel também que tais acordos e colaboracdes observaram integralmente as
disposigoes legais aplicaveis a cada caso, respectivamente as Leis n° 12.846 e 12.850, ambas de 2013... Muito importante é
registrar que os indicios e provas apresentados nos referidos acordos e colaboragées foram coletados e obtidos pelas operagéoes

“O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos” e “Tabela Periodica”, realizadas pela Policia Federal. Tais operagdes foram autorizadas

pela Justica, que decretou, inclusive, busca e apreensdo na sede da empresa CMT... (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 4 / paginas
22-27; SEI — Pasta I / Documento n°® 19-1693437).

61. Consoante afirmado anteriormente, todos os elementos de provas constantes nos autos foram obtidos com
observancia das regras legais e regulamentares (incluindo os acordos de leniéncia e as colaboragdes premiadas).

62. Em decorréncia disso, o argumento da indiciada ¢ incabivel.

5°) ARGUMENTO DA DEFESA — MERITO : Ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da individualizacdo da conduta

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ... ao contrdrio do que foi afirmado pela CMT, houve, sim, a
devida analise da sua conduta, decorrendo, dai, a responsabiliza¢do pelos atos ilicitos praticados pela empresa processada como
participante do esquema montado por empreiteiras que combinavam precos para frustrar a competitividade dos certames
realizados pela VALEC. Além dos ajustes ilicitos acertados pelas empresas, houve, ainda, o pagamento de propina, pela CMT, a
agentes publicos, que possibilitaram a participagdo da empresa no consorcio que venceu, mediante acerto de precos, o lote 6 da
concorréncia n° 05/2010... Todas as agdes ilicitas da CMT foram detidamente analisadas pelas Comissdo de Investiga¢do
Preliminar e encontram-se amplamente documentadas no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12, como ja consignado nas
andlises dos argumentos de defesa 1 e 2... informamos que o trabalho da Comissdo de Investigagdo Preliminar foi ancorado na
seguinte documentagdo:

- Acordo de leniéncia firmado entre as empresas UTC/Constran com a CGU e AGU;

- Acordo de Leniéncia n° 02/2016 firmado entre o Cade e a empresa Camargo Corréa;

- Colaboragdo premiada N°20592-17.2016.4.01.3500 (Andrade Gutierrez),

- Colaboragdo premiada N° 27093-21.2015.4.01.3500 (Camargo Correa — CCCC), - Termo de colaboragdo de
Ricardo Ribeiro Pessoa (ConstranUTC) —fls. 417 —vol. III, IPL 831/2018; e

- Apenso XLVIII, do IPL 913/2015.

... Tais documentos estdo juntados aos autos dos processos SEI n° 00190.107407/2018-12 (instauragdo da comissédo
de investigacdo preliminar) e 00190.103955/2020-80 (documentos referentes a atua¢do da CMT no esquema ilicito)... Os referidos
processados estdo relacionados ao presente processo administrativo de responsabiliza¢do, no sistema SEI.. Estas informagdes
demonstram que a andlise da conduta da empresa processada considerou todas as informagdes constantes nos processos acima
referenciados... Estas informagdes (inseridas nos processos supra listados), como afirmado pela CPAR nas andlises dos
argumentos de defesa 1 e 2, trazem os indicios e provas detalhadas da atua¢do da CMT no cartel das empreitadas que atuavam
junto a VALEC... A conduta ilicita esta comprovada no Historico de Conduta do acordo de leniéncia n° 02/2016, celebrado entre a
empresa Camargo Correa e o CADE... A participa¢do da CMT no cartel ora tratado também esta registrada ao item 4.49 do
Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12 (pg. 55). Reafirmamos que tal informacdo também esta disposta no do acordo de
leniéncia n° 02/2016... Resta, igualmente demonstrada, a existéncia do ajuste firmado entre as empresas participes dos consorcios
que atuaram na concorréncia VALEC n° 05/2010, onde havia a combinagdo dos pregos e ofertas de propostas de cobertura para
que fossem garantidos os vencedores previamente decididos pelo cartel... Essas informagoes detalhadas propiciaram a andlise
exaustiva, pela Comissdo de Investigagcdo Preliminar, da conduta da empresa CMT no ambito do esquema ilicito que atuava nas
licitagoes da VALEC... ndo ha duvida que ocorreu a fraude a licitagdo, decorrente de ajuste ilicito prévio dos licitantes... a
empresa CMT teve sua participagdo, no consorcio liderado pela Constran, exigida pelo ex-deputado Waldemar Costa Neto. Isto
refuta totalmente o argumento da defesa de que a empresa processada de que ndo participou do esquema ilicito em andlise...
Consoante as varias e detalhadas informagdes dispostas nos acordos de leniéncia e nas colaboragées premiadas, analisadas
minuciosamente pela Comissdo de Investigagcdo Preliminar e registradas amplamente no Relatorio Final IP 00190.107407/2018-
12, fica sepultado definitivamente o argumento da empresa processada que ndo houve a individualizacdo da sua conduta no
presente PAR... No que diz respeito ao pagamento de propina, fazemos alusdo, novamente, ao documento encontrado na sede da
empresa CMT, decorrente da busca e apreensdo realizada pela Policia Federal, no dmbito do IPL 913/2015, Anexo XLVIII
(Operagdo Tabela Periddica), onde ha a informagdo do pagamento de R3 61.000,00 enderecado ao escritorio de advocacia Heli
Dourado Advogados, em 04/01/2011... Repisamos que, diante da individualizagdo da conduta da processada no esquema ilegal
referente as licitagoes realizadas pela VALEC, ndo resta qualquer duvida quanto a responsabilidade da CMT em relagdo aos atos
ilicitos em comento... Em relagdo a LINDB, como argumentado pela defesa, a CPAR demonstrou que a responsabilidade atribuida
a CMT foi firmada diante dos fatos e provas ja exaustivamente apresentados neste relatorio, considerando, ainda, a
proporcionalidade entre os atos ilicitos praticados pela empresa processada e a sangdo proposta por esta Comissdo... Ja em
relagdo ao art. 22 da LINDB, a CPAR ndo enxerga conexdo como disposto no artigo e os fatos analisados no presente processo...
Assim, evidenciada plenamente a a participag¢do da empresa processada no esquema ilicito em tela... (SAPIENS — Item n°® 01 —
Volume 4 / paginas 27-31; SEI — Pasta I / Documento n°® 19-1693437).

63. Estamos de acordo com todos os comentarios prestados pela Comissdo de Processo Administrativo de



Responsabilizagdo — CPAR, notadamente porque cada empresa participante do grupo teve sua conduta examinada de acordo com o
respectivo grau de colaboragao.

64. Fizemos o exame de outros processos apuratorios € constatamos que, em todos eles, foram respeitados os principios
da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagdo das condutas, tendo sido aplicadas penalidades de
acordo com o grau de reprovabilidade de cada uma delas.

65. No presente caso, os elementos probatorios coletados durante a fase de instru¢do processual foram direcionados a
atuacdo da indiciada, tendo sido identificados os atos irregulares especificos por ela praticados.

66. Por outro lado, os documentos (Notas Técnicas, Memorandos, Oficios) que fizeram o exame dos fatos trataram da
conduta de cada empresa envolvida de forma individualizada. Prova disso ¢ que a apuragdo dos fatos foi desmembrada em diversos
processos.

67. Portanto, o argumento da indiciada ¢ incabivel.

6°) ARGUMENTO DA DEFESA — Auséncia de dolo por parte da empresa. Deixou de fazer parte do
Consorcio em 2014 e que nio atuava ativamente nas decisdes do grupo

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ... 4 ciéncia dos fatos ligados ao esquema ilicito ao qual a CMT
participava estd fartamente demonstrada. Os ajustes e combinagdes realizadas pelas empresas participantes do cartel, dentre elas
a empresa processada, sdo inquestiondveis. O conjunto probatorio trazido pelas colaboragdes premiadas, acordos de leniéncias,
denuncias do MPF e operacoes da Policia Federal comprovam a responsabilidade da CMT enquanto participe do esquema,
inclusive com pagamento de propina a agentes publicos... As alegagdes de que sua participagdo no consorcio era pequena e que o
deixou em 2014 nao podem, sequer, amenizar a responsabilidade da empresa pelos atos ilicitos cometidos, conforme o que a CPAR
registrou no presente relatorio, baseada no ja citado Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12 e nos documentos mencionados ao
item anterior.. a empresa CMT deve ser responsabilizada administrativamente com a sangdo de declaragdo de inidoneidade...
(SAPIENS — Item n° 01 — Volume 4 / pagina 31; SEI — Pasta I / Documento n° 19-1693437).

68. Primeiramente, ¢ necessério deixar claro que todas as empresas participantes do Consoércio em questdo estavam
cientes das manobras fraudulentas, ndo havendo duvidas nesse sentido. Como destacamos anteriormente, o farto material probatorio
constante nos autos demonstra que todas as empresas envolvidas agiram em conjunto.

69. Em razio disso, ¢ incabivel o argumento da indiciada no sentido de que néo teve a intengdo da participar do conluio.
70. Passamos ao exame realizado no Ambito da Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unifo .
71. Apos ter sido intimada a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —

CPAR, no dia 21 de julho de 2021, a indiciada apresentou “MANIFESTACAO acerca do Relatério Final”, na qual, em sintese,
apresentou os seguintes argumentos: a) inaplicabilidade da responsabilidade objetiva ao caso; b) auséncia ou insuficiéncia de
provas da sua participacdo nas irregularidades constatadas; ¢) nao foi citada no depoimento do Senhor Ricardo Pessoa; d) auséncia
de individualizagdo da conduta; e) auséncia de dolo; e f) auséncia de razoabilidade da sango sugerida. Ao final, reiterou os
argumentos apresentados em sua primeira peca de defesa e, de forma alternativa, requereu o ndo acolhimento da sugestdo contida
no Relatério Final, com o consequente arquivamento deste processo, ou a aplicagdo de penalidade menos severa do que a que foi
sugerida (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas 07-09 e 10-29; e SEI — Pasta Il / Documento n° 06-2020652, Documento n°
07-2026803 e Documento n°® 08-2038183).

72. Por meio da Nota Técnica n® 2361/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 8 de novembro de 2021,
a Coordenagao-Geral de Instrugdo e Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual e concordou com as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, acrescentando que ...ndo ha qualquer violagdo
do devido processo legal a utiliza¢do pela CPAR de provas obtidas no dmbito da investigagdo preliminar, uma vez que foram
incorporadas ao presente PAR e submetidas ao amplo contraditorio e ampla defesa... os indicios trazidos aos autos, somados com
outros elementos, tais como as denuncias ofertadas pelo Ministério Publico Federal a Justica Federal no Estado de Goias,
referentes as operagdes “O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos” e “Tabela Periddica”, apresentam verossimilhanga suficiente
para serem considerados pela Comissdo... No presente processo ndo se trata de meros indicios, como quer fazer crer a defesa, mas
de evidéncias convergentes, corroboradas pelos depoimentos prestados por colaboradores e informagées contidas no Acordo de
Leniéncia firmados entre a empresa Camargo Correa e 0 CADE e entre a UTC Engenharia, CONSTRAN S.A. e a CGU e a AGU,
somadas a informagdes colhidas em operagoes policiais... o exame dos fatos referentes aos atos ilicitos ocorridos na VALEC tem
origem em diversos acordos de leniéncia firmados por empresas diretamente envolvidas e orgdos da Administragdo Publica. No
caso especifico destes autos, tem-se o Acordo de Leniéncia celebrado entre a Camargo Correa e o CADE, e o Acordo de Leniéncia
firmado entre UTC Engenharia, CONSTRAN S.4A. e CGU e AGU... é inquestionavel o fato de que tais acordos e colaboragoes
observaram integralmente as disposicoes legais aplicaveis a cada caso e encontram lastro em extenso e robusto conjunto de
indicios e provas. Em razdo disso, serviram de base para a responsabilizagdo da empresa CMT, por conta de sua participagdo no
esquema ilicito das licitagoes ocorridas na VALEC... Além disso, tais provas sujeitaram-se ao devido processo legal, do
contraditorio e ampla defesa, de forma que ndo procede a alegag¢do de que os acordos de leniéncia e as colaboragées premiadas
ndo sdo meios de provas... restou provada a ocorréncia do cartel de empreiteiras nas obras referentes a Concorréncia n° 05/2010.
Ndo ha como crer que a CMT, empresa participante do consorcio vencedor (Constran S/A Construgdes e Comércio, Egesa
Engenharia S/A, Pedra Sul Construtora S.A., CMT Engenharia Eireli) do Lote 6, ndo sabia das tratativas. A propria lider do
consorcio vencedor, a empresa CONSTRAN e seu representante, Ricardo Ribeiro Pessoa, confessaram a pratica de condutas
anticompetitivas nas obras publicas da Ferrovia de Integragdo Oeste — Leste no trecho entre Barreiras/BA e Ilhéus/BA, que
consistiram em fraudar o cardter competitivo da Concorréncia n° 05/2010... Diante de todo exposto, rejeita-se as teses da defesa
de auséncia de provas e possivel agressdo ao art. 489, § 1°, inc. IV do Cédigo de Processo Civil, uma vez que todos os argumentos
foram apreciados e devidamente enfrentados pela CPAR... a defesa ndo trouxe aos autos elementos que comprovem que o



pagamento realizado ao escritorio de advocacia Heli Dourado Advogados se refere a parte de uma prestagdo de contas feita pela
Constran as demais empresas participantes do consorcio... ndo prospera a alegac¢do da defesa quanto a afirmagdo de que a CPAR

apenas refutou os argumentos apresentado pela defesa escrita com um “apenas e tdo somente”. Ademais, resta comprovado que a

afirmagdo da defesa de que Ricardo Pessoa ndo fez qualquer citagdo acerca do envolvimento da CMT ou ciéncia dos seus
representantes sobre os fatos ilicitos apurados, é improcedente... No caso concreto, a propria defesa desmente seus argumentos de

auséncia de individualiza¢do das condutas e sua localizagdo nos autos, pois em suas pegas defensivas (defesa escrita e
manifestagdes acerca das conclusoes do Relatorio Final), as maiores partes sdo dedicadas a contestar minuciosamente o mérito
das acusagoes, analisando cada elemento indiciario e probatorio, inclusive citando diversos trechos dos documentos/elementos
probatorios que subsidiaram a formacdo da convic¢do da Comissdo, a exemplo do recorte da Tabela contida no item 5.6 do
Relatorio Final da Investigagcdo Preliminar, que traz a individualiza¢do das condutas atribuidas CMT, acostada as fls. 3, da defesa

escrita (SEI 1645722)... Em relagdo ao requisito da caracteriza¢do do dolo — elemento subjetivo - para fins de imputag¢do da
infringéncia a Lei n° 8.666/93, cumpre destacar que o argumento foi objeto de andlise no dmbito do Relatorio Final... e de acordo
com o depoimento prestado por Ricardo Ribeiro Pessoa, socio da empresa Constran, a CMT era representada nas negociagoes

ilicitas por Francisco José de Moura, socio da CMT... ainda que haja o arquivamento de inquérito policial, e até a absolvicdo em
instancia penal, o principio da independéncia relativa entre as instancias administrativa e penal faz com que ndo haja repercussdo

na esfera administrativa (ressalvada a inexisténcia do fato ou negativa de autoria)... a possivel absolvi¢do dos representantes da
empresa, por si s0, ndo é suficiente para impedir a responsabilizacdo da pessoa juridica... ndo se vislumbra a existéncia de fato
novo apto a modificar a conclusdo a que chegou a comissdo de PAR, ou seja, as informagdes trazidas ndo foram suficientes para
afastar as irregularidades apontadas pela comissdo, conforme ja amplamente abordado nesta nota, razdo pela qual mantemos a
concorddncia com as conclusées manifestadas pela CPAR... (SAPIENS — Item n°® 02 — Volume 1 / paginas 32-50; SEI — Pasta II /
Documento n° 11-2098567 ¢ Documento n° 12-2163054).

73. Naéo havendo fato novo nem altera¢do de entendimento, no mesmo sentido, concordamos com as conclusdes da
Corregedoria-Geral da Unido — CRG.

74. Como vimos anteriormente, as provas constantes nos autos demonstraram a pratica de graves irregularidades por
parte da indiciada.

75. Portanto, ndo havendo duvidas de que a empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ 17.194.077/0001-42, agiu com o
intuito de frustrar o carater competitivo, no processo administrativo relativo a concorréncia n® 05/2010, realizada no ambito da
VALEC - Engenharia, Construgdes e¢ Ferrovias S/A, consideramos que praticou os atos lesivos contidos nos incisos II e III do
artigo 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

76. Como consequéncia, tendo em vista a gravidade e a natureza das infragdes, com fundamento nos artigos 87, inciso
1V, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, entendemos ser cabivel a aplicagcdo da pena de declaracio de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Piblica, pela pratica das irregularidades contidas no artigo 88, incisos II e III, da Lei
n® 8.666, de 1993, “enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes ¢ apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior”. Eis a transcri¢@o desses dispositivos legais:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderad, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangoes:

[

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdao pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior;

[]

Art. 88. As sangées previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou
aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢do,

IIl -demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

I1II - CONCLUSAO

77. Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
individualizagdo da pena, considerando que a empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ 17.194.077/0001-42, praticou
irregularidades de natureza grave, sugerimos a aplicagdo da penalidade de declaraciio de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administrag@o Publica, com fundamento no artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do
artigo 88 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficando impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico até que passe
por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e
contratar com a administrag@o publica, contados da data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a
superagdo dos motivos determinantes da punigéo.

78. Seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizagao judicial da pessoa juridica.

79. E o parecer. A apreciagio superior.



Brasilia, 4 de agosto de 2022.

JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104461202012 e da chave de acesso 485eeb58
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00429/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104461/2020-12
INTERESSADOS: CMT ENGENHARIA LTDA - CMT ENGENHARIA LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, pelos seus fundamentos faticos e juridicos, 0o PARECER n. 00254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
lavra do Advogado da Unido JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, que analisou Processo Administrativo de Responsabilizagao -
PAR instaurado com o objetivo de apurar irregularidades imputadas & empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ 17.194.077/0001-42.

2. Restou comprovado que a empresa CMT Engenharia Eireli, CNPJ 17.194.077/0001-42, agiu com o intuito de
frustrar o carater competitivo, no processo administrativo relativo a concorréncia n® 05/2010, realizada no ambito da VALEC —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A. O objeto dessa licitagdo era a contratagdo de empresa para a execugdo de obras e servigos
de engenharia para a implantagdo de um trecho da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — FIOL, compreendido entre as cidades de
Ilhéus e Barreiras, no Estado da Bahia-BA.

3. Assim, estou de acordo com o Parecer ora aprovado e com o Relatério Final da Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, e sugiro ao Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido a aplicagdo da
penalidade de declaraciio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fundamento no artigo 87,
inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficando
impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar
cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administragdo publica, contados da data da
aplicac@o da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da punigéo.

4. Seguindo proposta constante no Relatorio Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagéo —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica.

5. A Consideragio Superior.
Brasilia, 08 de agosto de 2022.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE
DESPACHO n. 00441/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104461/2020-12
INTERESSADOS: CMT ENGENHARIA LTDA - CMT ENGENHARIA LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
429/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido,
acompanhado de minuta de deciso, e, ap6s, ciéncia a CRG e publicagio.

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104461202012 e da chave de acesso 485eeb58
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