CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2447/2026/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.104414/2025-83

INTERESSADO: Orgios e entidades integrantes do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal -
SisCor.

l. ASSUNTO
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de holding familiar, e quanto a possibilidade de percepgao de pro-labore.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta acerca da possibilidade de caracterizagdo de infragdo disciplinar de
servidor docente em regime de dedicacdo exclusiva que figura como administrador ou gerente em
sociedade privada na forma de /holding familiar, e quanto a possibilidade de percep¢ao de pro-labore.

4. ANALISE

4.1. De modo conceitual o termo holding origina-se do verbo em inglés "To hold", que significa
segurar, deter, sustentar. No Brasil, a holding ¢ uma sociedade constituida para fins especificos, tais como
o de participar de outras sociedades e, ou de administrar outras, conforme prevé a Lei n° 6.404/76 em seus
artigos 2°, paragrafo terceiro, e 243, paragrafo segundo. Vejamos:

Holding traduz-se ndo apenas como ato de segurar, deter etc., mas como dominio. A expressdo
Holding company, ou simplesmente Holding, serve para designar pessoas juridicas (sociedades)
que atuam como titulares de bens e direitos, o que pode incluir bens iméveis, bens moveis,
participagdes societarias, propriedade industrial (patente, marca etc.), investimentos financeiros
etc.

(MAMEDE, Gladson; MAMEDE, Eduarda Cotta. Holding familiar e suas vantagens:
planejamento juridico e econdmico do patrimonio e da sucessdo familiar. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 6)

LEIN° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispoe sobre as Sociedades por Ag¢des.

(...)

CAPITULO 1

Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade Andnima
Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em agdes, e a responsabilidade
dos sécios ou acionistas sera limitada ao prego de emissao das ag¢des subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, nao contrario a lei,
a ordem publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia € mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.
§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que nio
prevista no estatuto, a participagdo é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para
beneficiar-se de incentivos fiscais. (...)

CAPITULO XX

Sociedades Coligadas, Controladoras e Controladas
SECAO I

Informagdes no Relatério da Administragéo

Art. 243. O relatério anual da administracio deve relacionar os investimentos da companhia
em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificacdes ocorridas durante o
exercicio.

§ lo Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa. (Redagao
dada pela Lein® 11.941. de 2009)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de
outras controladas, € titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente,
preponderincia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

§ 3° A companhia aberta divulgara as informagdes adicionais, sobre coligadas e controladas, que
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forem exigidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora detém ou exerce o poder de
participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da investida, sem controla-la.

(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento)
ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem controla-la. (Redacdo dada pela Lei n°

14.195, de 2021) (...)

4.2. Segundo PEIXOTO define-se holding como uma sociedade que detém participagdo
societaria em outra ou de outras sociedades:

Define-se holding como uma sociedade que detém participagdo societaria em outra ou de outras
sociedades. Assim sendo constituida exclusivamente para isso (sociedade de participagdo), ou ndo
(holding mista).

Observa-se que a expressdo holding determina pessoas juridicas (sociedades) que exercem como
titulares de bens e direitos, tais como: bem moveis, bens imoéveis, participagdes societarias,
investimentos financeiros etc.

O termo holding designa uma sociedade empresarial que controla um grupo de outras empresas
através da posse da totalidade ou da parte dos respectivos capitais sociais, empresas estas que
podem ou ndo pertencer a diversos sectores de atividade. Observe-se que, qualquer que seja a
forma adotada pelaholding, é ela sempre de natureza comercial; pois visa a exercer
profissionalmente, o seu poder de controle para alcangar os mais altos lucros, por meio da
maximizacdo dos lucros da sociedade participada, obediente ao seu controle. Assim, por meio do
controle, participa da propria atividade da sociedade comercial das empresas que administram,
prestando-lhe servigos técnicos-administrativos, além de apoio econdmico, como avais, finangas,
mantenca de dividendos em crédito e outras vantagens financeiras. Observa-se que, para manterem
o seu poder de controle, desempenham, necessiria e permanentemente, uma fungdo de
intermediag@o na aplicagdo dos capitais dos seus socios. No Brasil, a Holding nada mais ¢ do que
uma sociedade empresaria constituida para um fim especifico (Participagdo Societaria e/ou
Administragdo de bens (STJ — AREsp 2017408 Relator(a) Ministro Humberto Martins. Data da
Publicagdo: 21/02/2022).

(PEIXOTO, Ulisses Vieira Moreira. Holding familiar e planejamento sucessorio na pratica - 4. ed.
Leme, SP: Cronus, 2025)

4.3. Em relagdo aos tipos de holding, PEIXOTO cita aholding pura, de controle, de
participagdo, de administra¢do, mista, patrimonial, imobiliaria e familiar. Sobre esta ultima a define nos
seguintes termos (paginas 59, 62 e 66):

A holding familiar € uma estrutura juridica que centraliza a gestio e o controle de bens e empresas
de uma familia. Ela é criada para controlar e administrar o patrimonio das pessoas que pertencem a
uma determinada familia. O objetivo principal é buscar o melhor aproveitamento dos bens
familiares e otimizar o pagamento de impostos. (...)

A holding familiar é caracterizada essencialmente pela sua fungfo, pelo seu objetivo, e ndo pela
natureza juridica ou pelo tipo societario. Pode ser uma sociedade contratual ou estatutaria.
Ademais, pode adotar todas as formas (ou tipos) de sociedades ja estudadas: sociedade em nome
coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade limitada, sociedade anonima ou sociedade em
comandita por agdes. S6 ndo podera ser uma sociedade cooperativa, ja que esse tipo societario
atende as caracteristicas essenciais do movimento cooperativo mundial, ndo se compatibilizando
com a ideia de uma holding familiar. (...)

No Brasil, os tipos societario mais comuns para uma holding familiar sio:

- Sociedade Limitada (Ltda.): Este € um tipo de sociedade onde a responsabilidade dos socios e
limitada ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do
capital social. Por exemplo, se uma familia decide formar uma holding para gerenciar seus
imovels, eles podem formar uma Sociedade Limitada, onde cada membro da familia possui uma
certa quantidade de quotas proporcionais a sua contribuigdo para o patrimoénio da holding.

- Sociedade Limitada Unipessoal: Este é um tipo de sociedade limitada com apenas um socio. E
semelhante a Sociedade Limitada, mas ¢ usada quando ha apenas um membro da familia
contribuindo com ativos para a holding. Por exemplo, se um individuo quiser formar uma holding
para gerenciar seus proprios ativos, ele pode formar uma Sociedade Limitada Unipessoal.

- Sociedade Anonima (S.A.): Este é um tipo de sociedade onde o capital social ndo se encontra
atribuido a um nome especifico, estando dividido em agdes, ¢ a responsabilidade dos sécios ou
acionistas serd limitada ao prego de emissdo das agdes subscritas ou adquiridas. Este tipo de
sociedade ¢ geralmente usado para grandes holdings familiares, onde o nimero de membros da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14195.htm#art5

familia e a quantidade de ativos sdo ambos grandes. (....)

4.4. Desse modo, a holding familiar pode ser criada unicamente para manter as atividades e
quotas/acdes de outras empresas pertencentes a familia, concentrando a gestao dos negdcios em uma unica
estrutura societaria, de modo que, por meio dela, também seja possivel adotar um planejamento sucessorio
e tributdrio, visando a melhor gestao do patrimdnio e das financas da familia (PEIXOTO, obra citada, p.
72).

4.5. Diante de legislacdo abordada e da doutrina referenciada ¢ possivel atestar que a holding
familiar ¢ uma pessoa juridica constituida para objetivos especificos, desconectados da atividade
empresarial em sentido estrito (atividade econdmica profissionalmente organizada, com o objetivo de
producdo ou circulagdo de bens e servigos, de acordo com o art. 966 do Cddigo Civil).

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Codigo Civil.

(..)

LIVRO 11

Do Direito de Empresa

TITULOI

Do Empresario

CAPITULO1

Da Caracterizagao e da Inscri¢ao

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a producao ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo tnico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa. (...)

4.6. Por sua vez, a Lei n® 8.112/1990 estabelece que ao servidor & proibido participar de
geréncia ou administragdo sociedade privada, sob pena de caracteriza¢do da infracdo disciplinar constante

do artigo 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, sujeita a aplicacdo da penalidade expulsiva conforme
estabelece o seu art. 132, inciso XIII.

LEIN°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.

(...)
Titulo IV
Do Regime Disciplinar

(...)
Capitulo II
Das Proibigoes

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)
(..r)

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério;

(Redagdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008
Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos

seguintes casos: (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

I - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade cooperativa

constituida para prestar servigos a seus membros; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008
IT - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei, observada

a legislacdo sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008
(..)

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

(...)
XIII - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117. (...)
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4.7.

Em linhas gerais, considera-se "administrador" aquela pessoa fisica designada pelo contrato

social ou outro ato societario com amplos poderes de coordenagdo e mando das atividades societarias.
"Gerente", por sua vez, ¢ o empregado da sociedade contratado para cuidar dos negocios da empresa.

4.8.

(...) O administrador pode ser um sécio ou ndo e figura como um 6rgao da sociedade, nomeado no
contrato social ou no estatuto social em outro ato, com amplos poderes administrativos, para
acompanhar e supervisionar a execuc¢ao dos servicos e negocios, responsabilizando-se pelo proprio
destino da sociedade. O gerente ndo ¢ um 6rgdo da sociedade, mas sim apenas um empregado,
contratado pelos socios ou pelo administrador, com competéncias de dire¢do, de comando e de
controle sobre todos os bens e empregados da sociedade, de compra de insumos, de contratagdo e
de dispensa de empregados e de assinatura de contratos. (...) (TEIXEIRA, Marcos Salles.
Anotacdes sobre Processo Administrativo Disciplinar. Abr. 2025, p. 1808)

Sobre o assunto, a Corregedoria-Geral da Unido - CRG/CGU editou o enunciado n° 9,

dispondo sobre a necessidade de atuagdo fatica e reiterada para a caracterizagdo da mencionada infragdo

funcional.

4.9.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO
ENUNCIADO N° 9, DE 30 DE OUTUBRO DE 2015

O CORREGEDOR-GERAL DA CONTROLADORIAGERAL DA UNIAO, no uso da
competéncia que lhe conferem o art. 15, I, do Decreto n® 8.109, de 17 de setembro de 2013, c/c
com o art. 4°, I, do Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, resolve editar o presente Enunciado,
conforme proposto pela Comissdo de Coordenacdo de Correigdo, sessdo realizada em 17 de abril
de 2015, na forma que se segue:

ILICITO SOCIO-GERENCIA - ATUACAO FATICA E REITERADA.

"Para restar configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n°
8.112/90, ¢ preciso que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada
como gerente ou administrador de sociedade privada". (...)

Outrossim, a Portaria Normativa n°® 6, de 15 de junho de 2018, do entdo Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabeleceu as diretrizes e orientagdes gerais de aplicagdo do
impedimento para participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, e exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario, a que se
referem o inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112/1990, dispondo o seguinte:

()

Art. 2° Os orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica
Federal - SIPEC deverdo observar as diretrizes sobre o impedimento de exercicio de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo, por parte de servidor publico federal,
estabelecidas nesta Portaria Normativa.

Art. 3° A caracterizagdo do exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade privada exige:
I - que a sociedade privada, personificada ou ndo, esteja em atividade, ainda que irregularmente; e

II - que exista atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando do servidor como gerente
ou administrador da sociedade privada.

Art. 4° Ao servidor publico que estiver em gozo de licenga para o trato de interesses particulares,
na forma do art. 91 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo se aplica a vedagdo de participacdo em geréncia
ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo, observada a legislagdo sobre conflito
de interesses.

Art. 5° Nio se considera exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade privada:

I - a participacdo em sociedade privada, personificada ou ndo, na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario;

II — a participa¢do em fundagao, cooperativa ou associagdo;
III - a inscri¢do do servidor no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

IV — a mera indicacéo de servidor como sé6cio-administrador em contrato social;
V - a constitui¢do de empresa individual de responsabilidade limitada;

VI - a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da atividade de
empresa em sentido estrito e sem a caracterizagdo de atos de administra¢do ou geréncia; e

VII - as demais hipoteses indicadas no art. 117, paragrafo unico, I e I1, da Lei n°. 8.112, de 1990.
[...]



Art. 7° O disposto nesta Portaria Normativa ndo exime a autoridade competente de, verificados
indicios de irregularidade, promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicincia ou processo
administrativo disciplinar, observado o disposto no art. 143 da Lei n.° 8.112, de 1990, e demais
normas especiais. (...)

Nos casos que envolvem os servidores docentes importa considerar, também, a Lei n°
12.772/2012 que dispde sobre a carreira do Magistério Federal e estabeleceu a proibi¢cdo ao Professor das
Institui¢des Federais de Ensino submetido ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas de exercer outra
atividade remunerada, publica ou privada, com as excegdes prevista naquela Lei (cf. artigos 20, § 2° e 21).

LEIN° 12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira
do Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre o Plano de
Carreiras de Magistério do Ensino Béasico Federal, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de setembro
de 2008; sobre a contratagdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei
n® 8.745 de 9 de dezembro de 1993; sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos Especiais do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ¢ do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, altera
remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo; altera as Leis n°s 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro
de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, ¢ 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 4° da Lei
n°® 12.677, de 25 de junho de 2012; e da outras providéncias.

(...)
CAPITULO V

DO REGIME DE TRABALHO DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MAGISTERIO
FEDERAL

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras ¢ Cargos de
Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicagdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao institucional; ou

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacdo de o6rgdo colegiado superior
competente, admitir a ado¢ao do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo
integral, observando 2 (dois) turnos diarios completos, sem dedicagdo exclusiva, para areas com
caracteristicas especificas.

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excecdes previstas nesta
Lei.

§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser temporariamente vinculados ao regime
de 40 (quarenta) horas sem dedicagdo exclusiva apds a verificacdo de inexisténcia de acamulo de
cargos e da existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para as despesas decorrentes da
alteracdo do regime, considerando-se o carater especial da atribui¢do do regime de 40 (quarenta)
horas sem dedicacgdo exclusiva, conforme disposto no § 1°, nas seguintes hipoteses:

I - ocupacdo de cargo de diregdo, fungdo gratificada ou funcdo de coordenagdo de cursos; ou
IT - participag@o em outras a¢des de interesse institucional definidas pelo conselho superior da IFE.

§ 4° O professor, inclusive em regime de dedicacdo exclusiva, desde que ndo investido em cargo
em comiss@o ou fung¢do de confianga, podera: (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

I - participar dos 6rgdos de diregdo de fundacdo de apoio de que trata aLei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, nos termos definidos pelo Conselho Superior da IFE, observado o cumprimento
de sua jornada de trabalho e vedada a percepgdo de remuneragdo paga pela fundagdo de apoio; e

(Incluido pela Lein°® 12.863, de 2013)

IT - ocupar cargo de dirigente maximo de fundacdo de apoio de que trata al.ei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, mediante deliberacdo do Conselho Superior da IFE. (Redacdo dada pela Lei n°

13.243. de 2016)

Art. 20-A. Sem prejuizo da isen¢do ou imunidade previstas na legislacdo vigente, as fundagdes de
apoio as Institui¢des de Ensino Superior e as Instituigoes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo

(ICTs) poderao remunerar o seu dirigente maximo que: (Incluido pela Lei n°® 13.243. de 2016)
I - seja ndo estatutario e tenha vinculo empregaticio com a institui¢do; (Incluido pela Lei n°
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13.243, de 2016)

II - seja estatutario, desde que receba remuneracéo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por
cento) do limite estabelecido para a remuneragcdo de servidores do Poder Executivo federal.

(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, sera admitida, observadas as condi¢oes da
regulamentaciio propria de cada IFE, a percepcio de:

I - remuneracio de cargos de direciio ou funcées de confianca;

II - retribuicdo por participacio em comissdes julgadoras ou verificadoras relacionadas ao
ensino, pesquisa ou extensio, quando for o caso;

III - bolsa de ensino, pesquisa, extensiio ou estimulo a inovacio paga por agéncia oficial de
fomento, por fundacio de apoio devidamente credenciada por IFE ou por organismo
internacional amparado por ato, tratado ou convencio internacional; (Redacio dada pela Lei

n° 13.243, de 2016)

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formacio de professores da educacio basica, no
ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas oficiais de formacao de
professores;

V - bolsa para qualificaciio docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou organismos
nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da legislacio propria,
e ganhos economicos resultantes de projetos de inovacéio tecnolégica, nos termos do art. 13 da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

VII - outras hipoteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensido, pagas pelas IFE, nos termos
de regulamentacio de seus 6rgaos colegiados superiores;

VIII - retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente
por ente distinto da IFE, pela participagcdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a area de atuacido do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata oart. 76-A da Lei n°
8.112, de 1990 ;

X - Funciao Comissionada de Coordenagao de Curso - FCC, de que trata oart. 7° da Lei n°
12.677, de 25 de junho de 2012 ; (Redacio dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

XI - retribuicio pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de
projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994 ; e (Redacio dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

XII - retribuicdo pecunidria por colaboracgio esporadica de natureza cientifica ou tecnologica
em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovacio tecnolégica,
devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas regras. (Incluido pela Lei n° 12.863, de

2013)

§ 1° Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades descritas no inciso VIII do
caput , autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condi¢cdes de pagamento das bolsas e remuneragdes referidas neste
artigo, na auséncia de disposicao especifica na legislacdo propria, serdo fixados em normas da IFE.

§ 3° O pagamento da retribuicdo pecuniaria de que trata o inciso XI do caput sera divulgado na
forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo excederdo, computadas
isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas
anuais. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.243. de 2016)

4.11. Apresentadas as consideracdes essenciais a apreciacdo da consulta, pode-se afirmar,
inicialmente, que ndo ¢ vedado aos servidores publicos submetidos a Lei n® 8.112/90 e a Lei n°
12.772/2012 a constitui¢do e a participagdo como mero socio em sociedade privada, inclusive na forma de
holding familiar.

4.12. Por outro lado, os servidores publicos, incluidos os professores de Institui¢des Federais de
Ensino submetidos a qualquer regime de trabalho, ndo podem exercer a geréncia ou administragdo de
sociedade privada, inclusive da "holding familiar", conforme disposto no art. 117, inciso X, da Lei n°
8.112/90, observados os critérios elencados na Portaria Normativa n° 6/2018, do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ¢ no enunciado n® 9 da CRG/CGU.

4.13. Entretanto, restando demonstrado que a holding familiar se limita a reunido e organizagao
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do patrimdnio, por razdes tributarias e/ou sucessorias, € que a atua¢do do socio-administrador restrinje-se
a atos de reunido societaria e a manutengdo do acervo patrimonial, ndo deve ser presumida a pratica de
conduta ilicita visada pelo estatuto funcional, pois, a luz das premissas adotadas (art. 5°, incisos IV e VI,
c/c art. 3°, inciso I, da Portaria Normativa n° 6/2018, e enunciado n° 9 da CGU), a caracterizagao do ilicito
pressupOe a constatacdo, na investigacdo, da atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando;
nessas circunstancias, a holding funciona como instrumento de gestio de bens proprios, € ndo como
explora¢do empresarial ativa.

4.14. Ressalva-se, entretanto, que a holding familiar ndo podera ser utilizada para dissimular a
realizacdo de atos de gestdo em sociedade(s) que componham o seu acervo. Caso seja demonstrada a
realiza¢dao de atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando do servidor na holding e, ou em
empresa(s) de seu acervo, ainda que sem a formalizacdo nos atos constitutivos, podera lhe ser imputada a
conduta prevista no art. 117, X, em regular processo administrativo disciplinar com as garantias do
contraditdrio e da ampla defesa.

4.15. No que diz respeito a possibilidade de percepcao de lucros oriundos de holding familiar da
qual participa o servidor ndo ha vedacdo legal, sendo-lhe seu direito inerente a qualidade de socio, ainda
que sua atuagdao no servico publico seja em regime de dedicacao exclusiva. Consideram-se lucros os
resultados financeiros positivos da sociedade distribuidos entre os socios/acionistas (dividendos).

A distribui¢@o de lucros em uma holding familiar ocorre de acordo com o estabelecido no contrato
social da empresa. Normalmente, os lucros sdo distribuidos proporcionalmente as cotas que cada
socio possui na holding. No entanto, € possivel estabelecer uma distribuicdo de lucros diferente,
desde que isso esteja previsto no contrato social ou em um acordo de acionistas. (PEIXOTO,
Ulisses Vieira Moreira. Holding familiar e planejamento sucessorio na pratica - 4. ed. Leme, SP:
Cronus, 2025, p. 71)

4.16. Em contrapartida, a andlise da compatibilidade do recebimento de pro-labore com a
atividade publica exige a consideragdo de alguns fatores, inclusive a natureza dos servigos prestados a
holding. O pro-labore (expressao latina que significa "pelo trabalho") é, primordialmente, a remuneragao
paga aos socios ou administradores que exercem fungdes de geréncia ou administragdo na sociedade.

4.17. O recebimento de pro-labore vinculado a geréncia ou administragdo da holding familiar
configura, de forma direta, a violagdo do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90. Tal recebimento ¢é a prova
material do exercicio efetivo, direto, habitual da gestdo, com poder de mando, o que tipifica o ilicito
disciplinar em apreco.

4.18. No entanto, o recebimento de pré-labore se justifica também para o sdcio que desempenha
atividades operacionais ou técnicas na empresa. Neste caso, se o servidor ou o Professor das Institui¢coes
Federais de Ensino submetido ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas, for, por exemplo, um
engenheiro ou advogado e prestar servigo técnico para a sociedade (ato nao relacionado a
administracdo/geréncia), a proibi¢ao do inciso X ndo incide sobre tal conduta, pois a norma se refere
especificamente ao exercicio de atividades de gestdo. A gestdo implica em poder de mando e
responsabilidade administrativa, enquanto as atividades técnicas sdo especializadas e ndo envolvem
decisdes gerenciais. A mesma ldogica se aplica ao desenvolvimento de atividade operacional, destituida de
carater gerencial. O recebimento de pro-labore, neste contexto, ¢ uma remuneracdo justa pelo trabalho
prestado, que ndo compromete a imparcialidade ou a dedicacdo ao servico publico.

4.19. Contudo, eventualmente pode se cogitar de possivel infragdo ao art. 117, inciso XVIII
(exercicio de atividade incompativel com o exercicio do cargo ou funcao e com o horério de trabalho),
desde que tal ou tais ato(s) da vida privada tenha(m) relacdo com as atribui¢cdes do cargo e seja(m)
praticado(s) em detrimento da fun¢ao publica; ou, ainda, a ocorréncia de outras infragdes funcionais menos
graves. Vejamos as seguintes orientacdes constantes do Manual de PAD:

10.5.2.18. Art. 117, inciso XVIII (exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com
o exercicio do cargo ou funcio e com o horario de trabalho)

O dispositivo proibe o exercicio do cargo com a pratica de atividades privadas que possam de
forma concreta ou potencial causar conflitos de interesses, comprometendo a imparcialidade do
servidor, ou, ainda, que sejam incompativeis com o horario de trabalho.

(...) em regra, os atos da vida privada do servidor ndo se desdobram em responsabilidade
disciplinar na seara administrativa, desde que ndo tenham qualquer vinculagdo com o cargo
publico por ele exercido. Todavia, a pratica de atos privados fora do ambiente da repartigdo publica



pode ser responsabilizada administrativamente sob a égide deste dispositivo.

Ora, a parte final do artigo 148 informa a necessidade de apuracdo de responsabilidade de servidor
por infracdo que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo, isto €, admite a submissdo de atos
privados ao poder punitivo do Estado quando estes forem praticados em detrimento da fungdo
publica.

De outro lado, a comissdo deve analisar a gravidade do ato praticado, cotejando os eventuais
prejuizos causados e/ou possiveis beneficios recebidos em detrimento da fungfo publica
(financeiros ou ndo), a fim de analisar a real ofensividade do ato infracional. Tal medida se impde
por forca da proporcionalidade exigida na mensuragdo da reprimenda disciplinar, porquanto um
unico ato em conflito com o interesse publico pode acarretar consequéncias de grande monte, tal
como a pratica reiterada de atos incompativeis.

Da mesma forma, a sangdo maxima prevista para este delito (suspensdo de noventa dias) ndo é
compativel na hipotese da pratica singular de ato incompativel, de baixa lesividade ao interesse
publico. Para esses casos, a Lei n° 8.112/90 arrola enquadramentos mais adequados e
proporcionais, tais como: art. 117, I (auséncia injustificada), art. 116, III (descumprimento de
norma legal), entre outros.

A interpretagdo literal do inciso em questdo demonstra a subsungdo de duas condutas distintas a
hipdtese legal, quais sejam:

a) a proibic¢do de exercicio de atividade privada incompativel com as atribui¢des inerentes ao cargo
ou fungdo, que visa proteger a imparcialidade do servidor; e

b) a vedagdo de exercicio de atividade privada incompativel com o horario de trabalho, que tutela a
dedicag@o do servidor ao servigo publico.

(Manual de Processo Administrativo Disciplinar, Brasilia. Nov. 2025, p. 250/251).

4.20. A andlise da gravidade do(s) ato(s) é crucial. O recebimento de pro-labore por atividades
técnicas nao deve ser tratado com a mesma severidade que atos de gestdo, que t€ém maior potencial de
causar prejuizos ao interesse publico.

4.21. Em sintese, o recebimento pelo servidor, inclusive o Professor das Institui¢des Federais de
Ensino submetido ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas, de pro-labore por atos de gestao constitui
uma infracdo disciplinar grave, conforme previsto no art. 117, inciso X, do Estatuto Funcional. Por outro
lado, o recebimento de pro-labore por atividades operacionais ou técnicas pode ser considerado licito ao
servidor ndo sujeito a dedicacdo exclusiva, desde que se comprove a inocorréncia de qualquer prejuizo ao
interesse publico. Caso contrario, tal recebimento pode caracterizar outras infragdes funcionais de menor
potencial ofensivo, dependendo das circunstancias do caso concreto.

4.22. No que diz respeito especificamente ao Professor das Institui¢des Federais de Ensino
submetido ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas, ¢ importante ressaltar que qualquer atividade
remunerada ndo permitida legalmente viola o regime de dedicacdo exclusiva, o que implica no dever de
restitui¢do ao erario dos valores pagos pela Unido em razdo do aumento salarial decorrente do respectivo
regime. Além disso, isso pode resultar em responsabilizacdo funcional, sem prejuizo da possibilidade de
celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos casos de infragdo de menor potencial
ofensivo, conforme os termos do art. 61 e seguintes da Portaria Normativa CGU n° 27/2022.

4.23. Por fim, é importante destacar que ¢ comum que o grupo familiar conte com o apoio de
assessoria especializada para a administragcdo da holding, assim:

Uma assessoria desempenha um papel crucial na constitui¢do de holdings familiares. (...)

Ap6s a constituicdo da holding, a assessoria pode continuar a desempenhar um papel na sua gestao.
Isso pode incluir a manutengdo dos registros contabeis e juridicos da holding, a preparagdo das
declaragdes de impostos e a consultoria em questdes relacionadas a gestdo do patrimonio.

Por exemplo, suponha que uma familia possua varios iméveis e queira formar uma holding para
gerenciar esses imoveis. A assessoria ajudaria a familia a avaliar se a formagdo de uma holding
seria benéfica, a preparar o contrato social da holding, a registrar a holding e a transferir os imoveis
para a holding. Depois disso, a assessoria poderia continuar a ajudar a familia a gerenciar a
holding, preparando as declaragdes de impostos, mantendo os registros contdbeis e juridicos e
fornecendo consultoria sobre a gestdo dos iméveis. (PEIXOTO, Ulisses Vieira Moreira. Holding
familiar e planejamento sucessorio na pratica - 4. ed. Leme, SP: Cronus, 2025, p. 68/69)

4.24. Assim, caso a geréncia da holding familiar seja realizada por assessoria externa e nao haja
recebimento de pro-labore pelo servidor nao ha que se falar em ilicitos funcionais.



4.25. Logo, cabe as Unidades de Correicdo do SisCor a elucidacdo do fato em todas as suas
circunstancias, podendo solicitar esclarecimentos a empresa, ao servidor e a eventual assessoria
especializada da holding sobre o gerenciamento e administracdo da pessoa juridica, bem como sobre as
atividades desempenhadas e os recebimentos de pro-labore pelo servidor.

4.26. Em remate, considerando a necessidade de promover a justi¢ca e a proporcionalidade nas
sancoes, recomenda-se que as Unidades de Correicao avaliem sempre a possibilidade de aplicar medidas
consensuais, como a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), em casos de infracdes de
menor potencial ofensivo, capazes de promover a educagao e a reintegracao do servidor ao servigo publico
de modo mais eficaz.

5. CONCLUSAO
5.1. Ante o exposto, ressalvada a apreciacdo juridica da matéria, conclui-se:
5.1.1. Nao ¢ vedado aos servidores publicos submetidos a Lei n® 8.112/90 e a Lei n° 12.772/2012

a constitui¢do e a participagdo como mero sécio em sociedade privada, inclusive na forma de holding
familiar.

5.1.2. Os servidores publicos, incluidos os professores das Instituicdes Federais de Ensino
submetidos a qualquer regime de trabalho, ndo podem exercer a geréncia ou administragao de sociedade
privada, inclusive da "holding familiar", conforme o disposto no art. 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90,
observados os critérios elencados na Portaria Normativa n® 6/2018, do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, € no enunciado n° 9 da CRG/CGU.

5.1.3. A mera indicagdo de um servidor publico como administrador ou gerente em contrato social
de sociedade de objetivos especificos na forma de holding familiar ndo caracteriza o exercicio de geréncia
ou administragdo de sociedade privada, para fins do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, conforme o
disposto no art. 5°, inciso IV, da referida Portaria Normativa n° 6/2018, devendo ser demonstrada a pratica
de atos de gestdo.

5.1.4. Restando demonstrado que a holding familiar se limita a reunido e organizacdo do
patrimonio, por razdes tributarias e/ou sucessorias, € que a atuacdo do sdcio-administrador restrinje-se a
atos de reunido societaria ¢ a manutencdo do acervo patrimonial, ndo deve ser presumida a pratica de
conduta ilicita visada pelo estatuto funcional, pois, a luz das premissas adotadas (art. 5°, incisos IV e VI,
c/c art. 3° inciso II, da Portaria Normativa n® 6/2018, e enunciado n° 9 da CGU), a caracterizagao do ilicito
pressupde a constatacdo, na investigacdo, da atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando;
nessas circunstancias, a holding funciona como instrumento de gestio de bens proprios, € ndo como
exploragdo empresarial ativa.

5.1.5. O servidor publico ndo pode receber pro-labore por gestdo ou administragdo de sociedade
privada de objetivos especificos (holding familiar), uma vez que se configura como elemento
caracterizador dos atos de gestdo. Ao Professor das Institui¢des Federais de Ensino submetido ao regime
de trabalho de 40 (quarenta) horas com regime de dedicacdo exclusiva, ¢ vedado o recebimento de pro-
labore por atividade operacional ou técnica na sociedade, com fundamento nos artigos 20, §2°, e 21, da Lei
n°® 12.772/2012, podendo configurar ilicito funcional e o dever de reparacao pelos valores recebidos em
decorréncia do regime de dedicagao exclusiva.

5.1.6. A restituicdo ao erario deve ocorrer sem prejuizo da instauragdo de processo administrativo
disciplinar para apuracao de suposta infracao ao art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, ou outras infragdes
funcionais. Ressalta-se a possibilidade de oferecimento ao servidor de proposta de celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) nos casos de infragdo de menor potencial ofensivo, com fundamento no
art. 61 e seguintes da Portaria Normativa CGU n° 27/2022.

5.2. Submeto a presente Nota Técnica a consideragao superior do Coordenador-Geral de
Uniformiza¢do de Entendimentos.

R Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
)/ Financas e Controle, em 24/07/2026, as 11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o



codigo verificador 4144340 e o cédigo CRC DBAESB7D
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 2447/2026/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideracao superior do Diretor de Articulagdo, Monitoramento e

Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 24/07/2026, as 11:21, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4176327 e o codigo CRC 0C2881D6
Referéncia: Processo n° 00190.104414/2025-83 SEI n° 4176327




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

Estamos de acordo com a Nota Técnica 2447 (4144340) da CGUNE e com o Despacho

CGUNE (4176327) de 07/08/2026.

Informamos que somos favoraveis a fixacao das seguintes teses:

¢ A mera indicagdo de um servidor publico como administrador ou gerente em contrato social de
sociedade de objetivos especificos na forma de holding familiar ndo caracteriza o exercicio de geréncia
ou administracdo de sociedade privada, para fins do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, conforme o
disposto no art. 5°, inciso IV, da referida Portaria Normativa n° 6/2018, devendo ser demonstrada a
pratica de atos de gestao.

Restando demonstrado que a holding familiar se limita a reunido e organizagao do patriménio, por
razdes tributarias e/ou sucessodrias, € que a atuagao do socio-administrador restrinje-se a atos de
reuniao societaria e & manutengao do acervo patrimonial, ndo deve ser presumida a pratica de conduta
ilicita visada pelo estatuto funcional, pois, a luz das premissas adotadas (art. 5°, incisos IV e VI, ¢/c art.
3°, inciso II, da Portaria Normativa n® 6/2018, e enunciado n° 9 da CGU), a caracterizacao do ilicito
pressupOe a constatacdo, na investigacao, da atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando;
nessas circunstancias, a holding funciona como instrumento de gestdo de bens proprios, € ndo como
exploragdo empresarial ativa.

O servidor publico ndo pode receber pro-labore por gestdo ou administragdo de sociedade privada de
objetivos especificos (holding familiar), uma vez que se configura como elemento caracterizador dos
atos de gestdo. Ao Professor das Institui¢cdes Federais de Ensino submetido ao regime de trabalho de
40 (quarenta) horas com regime de dedicagdo exclusiva, é vedado o recebimento de pro-labore por
atividade operacional ou técnica na sociedade, com fundamento nos artigos 20, §2°, e 21, da Lei n°
12.772/2012, podendo configurar ilicito funcional e o dever de reparagdo pelos valores recebidos em
decorréncia do regime de dedicagdo exclusiva.

Encaminhem-se os autos a CRG para avaliacdo, e caso considere pertinente, adocao das

demais providéncias de sua competéncia.

& Documento assinado eletronicamente por ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA, Diretor de Articulagio,
'| Monitoramento e Supervisiao do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em 07/08/2026, as
¥ 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13

de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4195923 e o codigo CRC 02FAFCBB

Referéncia: Processo n° 00190.104414/2025-83 SEI n® 4195923



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnica n® 2447/2026/CGUNE/DICOR/CRG (4144340), aprovada
pelos Despachos CGUNE 4176327 e DICOR 4195923.
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ALVARES DA ROCHA, Corregedora-Geral da
ll Unido, em 11/08/2026, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4197223 e o codigo CRC 31FOFEA1

Referéncia: Processo n° 00190.104414/2025-83

SEI n° 4197223
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