CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 275/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.111406/2023-21

INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE INVESTIGACAO E SUBORNO TRANSNACIONAL
(CGIST/DIREP/SIPRI/CGU)

ASSUNTO: San¢ao em Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) 00190.109824/2019-72 em
face da KPMG Auditores Independentes. Publicacdao da decisdo condenatoria em sitio eletronico da rede
mundial de computadores. Descumprimento. Dissimulagdo. Tentativa de burlar o objetivo da norma e a
aplicacao efetiva da sancao.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de processo instaurado para investigar possiveis atos lesivos ocorridos no curso do
cumprimento da sanc¢do de publicagdo extraordinaria aplicada no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizacao 00190.109824/2019-72 em face da KPMG AUDITORES INDEPENDENTES
(KPMG), CNPJ n°® 57.755.217/0001-29.

2. Apo6s o devido processo legal e observados os principios do contraditorio e da ampla defesa,
a KPMG foi condenada a pagar multa de R$ 1.300.000,00 e a realizar a publicacdo extraordindria da
decisdo nos seguintes termos: "em meio de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da
infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional; 2. em
edital afixado no préoprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias; e 3. em seu sitio eletronico, em destaque na péagina
principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias" (paragrafo 221 do Relatério Final - SEI 1891133 do
PAR 00190.109824/2019-72).



3. Com a publicag@o da decisdo ministerial e objetivando verificar o cumprimento da mesma,
a CGU identificou que a KPMG tentou burlar a aplicagdo da san¢dao no que diz respeito a publicagdo "em
seu sitio eletronico", dissimulando a publica¢do da decisdo em dominio (site) registrado e criado apds sua
condenacdao e, por isso, com nivel de acesso pelo publico proxima ao inexistente, além de outros
problemas constatados.

4. Ao final desta Nota Técnica, concluiu-se que a conduta da KPMG constituiu ato lesivo a
administracdo publica e atentou contra seus principios e objetivos, especialmente o prescrito no inc. II do
art. 6° da Lei n°® 12.846/2013, quanto a dar ampla publicidade a sang¢do aplicada, devendo ser apurada sua
responsabilidade pelos referidos atos mediante abertura de Processo Administrativo de Responsabilizagao
(PAR) com fundamento no Artigo 5°, inciso V, da Lei 12.846/2013, pelos fatos e fundamentos elencados
abaixo.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Competéncia da CGU
5. Inicialmente, cabe registrar a competéncia da CGU para atuacdo no presente caso. O

assunto de pronto ja eleva a repercussdo correcional do caso e possibilita o seu enquadramento nos
requisitos previstos no Decreto n°® 5.480/2005 (Art. 4°, inciso VIII, alinea "b") justificando a instauragao de
procedimento investigativo pelo Orgdo Central do Sistema, com a finalidade de buscar elementos que
possam corroborar as suspeitas levantadas, conforme abaixo:

Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:
(...)

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:
a) da inexisténcia de condi¢Ges objetivas para sua realizagdo no 6rgao ou entidade de origem;

b) da complexidade e releviancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade. (Grifos nossos)

6. Nesse sentido, o Decreto n°® 11.330/2023 (Anexo I, Art. 1°) prevé que a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) ¢ o orgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e andlise
denuncias e representagdes, bem como que instaure, determine a instaura¢do ou proponha a avocagdo de
procedimentos disciplinares.

2.2. Do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)

7. Regulamentando a Lei n® 12.846/2013, o Decreto n® 11.129/2022 (Art. 17) estabelece em
relagdo ao Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR) que compete a CGU:
Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,
competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes
corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplicag@o da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no
caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

()

III - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

2.3. Da Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS)

8. Nesta fase de cardter preparatorio, a Portaria Normativa CGU n°® 27/2022 prevé a
instauracao de Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) para a analise acerca da existéncia dos elementos de
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autoria e materialidade relevantes para a instauragao de processo correcional:

Art. 40. A Investigagcdo Preliminar Sumaria - IPS constitui procedimento investigativo de carater
preparatério no ambito correcional, ndo contraditéorio e n3o punitivo, de acesso restrito, que
objetiva a coleta de elementos de informagao para a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria ¢ materialidade relevantes para a instauracdo de processo correcional.

0. Com esses fundamentos, verifica-se a competéncia da CGU para apurar as supostas
irregularidades por meio da presente Investigagdo Preliminar Suméria (IPS) nos termos da Instrucdo
Normativa CRG/CGU n° 8/2020.

3. FATOS E CONTEXTO

10. Com objetivo de melhor entender o contexto dos fatos, foi realizado levantamento da
ordem cronoldgica das ocorréncias a seguir descritas.

11. Em 16.04.2021 foi assinado o Relatorio Final e aprovada a Ata de Deliberacao da Comissao
de Processo Administrativo de Responsabilizacdo 00190.109824/2019-72 recomendando a condenagdo da
KPMG Auditores Independentes (KPMG), CNPJ 57.755.217/0001-29, e outras duas empresas, a pena de
multa e de pena de publicagdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do inciso
II do artigo 6° da LAC (SEI 1891133, SEI 1912036, SEI 1913943, SEI 1914387).

12. Em 19.04.2021 foi determinada a intimacdo da referida pessoa juridica (SEI 1914394),
confirmada em 26.04.2021 (SEI 1925903).

13. Em 06.05.2021 a KPMG apresentou manifestacdo ao Relatorio Final (SEI 1939068, SEI
1939069, SEI 1939070 e SEI 1939072).

14. Em 27.08.2021 a Coordenacdo-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados, ndo
identificando a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo da Comissdao de PAR, sugeriu o
acatamento das recomendag¢des nos termos da Nota Técnica 2000 (SEI 2049125).

15. Aprovada a referida NT os autos foram encaminhados a Consultoria para manifestacao
juridica prévia ao julgamento do Ministro da CGU (SEI 2081671).

16. Em 17.08.2022 a Consultoria Juridica da AGU junto a CGU aprovou as manifestacdes
juridicas (SEI 2480918).

17. Em 30.08.2022 o Ministro da CGU aplicou a penalidade de multa e de publicagdo
extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora a empresa KPMG Auditores Independentes (SEI
2480919).

18. Em 13.09.2022 a KPMG entrou com Pedido de Reconsideracao (SEI 2512506).

19. Em 07.11.2022 a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados recomendou o
conhecimento do pedido e para no mérito negar-se provimento (SEI 2561083, SEI 2568924 e SEI
2581226).

20. Em 08.11.2022 os autos foram novamente encaminhados a Consultoria Juridica, que apos
Parecer Juridico (SEI 2955001) encaminhou ao Ministro da CGU.
21. Em 21.09.2023 o Ministro da CGU deferiu parcialmente o pedido (SEI 2955030). Reduziu

o valor da multa de R$ 2.050.000,00 para R$ 1.300.000,00 ¢ manteve a condenacdo de publicacdo
extraordinaria da decisdo.

22. Em 25.09.2023 a KPMG recebeu formalmente orientagdo da CGU de como deveria
proceder para cumprir a decisao, incluindoOse em tal orientagdo (SEI 3038242, Doc.21):

2. Comprovar, nos autos do PAR, que o recolhimento se deu no prazo de até 30 dias continuos da
publicagdo da decisdo pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, para evitar
cadastramento no CNEP.

Quanto ao cumprimento da san¢do de publicacdo extraordinaria, informo que os modelos de texto e
banner deverdo ser submetidos para aprovacdo prévia da DIREP (sipri.direp@cgu.gov.br), sob
pena de entender-se que o modo pelo qual foi realizado configurou descumprimento, ensejando a
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adocdo de medidas administrativas e judiciais para determinar o correto cumprimento.
Adicionalmente, quanto a comprova¢do do cumprimento da san¢do de publicagdo extraordinaria,
recomenda-se:

* Informar o inicio do cumprimento da publicacdo extraordinaria no PAR, para que a CGU possa
acompanhar a execuc¢do, desde o inicio;

* No curso do cumprimento utilizar-se dos mais diversos meios de comprovacgdo tais quais
fotografias em varios dias do edital afixado, prints de tela do banner no site de varios dias e copia
do jornal publicado, bem como ata notarial para atestar as publica¢des (principalmente edital e
banner/site da pessoa juridica) e declaragdes dos responsaveis atestando que houve o
cumprimento;

* Ao final, juntar toda a documentagdo comprobatéria no PAR solicitando o arquivamento do
processo.

23. Em 16.10.2023 a KPMG registrou o dominio www.kpmgauditores.com.br ™),

Imagem - Informagdes do dominio () no banco de dados WHOIS

Dominio kpmgauditores.com.br

TITULAR KPMG Auditores Independentes
DOCUMENTO 57.755.217/0001-29
RESPONSAVEL Paulo Kazuo Shinohara
PAIS BR

CONTATO DO TITULAR KPM

CONTATO TECNICO KPM

SERVIDOR DNS ns10.go.kpmg.com ~
SERVIDOR DNS ns20.go.kpmg.com ~
SACI Sim

CRIADO 161072023 #26927432
EXPIRAGAD 16/10/2026

ALTERADO 23/10/2023

STATUS Publicado

Fonte: Site Registro.br. Consulta realizada em 01.11.2023.

24, Em 19.10.2023 a KPMG encaminhou e-mail para a DIREP perguntando sobre o “modelo”
dessa publicagao.

25. Em 23.10.2023 a DIREP respondeu com orienta¢des detalhadas. Em 23.10.2023 a KPMG
altera o registro do dominio recém criado.

26. Em 24.10.2023 a KPMG questionou o teor da publicagdo. Na mesma data a DIREP
responde no sentido de que ndo € possivel alterar o texto.

27. Em 30.10.2023 e a KPMG foi intimada a comprovar a publicagdo extraordindria por meio
de banner em seu site eletronico, qual seja www.kpmg.com.br.

28. Em 30.10.2023 as 18h56 a KPMG encaminhou e-mail informando que a publicacdao consta
no sitio eletronico www.kpmgauditores.com.br € ndo www.kpmg.com.br.

29. Na mesma data o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados respondeu informando
que a publicagdo deve ser feita no sitio www.kpmg.com.br.

30. Em 31.10.2023 a KPMG respondeu discordando de que a publicagdo extraordinaria deve
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ser cumprida por meio do site www.kpmg.com.

31. Em 27.11.2023 o Diretor de Responsabilizacdo de Entes Privados determinou a instauragao
da correspondente Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) por seus proprios fundamentos (SEI 3030307),
aprovada pelo Secretario de Integridade Privada (SEI 3038259).

32. Em 29.11.2023 esta CGU registrou em Ata Notarial (SEI 3011084) o resultado das
pesquisas aos sites eletronicos.

33. Em 01.12.2023 foi instaurada esta IPS (SEI 3038593).

34, Em 06.12.2023 a KPMG encaminhou Peti¢ado no ambito do PAR n° 00190.109824/2019-

72, em que apresentou argumentos acerca da publicagdo extraordindria (SEI 3059805) informando o inicio
do seu cumprimento e requerendo reconsideragcdo dos despachos SEI 3030307 e SEI 3031553.

35. Em 12.12.2023 o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados Substituto analisou, no
ambito do PAR 00190.109824/2019-72, a peti¢ao apresentada pela KPMG consignando o inicio do
cumprimento da penalidade em 06.12.2023 pela KPMG e que apds a instauracdao da IPS, sé ¢ possivel a
ocorréncia de duas situagdes: arquivamento ou instauracio de PAR, conforme estabelece o artigo 44, da
Portaria Normativa CGU n°® 27/2022. Dessa forma, ndo hé que se falar em reconsideracdo da instauragao
da IPS, devendo as futuras manifestagdoes da Defesa sobre esse ponto em especifico serem enderecadas ao
respectivo processo de investigacdo n° 00190.111406/2023-21 (SEI 3047754).

36. Em 12.12.2023 o Secretario de Integridade Privada, no ambito do
PAR 00190.109824/2019-72, manifestou-se em concordancia com o Despacho DIREP (SEI 3047756).
37. Em 05.06.2024 a KPMG apresentou peticdo, no ambito do PAR 00190.109824/2019-72,

informando o cumprimento integral das san¢des (SEI 3078615).

38. Em 15.01.2024 o Diretor de Responsabilizacao de Entes Privados Substituto analisou, no
ambito do PAR 00190.109824/2019-72, a peti¢do apresentada pela KPMG consignando o cumprimento
integral da penalidades no periodo de 06.12.2023 até 12.01.2024 e determinando a exclusdo do cadastrado
da pessoa juridica no CNEP (SEI 3079187).

4. CONSTATACOES E ANALISES

4.1. Criacdo de novo site. Simulacio de cumprimento da sancio. Registro dos fatos em
nota atuarial (SEI 3011084)

39. A ordem cronoldgica dos fatos demonstram a tentativa de burlar a decisdo condenatéria de

publicacdo extraordinaria no sitio oficial da KPMG no Brasil ao criar o dominio
www.kpmgauditores.com.br, cujo site oficial no Brasil ¢ www.kpmg.com.br ou www.kpmg.com (site
global multilingue). Essa criagio tinha o EFEITO PRATICO DE QUE A PUBLICACAO
EXTRAORDINARIA nio tivesse o alcance pretendido pelo objetivo da norma, comprometendo a
principal meta da publicagdo extraordinaria da decisdo sancionadora que ¢ dar amplo conhecimento a
sociedade dos fatos ocorridos, além de seu carater pedagogico, nos termos da apresentacdo da MSC
52/2010, do Poder Executivo, que submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do projeto de lei
que "dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administra¢do publica, nacional ou estrangeira e deu outras providéncias:

"17. Tanto no referente as san¢des administrativas quanto as civis, o anteprojeto estabelece sangoes
pecuniarias e nao-pecunidrias. Em ambos os casos, busca-se ndo s6 reprimir o ato ilicito
praticado, como também evitar a sua reiteracdo, seja por meio do carater pedagdgico do valor da

multa e da publicacdo da decisdo condenatéria em meios de comunicacdo de grande circulagdo,
seja por meio da proibicdo de receber incentivos governamentais e de contratar com o Poder

Publico." (grifamos)
Asinado por: Jorge Hage Sobrinho, Tarso Fernando Herz Genro e Luis Indcio Lucena Adams.

40. Na mesma mensagem, faz-se mengdo a previsao de mecanismos para impedir a burla as
sancdes impostas administrativamente.
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41. Nesse contexto, € necessario verificar a legitimidade da utilizag¢do do site recém criado para

cumprir a sangdo ou se ¢ uma tentativa de burlar o objetivo da norma, reduzindo seu alcance e efeitos
pretendidos.

42. Ferramentas que monitoram trafego de dados de sites da internet demonstram claramente a
diferenca de “trafego” (nimero de usudrios que visitaram os dois sites), de forma a evidenciar que a
criacdo de um novo site ¢ uma estratégia que, objetivamente, evitou que os frequentadores do site da
KPMG.COM.BR visualizassem, de forma direta, a publicacdo extraordinaria, o que resultou em burla a
sancdo imposta, conforme comparativo abaixo:
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Fonte: Ferramentas https://www.similarweb.com/pt/ e https://web.archive.org/. Consulta
realizada em 01.11.2023.

43. Da analise dos dados do comparativo, verifica-se que enquanto a KPMG Global (site
internacional multilingue) tem o melhor ranking (19.370: kpmg.com), a KPMG Brasil (1.150.345:
kpmg.com.br) estd em um ranking razoavel.

44. No entanto, a “KPMG auditores, recém criada (www.kpmgauditores.com.br), como
admitido pela propria empresa de auditoria, sequer € localizada por ferramentas analiticas de trafego de
usuarios, em pesquisas realizadas em periodo de analise do cumprimento da decisdo da sangao.

45. Importante mencionar que, ao longo da instru¢do do Processo 00190.109824/2019-72, a
empresa encaminhou & Comissdo Processante documento denominado “Relatorio de Sustentabilidade
2011” (SEI 1591949 do Proc. 00190.109824/2019-72) em que consta como site da empresa o endereco
“www.kpmg.com.br”, conforme se reproduz da imagem do referido Relatorio:
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Imagem - Relatorio de Sustentabilidade da KPMG/2011
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Fonte: Doc. n° 1 — Relatérios de Sustentabilidade de 2011 da KPMG, fls. 33, anexo a Peticdo da
Defesa (SEI 1591949 do Processo 00190.109824/2019-72) em 06.08.2020.

46. Além do ja citado documento relativo ao ano de 2011, farta documentacao foi produzida
pela KPMG e anexada pela propria Defesa da empresa e que trazem, em destaque, o mesmo enderego
“www.kpmg.com.br”, como se extraiu, apenas a fim de demonstrar que o uso do referido enderego se
prolongou de forma consistente ao longo de diversos anos e era o declarado para a empresa para todos os
fins:

Imagens - Capas de Relatorios de Sustentabilidade da KPMG 2017/2018/2019
com informacio de seu site www.kpmg.com.br

Refatrio de Eé]EIGI'IU (e
ousientaniidade TSt
201712018 016/2019

kpmg.com.br

Fonte: Anexo (SEI 1591957 do Processo 00190.106114/2020-24) a Peti¢dao da Defesa (SEI
1591949 do Processo 00190.109824/2019-72) em 06.08.2020.

47. Ainda, ao logo da peca de Defesa apresentada pela KPMG por meio de seus representantes
legais, diversas sao as referéncias a subdominios de documentos constantes do site até entdo utilizado pela
empresa como seu portal no pais, conforme novamente se extrai da Peticdo a fl. 64 (SEI 1591946 do
Processo 00190.109824/2019-72):

Imagem - Copia de trecho da peca de Defesa da KPMG
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sistema interno  da empresa, assim como  no Seguinte  link:
hitps . fwww. kpmg, com. br‘arguivos 1 8061 5-codigo-condula-pt-br.odl.

(i) Codigo de Conduta Global da KPMG International: além de a KPMG no
Brasil adotar seu proprio codigo elaborado considerando as leis brasileiras,
também adota o Codigo de Conduta Global aplicado em todas as firmas da
KPMG no mundo. A versio atual estd em wigor desde 2018, sendo que as
disposiches do codigo sao periodicamente revisadas para serem atualizadas e
adapiadas. O codigo pode ser lwremenie acessado no site da KPMG
llernational o seguinte link: b

SERs) AWEHT (13

(iif) Codigo de Conduta do Fornecedor: define o3 requisitos bdsicos a serem
observados por lodos os fornecedores de bens ou de senigos da KPMG no
Brazil, qua envia uma via do dotumenis a0 fomeceder no Momento da
confratacho. O fomecedor precisa assinar declaracio de adesio ao referido
codigo. A versdo atual foi assinada em 2020 e pode ser ivremente consuliada
na site da KPWIG na Brasi atraves do
lnlk:hiip T L bl o Concuta® nirg

gdo_da KPMG-2020.pdi.

Fonte: Peca da Defesa (SEI 1591946 do Proc. 00190.109824/2019-72) em 06.08.2020.

48. Como se verifica, s30 fartamente apontados 0s subdominios
https://www.kpmg.com.br/arquivos/180615-codigo-conduta-pt-br.pdf (ainda vigente) e

https://www.kpmg.com.br/fornecedores/pdf/Codigo_de Conduta%20 do Contratado da KPMG2020.pdf
(fora do ar). Registre-se que todos os links dos respectivos documentos anexados continuam em
funcionamento, conforme filmagem realizada para comprovar a existéncia do enderego, caso seja retirado
do ar.

49. Na referida Mensagem que deu origem ao processo que resultou na Lei 12.846/2013,
atualmente chamada de Lei Anticorrupgdo (LAC), mas, que originalmente foi pensada para se chamar LE]
DA EMPRESA LIMPA, faz-se mengao a previsao de mecanismos para impedir a burla as san¢des impostas
administrativamente, como a desconsideracao da personalidade juridica.

50. A conduta da KPMG, em uma comparag¢do com algum mecanismo da vida real, equivaleria
a um motorista proprietario de veiculo automotor (com documentacdo em seu nome) que recebe uma
sancdo do orgao de fiscalizacdo de transito (o conhecido Detran) por ma-dire¢do, em que o carro desse
usuario devesse circular com aviso sobre a sua ma-conduta como motorista e, sob o pretexto de ndo trazer
incomodo aos demais passageiros, 0 motorista adquirisse outro veiculo e colocasse nesse novo veiculo o
aviso, e o deixasse na garagem de casa, de forma a que ndo fosse possivel a visualizagdo do aviso, apenas


https://www.kpmg.com.br/arquivos/180615-codigo-conduta-pt-br.pdf
https://www.kpmg.com.br/fornecedores/pdf/Codigo_de_Conduta%20_do_Contratado_da_KPMG2020.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=466400

a quem detivesse o referido endereco ou tivesse curiosidade de buscar “novo” carro.

51. A empresa KPMG utilizou para atestar o suposto cumprimento da decisdo de publicagdo em
site da pessoa juridica uma Ata Notarial, datada de 24 de outubro de 2023 a 23 de novembro de 2023, em
que a empresa registra que a publicacdo extraordinaria foi publicada no site
https://www.kpmgauditores.com.br/ (SEI 3059937) e ndo no site em que a empresa desde 1986 divulgava
suas atividades e que ¢ seu sitio eletronico oficial, qual seja: www.kpmg.com.br, seja de qual natureza
fosse essa atividade, conforme ja demonstrado.

52. Em Peti¢ao datada de 06.12.2023 (SEI 3059805) a empresa informa que ha no site principal
da KPMG.COM.BR informag¢do sobre o site KPMG.AUDITORESINDEPENDENTES. O que se
verificou, de fato, € que houve a inser¢do de uma discreta chamada com o texto “acesse o site e saiba mais

sobre os nossos servicos de Auditoria”. Contudo, conforme ja mencionado, ndo ha nenhuma publicidade
efetiva quanto ao fato de ser tal site 0 “novo” endereco da KMPG AUDITORES INDEPENDENTES.

53. Para o cidaddao médio e usuario comum da Internet, ndo ha nenhum indicativo, no site
oficial em que a empresa se apresentava a sociedade ha mais de 20 anos como sendo seu canal oficial de
comunicagdo com seu publico-alvo e demais interessados, de que havia um novo site para a empresa,
apenas e tdo somente esse registro, em meio a outras chamadas da pagina principal (destaque em
vermelho):

Imagem - Site kpmg.com.br em 21.12.2023
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Fonte: Site kpmg.com.br. Imagem extraida em 21.12.2023 - SEI 3059866.

Conhega a visdo de mais de 1.300 CEOs globai

54. Também em seus outros canais de comunicacdo com a sociedade, como o canal do
YouTube (SEI 3006497), Twitter (SEI 3006493) pesquisados a €poca e at¢ o momento da redagdo do
presente documento (SEI 3059966 e SEI 3059968) nao ha divulgacdo do endere¢o do “novo site” de
auditoria, sendo o canal oficial da KPMG o endereco kpmg.com.br em todas as suas plataformas,
identificavel com uma simples visitagdo a cada uma das plataformas citadas.

55. Tal conduta, a par de questdes de organizagdo interna da pessoa juridica quanto ao uso do
enderego eletronico, trouxe efetivo prejuizo para a ampla publicidade da publicacdo da san¢do, de forma
inegavel, e ndo fosse a pronta identificacdo da conduta da pessoa juridica, bem como manifesta insisténcia
dessa CGU, por diversos meios, inclusive com inclusdo da pessoa juridica no CNEP, certamente ndo teria
sido dada a devida publicidade a sancdo extraordinaria aplicada pela Decisao no ambito do PAR
instaurado nessa CGU.

4.2. Certificado invalido da URL www.kpmgauditores.com.br
56. Além da restricdo a ampla publicidade da publicacdo extraordinaria em site sem qualquer

visualizacdo, o leitor ao tentar acessar a pagina (https:/www.kpmgauditores.com.br/) por meio do

navegador Firefox, recebe um alerta que "detectou uma potencial ameaga de seguranga € ndo seguiu para
www.kpmgauditores.com.br". O navegador ao tentar acessar este website alerta que "invasores podem
tentar roubar suas informacdes, como senhas, enderecos de email ou detalhes de cartdes de crédito".


https://www.kpmgauditores.com.br/
file:///opt/v400/sei/temp/www.kpmgauditores.com.br
https://www.kpmgauditores.com.br/

Alerta: Potencial risco de seguranca a frente

O Firefox detectou uma potencial ameaca de seguranga e nao seguiu para
www.kpmgauditores.com.br. Se vocé acessar este site, invasores podem tentar roubar suas
informacoes, como senhas, enderecos de email ou detalhes de cartdes de crédito.

© que vocé pode fazer a respeito?

F mais provével que o problema seja no site, ndo hé nada que vocé possa fazer para resolver.

Se estiver em uma rede corporativa ou usando um antivirus, vocé pode pedir ajuda as equipes de suporte. Também

pode notificar o administrador do site.
Voltar (recomendado)

57. Clicando em "Avangado", o navegador informa que o "Firefox ndo confia em
www.kpmgauditores.com.br porque sua entidade certificadora é desconhecida, o certificado € auto
assinado, ou o servidor ndo esta enviando os certificados intermediarios corretos".

Saiba mais...

Podem estar tentando te levar para um site que imita o original, vocé ndo deve continuar.
Os sites comprovam sua identidade por meio de certificados. O Firefox nao confia em
www.kpmgauditores.com.br porque sua entidade certificadora € desconhecida, o certificado é

autoassinado, ou o servidor ndo esta enviando os certificados intermediarios corretos.

Codigo do erro: SEC_ ERROR_UNKNOWN ISSUER

Ver certificado

Voltar (recomendado) Aceitar o risco e continuar

58. Ao acessar o Certificado do site www.kpmgauditores.com.br, verifica-se que a_entidade
certificadora do sistema remoto nio ¢é reconhecida, conforme extrato da cadeia de certificados:

Copiar texto para area de transferéncia

https://www.kpmgauditores.com.br/

@de certificadora do sistema remoto nao e reconh@

HTTP Strict Transport Security: false

Fixacao de chave publica HTTP: false

Cadeia de certificados:

MITIrDCCB5SgAWIBAEITQEBo/ Q] Be jLuF XwxUAAAAG ] 9CDANBgkghk iGOWRBAQSF
ADCB3TELMAKGA1UEBHMCRO8xF jAUBENVBAZTDUSVEnRoIEhvbGxhbmQxE jAQBENV
BACTCUFtc3R1cmRhbTErMCkGAIUEChMiS1BNRyBIbnR1cmShbCBDZXI@aWZpY2F
ZSBTZXJ2alN1czEFMBOGATUECXMWS 1BNRy BT aWdoTEFzc3Vy YWS jZSBDQTEMMCQG
A1UEAXMdS1BNRyBIbnR1cmShbCBIc 3N1ak5n TENBIEAPMTAXL DAGBgkqhkiGOwoB

59. A titulo de verificar se o problema poderia ser com o navegador Firefox , a mesma pesquisa
foi feita na mesma data com o navegador Google Chrome. Conforme imagens a seguir, o resultado foi o
mesmo:


file:///opt/v400/sei/temp/www.kpmgauditores.com.br

Erro de privacidade x  +

> G ANaoseguro hitpsy//www.kpmgauditores.com.br * <

Sua conexdo ndo é particular

Invasores podem estar tentando roubar suas informacdes de www.kpmgauditores.com.br (por exemplo,

senhas, mensagens ou cartdes de crédito). Saiba mais

NET:ERR_CERT_AUTHORITY_INVALID

Q Para usar o nivel mais alto de seguranca do Chrome, ative a protegao reforcada

Avangado )

A\ Néo seguro  https://www.kpmgauditores.com.br * [

O site www.kpmgauditores.com.br geralmente usa criptografia para proteger suas informagées. Quando o
Chrome tentou se conectar ao www.kpmgauditores.com.br desta vez, ele retornou credenciais incomuns e
incorretas. Isso pode acontecer quando um invasor esta fingindo ser o www.kpmgauditores.com.br ou
quando uma tela de login do Wi-Fi interrompe a conexao. Suas informagdes ainda estao protegidas, porque

o Chrome interrompeu a conexao antes que os dados fossem trocados.

Vocé nao pode visitar www.kpmgauditores.com.br agora, porque o site usa HSTS. Erros de rede e ataques sao
geralmente temporarios. Esta pagina provavelmente funcionara mais tarde.

Ocultar detalhes |

Ermo de privacidade x B
> ©@ (/A Nioseguo  hitps//www kpmgauditores.com.br b4 <
kpmgauditores.com.br X dor do certificado: datasharingtool.br.kworld.kpmg.com x
A Sua conexdio com esse site nBo & segura detalhes
€ recomendado néo fomecer informagdes
conficenciais 3 esse site (por exemplo, senhas |
ou cartdes de crédito), porque elas podem ser
roubadas por invaseres. Saiba mais comum (CN) datasharingtool.br.kworld kpmg.com
janizagao) <Néo faz parte do cetificado:>

oy = ) de organizacional {OU) <Ndo faz parte do cel -ado>
B2 © centificado nao & vilido  [eoranead J Lol fliicadt

w

B Pop-ups e redirecionsmentos © xemplo,
- = Ky comum (CN) KPMG Internal Issuing CA GO10
Com permiss3o (padrao)
|anizagc) KPMG Internal Certificate Senvices

Je organizacional (OU)  KPMG High Assurance CA

Z

W sincronizagio em segundo plano
Sem permisséo (padrdo)

+validade
= oem quinta-feira, 27 de julho de 2023 as 17:03:37
© Cookies e dados do site > lem sébado, 26 de julho de 2025 35 174
88 Configuragses do site 2]
s digitais SHA-
Centificado 25357869¢79a79113962cfd120406b23bb 1fac3e34ff34ec02b440
Ta2
Chave publica fe28082¢5d19323¢3c 1MBBSE5404bb3074506158096328003
2319529600
Avangad




Visualizador do certificado: datasharingtool.br.kworld.kpmg.com X

Geral Detalhes

Emitido para
Nome comum (CN) datasharingtool.br.kworld kpmg.com
O (Organizagéo) <Méo faz parte do certificado>

Unidade organizacional (OU) <Ndo faz parte do certificado>

Emitido por
Nome comum (CN) KPMG Internal Issuing CA GO10
O (Organizagéo) KPMG Internal Certificate Services

Unidade organizacional (QU) KPMG High Assurance CA
Periodo de validade
Emitido em quinta-feira, 27 de julho de 2023 as 17:03:37

Expira em sabado, 26 de julho de 2025 &s 17:03:37

Impressdes digitais SHA-
256

Certificado 253578e9e79a79f18982cfd12b406b23bb1fac3e34ff34ec02b440
T1cf5d71a2
Chave publica fe28082c5fdf9323c3c1fhb885e54d4bb35b0a74506158e96328cd3
a3f952960b
60. As evidéncias que respaldam esta constatacdo se encontram nos seguintes documentos:
60.1. SEI 3041162

e Navegador: Firefox
e Site consultado (URL - Uniform Resource Locator):

www.kpmgauditores.com.br
e Data e hora da consulta: 21.11.2023 as 10h22.

60.2. SEI 3041163

e Navegador: Google Chrome
e Site consultado (URL - Uniform Resource Locator):

www.kpmgauditores.com.br
e Data e hora da consulta: 21.11.2023 as 11h59.

61. Registre-se, no entanto, que se retirarmos o subdominio "www" do dominio
"kpmgauditores.com.br", sim, ¢ possivel acessar a pagina web recém criada pela KPMG.
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Saiba mais
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62. Como ¢ de conhecimento geral para qualquer usuario de paginas de Internet, a estrutura
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geral de uma pagina web institucional ¢ formada pela pagina principal (que pode também ser chamada de
“home”, “index”, etc) e subpaginas, que sdo relativas aos links existentes na pagina principal e que
mantém o enderego principal, ao qual ¢ adicionado trecho especifico do endereco, que remete a pagina
principal.

63. Dessa maneira, a indicacdo para execugdo da sang@o no portal da empresa no Brasil ndo
poderia ser diversa, posto ter sido utilizado, ao longo dos anos, tal endereco para hospedar o site da
empresa KPMG AUDITORES INDEPENDENTES ("KPMG"), CNPJ n°® 57.755.217/0001-29, conforme
se demonstrou.

64. Contudo, quando questionada sobre a auséncia do “banner” com a publicacdo
extraordinaria da san¢do na pagina www.kpmg.com.br, a KPMG informou que seu enderego eletronico
seria “www.kpmgauditores.com.br” (SEI 3038242, Doc. 34), conforme trecho da mensagem abaixo
reproduzida:

De: Marina De'Pra Remeiro | Pinheiro Neto ‘pn.com.br;
Enviada em: segunda-feira, 30 de outubro de 2023 18:56

(G

Na qualidade de patronos da KPMG Auditores Independentes, parte acusada no PAR n°
00190.1088214/2019-72, informamos que a KPMG deu inicio ao cumprimento da penalidade de publicagio
extraordinaria da decisao condenatéria a partir do dia 26.10.2023 (dltima quinta-feira), conforme subsidios
anexos, comentados nos itens abaixo:

o

+ Publicacio em sitio eletrénico: conforme documentos 4 e 5 anexos e link do sitio eletrénico da KPMG
Auditores Independentes (https//kpmgauditores. com.br), o banner e o texto aprovados pela CGU, bem
como a integra da decisdo condenatdria, foram afixados no sitio eletrénico da empresa condenada no
PAR. Esclarecemos que o sitio eletrénico da empresa condenada no PAR, a KPMG Auditores
Independentes, & hitps://lkpmgauditores.com.br, e ndo www. kpmg.com.br| Esse segundo sitio eletrénico
& da marca KPMG no Brasil, que & composta por todas as sociedades que operam sob a marca KPMG
no Brasil, todas pessoas juridicas independentes entre si, com objetos sociais e personalidades juridicas
proprios e areas de atuagao especificas. Considerando que apenas a KPMG Auditores Independentes
foi parte no processo administrativo e foi condenada no PAR e a penalidade de publicagio extraordinaria
aplicada unicamente a essa sociedade, a penalidade esta sendo cumprida em sitio eletrénico exclusivo
dessa dltima. Apesar disso, em atengdo ao principio da boa-fé, a KPMG Brasil criou um atalho no sitio
eletrénico www. kpmg.com.br que direciona o usuario diretamente ao sitio eletronico da KPMG Auditores
Independentes, conforme demonstrando nos documentos 4 e 5.

()

65. No entanto,a URL informada pela empresa (www.kpmgauditores.com.br) ndo tem
acesso permitido, uma vez que seu certificado é invalido (ou auto assinado). E necessario retirar o
subdominio "www" para conseguir localizar o banner.

Imagem - Consulta a pagina web kpmgauditores.com.br
(sem o subdominio "www'")
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Imagem - Consulta & pagina web kpmgauditores.com.br
(sem o subdominio "www")
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Imagem - Consulta & pagina web kpmgauditores.com.br
(sem o subdominio "www")

Fonte: Consulta a pagina web em 21.11.2023.

66. Cabe ainda citar que, em verifica¢do da linha do tempo dos sites utilizados pela KPMG, o
site internacional (www.kpmg.com) €, atualmente, o que hospeda as informagdes das atividades do brago
da companhia no Brasil (https://kpmg.com/br/pt/home.html), conforme se demonstra em grafico das
mudancas dos sites utilizados pela KPMG AUDITORES INDEPENDENTES:

Imagem - Linha do tempo dos sites utilizados pela KPMG
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Fonte: CGIST/DIREP/SIPRI.

67. Existem varias razdes pelas quais um navegador bloqueia o acesso a um site quando se
adiciona "www" a URL, tais como: pode haver uma configuragdo especifica no servidor web que esta
hospedando o site. Algumas vezes, os administradores de servidores escolhem configurar seus servidores
para responderem apenas ao dominio sem "www" ou vice-versa; a configuracdo do Sistema de Nomes de
Dominio (DNS) pode estar configurada de forma inadequada. Pode ser que o DNS do dominio esteja
configurado apenas para apontar para o servidor sem "www" e, portanto, adicionar "www" ao URL pode
resultar em um endereco DNS ndo resolvido; se o site estiver configurado para usar HTTPS (SSL/TLS),
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pode haver problemas com o certificado SSL quando vocé adiciona "www" ao URL.

68. Do exposto, verifica-se que essa foi mais uma camada de obscuridade introduzida pela
KPMG para reduzir ainda mais o alcance da publicagdo e comprometer a transparéncia e integridade na
execugdo do processo administrativo por meio do qual a referida empresa foi sancionada.

69. Tal conduta ganha ainda mais gravidade e reprovabilidade por ter sido praticada por
empresa de auditoria independente cujos relatorios/informacdes ndo raras vezes sdo apresentados por
outras empresas investigadas, processadas ou que tentam acordos nesta CGU com fim de demonstrar seu
grau de aderéncia as normas norteadas por importantes principios, tais como da integridade, da

transparéncia e da ética.

70. Hé ainda que se destacar que os dados cadastrais que constam no mecanismo de registro de
sites no Brasil, conhecido como Whois, aponta que o dominio do novo site, criado de tltima hora pela
KMPG para colocar o banner da sanc¢ao da publicacdo extraordindria ¢ da KPMG Auditores Independente
e que consta como responsavel a pessoa Paulo Kazuo Shinohara.

71. Conforme consta no quadro societario da empresa e informacdes disponiveis no Linkedin,
Paulo Shinorara ¢ atualmente soécio-diretor da KMPG Auditores, ocupante dos cargos de IT Sénior
Manager e IT Manager de 1999 a 2022 na companhia. Ou seja, ¢ um profissional com amplo
conhecimento da area de TI, com formacdo em “System Analisys” e que ocupa cargo diretivo na
companhia (SEI 3006641).

72. E importante mencionar que uma empresa do porte da KPMG AUDITORES ndo pode
alegar desconhecer a diferenca em termos de usuarios do trafego de um site antigo em relacdo a um site
novo. Apods anos de publicagdes e publicizagdo (desde 1986, conforme registro Whois) do endereco
eletronico da KPMG AUDITORES como sendo www.kpmg.com.br, a siibita mudanga para site novo, sem
nenhuma campanha de publicidade prévia que desse visibilidade a mudanca, a auséncia de indexagdo em
sites de busca, entre outras condutas ja evidenciadas, torna clara a conclusdo que ndo houve a devida
publicidade a publicagdo extraordindria. ente, podem ser considerados elementares para quaisquer usuarios
da Internet, sendo desnecessario maiores aprofundamentos além daqueles ja fartamente demonstrados
pelas evidéncias juntadas a presente IPS.

4.3. Interpretacao analdgica

73. A expressao latina "tempus regit actum" significa, em tradugdo livre, "o tempo rege o ato".
Essa expressao reflete o entendimento de que os atos juridicos devem ser interpretados de acordo com a
legislagdo em vigor no momento em que foram praticados.

74. Em que pese essa expressao nao tratar diretamente da dissimulagdo quanto ao cumprimento
de uma sangdo, ela destaca a importincia de considerar o contexto temporal e os atos do processo
administrativo no momento em que foram realizados.

75. Como ja demonstrada anteriormente a ordem cronologica dos fatos, apds o devido processo
e observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, a KPMG foi condenada a pagar multa de
R$ 1.300.000,00 e a realizar a publicacdo extraordinaria da decisdo nos seguintes termos: "em meio de
comunicac¢do de grande circulacdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua
falta, em publica¢do de circulagdo nacional; 2. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias; e 3.

em_seu sitio eletronico, em destaque na pdgina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias"
(paragrafo 221 do Relatério Final - SEI 1891133 do PAR 00190.109824/2019-72).

76. Pois bem, a decisdo final do Ministro da CGU no processo em que a empresa foi
sancionada ocorreu em 21.09.2023 (SEI2955030). Em 25.09.2023 a KPMG recebe formalmente
orientacdo da CGU de como deve proceder para cumprir a decisdo. No entanto, somente em 16.10.2023 a
KPMG registra o dominio www.kpmgauditores.com.br onde supostamente cumpriu sua obrigagao de
fazer.

77. Com a decisao final do Ministro da CGU, a KPMG foi condenada a promover a publicacao
extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenga, em destaque na
péagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias, "EM SEU SITIO ELETRONICO". Ocorre que,
seja na data da decisio do Ministro, seja na data da ciéncia, o sitio eletronico da KPMG era



www.kmpg.com ou www.kpmg.com.br, por meio dos quais realizava/realiza suas propagandas e divulga
seus projetos dentre outras publicagdes.

78. Durante todo o PAR 00190.109824/2019-72, conforme exaustivamente demonstrado, bem
como na data da decisdo final do Ministro da CGU a KPMG sequer era titular do dominio
www.kpmgauditores.com.br. Frise-se: em que pese tal URL com o subdominio "www" sequer ser
acessivel.

79. Uma vez que a KMPG ndo perdeu tais registros/dominios na internet por meio dos quais
realiza sua comunicagdo, nao had razdo legal ou eticamente defensdvel para que criasse um novo,
absolutamente desconhecido do publico e de sua clientela, com claros problemas de indexagao,
visibilidade, acesso e seguranga sob a justificativa de cumprir a sancao de publicagdo extraordinaria.

&0. Importante consignar que resta incontroverso que o intuito da criacdo do sitio eletrénico
www.kpmgauditores.com.br foi unicamente cumprir a san¢do, mantendo-se o0 sitio eletrénico

www.kpmg.com.br como seu sitio oficial para comunicacdo com os clientes e a populacdo, bem como
ofertas de seus produtos. Nesse sentido, segue trecho da petigdo apresentada em 17.11.2023 em resposta

ao questionamento da CGU:

32. Por fim, a KPMG AUDITORES INDEPENDENTES LTDA. apresenta, abaixo (em

azul) e em anexo, as informacdes e documentos solicitados pela DIPRE no Oficio.

1 — Sobre o dominio “www.kpmgauditores.com.br”, que sejam encaminhadas as
seguintes informagdes:
a) As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela solicitagdo do registro do
dominio “www.kpmgauditores.com.br’, bem como as que anuiram ou tiveram
ciéncia;
Responsavel: Paulo Kazuo Shinohara
b) A data de criagdo do referido dominio;
Criagdo em 16.10.2023, a fim de atender & condenagdo da KPMG
AUDITORES INDEPENDENTES LTDA. de publicagio extraordinaria “em
seu sitio eletrénico”
c) A data exata em que se iniciou a publicagdo de conteldo relativo as atividades da
empresa no referido dominio.
23.10.2023

2 - Acerca do dominio "www.kpmg.com.br”, que sejam encaminhadas as seguintes
informagdes:
a) Se o referido dominio “www.kpmg.com.br” é de propriedade da KPMG Auditores
Independentes no Brasil;
Sim
b) Em caso positivo, desde quando tal dominio é de propriedade da empresa;
Desde 28.2.1996
¢) Desde que data foram publicadas as atividades da empresa nesse dominio;
Desde o ano de 2016
d) Se o referido dominio foi “retirado” do ar e em que data;
O dominio nao foi “retirado do ar”

81. Voltamos aqui a comparagao realizada anteriormente, do motorista que deve expor as
falhas na direcdo aos demais usuarios da rede de transporte publico, mas compra um carro que nao circula,
onde 14 afixa a decisdo, e informa o seu cumprimento. Tal medida ¢ de uma torpeza que nao pode ser
admitida no direito administrativo sancionatdrio, sob pena de inefetividade da acdo sancionatoria. Além de
nao dar a sociedade ampla informag¢ao, uma das bases da escolha bem informada.

82. Lado outro, destaca-se que a KPMG, desde o inicio das indagacdes por e-mail sobre o
cumprimento da publicagdo extraordindria, ndo informou ou mesmo consultou a CGU sobre o registro do



novo dominio junto ao orgdo regulador do pais, bem como sobre a criagdo de um sitio eletronico
especifico a ser chamado https:/kpmgauditores.com.br. Somente apds a criacdo do referido sitio
eletronico, defendeu veementemente e reiteradas vezes que esse seria o sitio eletronico no qual cumpriria a
penalidade discordando da posicao da CGU da publicagdo em seu sitio oficial.

83. Compulsando-se as trocas de e-mails entre a KPMG e a DIREP quanto ao cumprimento das
penalidades e as petigdes apresentadas, ndo se verifica em momento algum a informagao de que a KPMG
criaria sitio eletronico especifico para cumprimento da penalidade de publicagdo extraordinaria.

84. Logo, resta evidente a criacdo pela KPMG de sitio eletronico especifico para publicacdo
extraordinaria na tentativa de burlar, mediante dissimulacdo, o objetivo da aplicacdo da sancdo imposta
dificultando a fiscalizacdo do cumprimento da penalidade pela CGU e intervindo na atuacdo deste o6rgao
que tem, dentre as suas fungdes, a atribuicdo de responsabilizar os entes privados, garantindo o correto
cumprimento da Lei n° 12.846/13 no ambito do Poder Executivo federal.

3. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA

85. Feitos os registros anteriores, passa-se ao calculo da projecdo da multa para fins de
identificacdo da criticidade e priorizagdo. Tal projecdo ndo vincula a manifestagdo técnica e avaliagdo
oportuna dos critérios de dosimetria que cabem a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo, levando em consideracdo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econdomica ou o
estado de seus negocios, tais como patrimonio, capital social, nimero de empregados, contratos, entre
outras.

86. Documentos publicados no site da empresa aponta que no exercicio fiscal de 2022 a
"KPMG registrou um crescimento global de 14% no exercicio fiscal de 2022 em relacdo ao do anterior. As
receitas anuais de todas as firmas-membro somaram US$ 35 bilhdes durante o periodo, que se encerrou
em 30 de setembro" (SEI 3041253, Doc.01).

87. J& o Relatorio de Transparéncia 2022 publicado pela KPMG Brasil em janeiro de 2023
aponta que a receita liquida total dessa empresa (firma-membro da KPMG international Limited) no ano
fiscal findo em 30.09.2022 foi de R$ 1.644 milhdes (SEI3041253, Doc.02). Por sua vez, noticias
veiculadas na imprensa registram que a "KPMG no Brasil encerrou o ano fiscal de 2022 (outubro de 2021
a setembro de 2022) com um faturamento de RS 2 bilhdes (SEI 3041253, Doc.03).

88. Considerando se tratar de mera estimativa, que ndo vincula futura avaliacdo da comissao
processante, sera considerado nesta fase processual como base de célculo da multa o valor da receita
liquida de R$ 1.644 milhdes registrado no Relatorio da KPMG Brasil. Logo, os valores e percentuais
previstos nos artigos 22 e 23 do Decreto 11.129/2022 estariam dentro da seguinte estimativa:

Dispositivos do Decreto 11.129/2022 Limites % ou RS
I (concurso dos atos lesivos) até 4% -
II (ciéncia do corpo diretivo da PJ) ate 3% 3%
e 22 1£Igflc:::§;1izr1s];r1mento de requisitos At 4% Niio se aplica
(agravantes) IV (situagdo econdmica da PJ) até 1% Nio apurado
V (reincidéncia) 3% 3%
VI (Cf)ntratos ¢ instrumentos 1a5% Niio apurado
congéneres)
I (ndo consumagao da infracdo) 0,5% Nao se aplica
II (comprovagdo de ressarcimento do 1% Nio se aplica
Art. 23 dano)
(atenuantes) III (grau de colaboragdo da PJ) 1,5% Nao se aplica
IV (admissdo voluntaria) 2% Nao se aplica
V (Programa de Integridade) até 5% Nao se aplica
Aliquota 6%

Base de calculo 1.644.000.000,00




Multa preliminar (R$ 1.644.000.000,00 X 6%) 98.640.000,00

Art. 24 Vantagem auferida/pretendida

Limite Art. 25, inciso I (o maior valor entre):

minimo a) 10% da base de calculo Nao se aplica
da multa b) R$ 6.000,00

Art. 25, inciso II (o menor valor entre):

Limite
.. a) vantagem auferida//pretendida X 3 ~ .
maximo Nao se aplica
b) 20% do faturamento bruto de 2023
da multa
c) R$ 60.000.000,00
Valor final da multa LAC RS 98.640.000,00
89. Assim, o valor estimado da multa LAC, na auséncia de outros elementos previstos na

norma, ¢ de RS 98.640.000,00 (noventa e oito milhdes seiscentos e quarenta mil reais).

90. A presente estimativa ndo exclui a avaliagdo da competente Comissao de PAR que venha a
ser estabelecida para apuracdo dos supostos ilicitos, nem a aplicagdo de outras sangdes previstas na Lei
12.846/20013.

6. ENQUADRAMENTO LEGAL E CONCLUSAO

91. Por todo o exposto, sugere-se a instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacao (PAR) em face da pessoa juridica KPMG AUDITORES INDEPENDENTES (KPMQG),
CNPJ n°® 57.755.217/0001-29, por tentar ndo dar a devida publicidade a publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatoria no ambito do PAR 00190.109824/2019-72 mediante pratica de subterfugio de
publicacdo em site novo, recém-criado, sem ampla divulgag¢do prévia de mudanca de endereco eletronico
da empresa, interferindo na atuagdo da Controladoria-Geral da Unido, visando burlar os objetivos legais da
sancdo administrativa com a pratica de ato com aparéncia de legitimo.

92. Previsao legal:
Lei 12.846/2013

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles

praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do
art. 1° ,que atentem contra o patrimoénio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)
V - dificultar atividade de investiga¢do ou fiscalizagdao

de orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos oOrgdos de

fiscalizag¢do do sistema financeiro nacional.

Decreto 11.330/2023, Anexo |

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal, do Sistema de Transparéncia e
do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem
como areas de competéncia 0s seguintes assuntos:

(..
IV - integridade publica e privada;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11330.htm

V - correigdo e responsabilizacdo de agentes publicos e
de entes privados;

(..)

93. Nesse sentido, a conduta da KPMG se adequa ao tipo previsto no Art. 5° inciso V, da Lei
12.846/2013, uma vez que a empresa tentou interferir na atuacao da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) no ambito de sua Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), ao dificultar a fiscalizagcdo dos atos de
cumprimento da san¢do condenatdria, conforme competéncia estabelecida no Art. 1°, incisos IV e V, do
Decreto 11.330/2023.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por KARINA JACOB MORAES, Auditora Federal de Financgas e

|F£y Controle, em 02/02/2024, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
¥ do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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