CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
TERMO DE INDICIACAO

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 959, de 12/05/2022,
publicada no DOU n° 90, se¢@o n° 2, pagina n® 82, de 13/05/2022, da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral
da Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 18.358.892/0001-62,
chamada a época dos fatos de LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS, por ter no Pregio Eletronico n° 02/2014,
realizado pelo 10° Batalhio Logistico do Comando Militar do Sul, Alegrete/RS, unidade do Comando do Exército e,
portanto, vinculado ao Ministério da Defesa, mediante atuagdo concertada com outras empresas, fraudado o carater competitivo
do referido procedimento licitatorio, combinando pregos e lances, demonstrando assim, ndo possuir idoneidade para contratar com
a Administragdo, em virtude dos ilicitos, incidindo no enquadramento previsto no art. 7°, da Lei n°10.520/2002, e no art. 5°, inc. 1V,
alinea "a", da Lei n°12.846/2013, com base nas razoes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

1. Em sintese, as irregularidades ora em apuracdo foram deflagradas a partir do trabalho conjunto da Policia Federal ¢ da
Controladoria-Regional da Unido do Estado do Mato Grosso do Sul (CGU/MS), que resultou na deflagracdo, em 21.03.2017,
da Operagdo Especial denominada "Licitante Fantasma', que, posteriormente, resultou no oferecimento de denuncia pelo
Ministério Publico Federal, em desfavor dos envolvidos (SEI 2366215, fls. 3 a 28), apds investigar supostos conluios
realizados por empresas, com o intuito de fraudar licitagdes, conduzidas por 6rgdos publicos federais e com a finalidade de
obter vantagens indevidas.

2. As Notas Técnicas produzidas pela CGU/MS foram entdo remetidas a Policia Federal, a fim de instruir os autos do Inquérito
Policial n® 339/2013-SR/DPF/MS. (SEI 2366193, {15.95-96).

3. Ao tomar conhecimento das conclusdes da CGU/MS, a SFC remeteu os autos a Corregedoria-Geral da Unido para a adogao das
medidas cabiveis no que diz respeito a analise da viabilidade de abertura de processos administrativos de responsabilizagdo
(PAR) em face das empresas envolvidas. A COREP, em sua antiga estrutura, apos analise da matéria, apontou que existem
fortes elementos evidenciando a consumacao de fraudes em quatro pregdes eletronicos investigados (n°® 33/2013, n® 03/2013, n°
18/2013 e n® 02/2014) e uma tentativa de fraude no pregdo eletronico n® 05/2013.

4. Apos instrugdes preliminares, verificou-se a necessidade de acesso a integra do processo penal, decorrente da referida operag@o,
0 que s6 foi devidamente autorizado pelo juizo competente em 24/08/2020 (SEI 2366207).

5. Os fatos objeto de apuracio no presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo, bem como as circunstincias a eles
conexas, encontram-se consubstanciados na Nota Técnica N° 913/2022/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG (SEI
2366219).

6. Diante disso, esta Controladoria instaurou o presente PAR, através da Portaria n® 959, de 12 de maio de 2022, publicada no
DOU n° 90, de 13 de maio de 2022, a fim de apurar a responsabilidade da ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES
EIRELI, chamada a época dos fatos de LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS (SEI 2369315).

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

7. Com fulcro na Lei n° 10.520/2002, na Lei n°12.846/2013 e nas provas constantes dos autos, a Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagio - CPAR verificou que a empresa ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI,
chamada & época dos fatos de LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS, participou, mediante atuacio concertada
com outras empresas, de fraude a licitacdo, no Pregao Eletronico n° 02/2014, realizado pelo 10° Batalhido Logistico do
Comando Militar do Sul, Alegrete/RS, conforme os principais elementos de provas pontuadas abaixo e constantes no
processo SEI n° 00190.103781/2022-17:

7.1 PREGAO ELETRONICO N° 02/2014, realizado pelo Batalhiio Logistico do Comando Militar do Sul, Alegrete/RS

7.1.1 O pregdo eletronico n® 02/2014 foi realizado pelo Batalhdo Logistico do Comando Militar do Sul. O objeto do
certame foi a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manutencdo de bens imoveis. Foram
vencedoras do pregdo as empresas CM LOGISTICA, F2 ENGENHARIA EIRELI e A&L SERVICE LTDA.
Além das trés, foi identificada a participacio da LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS, (atualmente
ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI).que, conforme serd demonstrado, integra o grupo
capitaneado por Moisés Wisniewski.

7.1.2 Do apurado, verificou-se que o Sr. Moisés Wisniewski ajustou com representantes de outras trés empresas a
divisdo dos itens licitados no pregdo em questdo. constatou-se

que os representantes das quatro empresas se encontraram por ocasido da realizagdo de uma visita técnica,



realizada dias antes da apresenta¢do das propostas. A proposito, tal visita técnica constou como requisito de
habilitagdo para o certame.

7.1.5 Apos a realizacdo do pregdo eletronico, pode-se verificar que o esquema almejado por Moisés foi alcangado com
&xito. Ao final, sagraram-se vencedoras as empresas CM LOGISTICA, F2 ENGENHARIA E A&L SERVICE,
tendo cada uma vencido diversos itens da licitagdo. Do grupo presente na vistoria, ndo se sagraram vencedoras
as empresas LEAO & SANTOS(atualmente ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI) e
CONSTRUTORA FRICKS.

7.1.6 O

envolvimento na fraude por parte da empresa LEAO & SANTOS (atualmente ON ARQUITETURA E
CONSTRUCOES EIRELI) ja resta devidamente evidenciado. Trata-se de empresa cujo poder de comando
estava sob o controle de Moisés e, portanto, ja se sabia que s6 tomou parte do certame com a finalidade de
resguardar os interesses da CM LOGISTICA. Ademais, a anélise realizada pela CGU/MS acerca das propostas
e lances registrados no pregdo acabou por demonstrar que a participagio da LEAO & SANTOS foi meramente
de fachada.

7.1.7 Com efeito, no item 1, vencido pela A&L SERVICE, o pre¢o orcado pela Administracdo Publica foi de RS

240,67, sendo que a LEAO & SANTOS fez uma tnica proposta de R$ 1.000,00. O mesmo valor foi
apresentado no item 8, cujo prego orcado pela Administragdo foi de R$ 78,33. Essa conduta evidencia que a
LEAO & SANTOS nio estabeleceu qualquer tipo de competitividade no certame.

7.1.8 Analise da CGU/MS demonstrou, por amostragem, a auséncia de efetiva competicdo nos itens do pregdo por

parte das empresas CM LOGISTICA, F2 ENGENHARIA e A&L SERVICE (Nota Técnica CGU 2323/2014,
SEI 2366193, fIs. 51 a 68). Ao final, constatou-se, inclusive, demonstrando a efetivacdo da combinacdo feita
por telefone entre Moisés e César, que a CM LOGISTICA logrou vencer os itens de 73 ao 85 (com exce¢do do
82), cujo interesse havia sido antecipado na conversa.

7.1.9 Especificamente sobre a A&L SERVICE, percebe-se que, no caso dos itens licitados que ela ndo logrou vencer,

sua participacdo na fase de lances foi puramente de fachada, inexistindo qualquer tentativa de efetivamente
competir com os demais participantes. Ja no itens vencidos pela A&L SERVICE, evidencia-se a auséncia de
real competitividade por parte dos demais licitantes. Analise da CGU/MS, por amostragem, identificou esse
comportamento.

7.1.10 No item 73, vencido pela CM LOGISTICA, observa-se o mesmo padrdo de auséncia de competitividade por

parte de A&L SERVICE e F2 ENGENHARIA. O valor de referéncia foi de R$ 1.210,00. A A&L SERVICE



registrou proposta idéntica ao or¢amento da administracdo. Ja a F2 ENGENHARIA registrou proposta de RS
1.209,00. Na fase de lances, apenas CM LOGISTICA ¢ LEAO & SANTOS fizeram novas propostas, na
tentativa de simular uma competitividade. A LEAO & SANTOS fez uma proposta de R$ 1.208,60 e a CM
LOGISTICA venceu o item com um lance de R$ 1.208,00.

7.1.11 Por fim, em analise da ata de realizacdo do pregdo em questdo, identificou-se ainda a participagdo de outra
empresa que fazia parte do grupo capitaneado por Moisés. Com efeito, a empresa ALTERNATIVA MAR E
TERRA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., que conforme provas constantes do item 2.3, agia sob o
comando de Moisés, registrou propostas no itens 1 e 4 do pregdo. Como de praxe, em ambos os itens a
empresa somente fez oferta inicial e ndo participou da etapa de lances. No item 1, cujo valor estimado era de
R$ 240,67, a empresa registrou exatamente esse valor e ndo fez nenhuma nova proposta. No item 4, de valor
estimado R$ 152,67, a empresa fez uma proposta de R$ 157,33, ligeiramente maior que a estimativa da
Administra¢do ¢ ndo fez nenhum outro lance. Os itens 1 ¢ 4 foram vencidos, respectivamente, por A & L
SERVICE e F2 ENGENHARIA. Agrava o fato da ALTERNATIVA ter se registrado no certame, uma vez que
ndo participou da visita técnica e, como bem sabia Moisés, se fosse vencedora em alguns dos itens, ndo seria
habilitada. Portanto, demonstrada a relagdo de atuagdo em conluio j& bem estabelecida entre CM LOGISTICA,
ALTERNATIVA MAR E TERRA e LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS, percebe-se que o grupo
conseguiu cooptar neste certame a F2 ENGENHARIA e A & L SERVICE LTDA.

7.1.12 Ressalta-se que, conforme evidenciado na Nota Técnica N° 913/2022/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG (SEI 2366219), tém-se evidéncias comprobatorias dos fatos mencionados, contidas
nos seguintes expedientes:

] e analise da CGU acerca da conduta
fraudulenta dos licitantes, na forma da Nota Técnica CGU 2323/2014 (SEI 2366192, fls. 51 a 68).

7.2 Assim, diante dos graves fatos mencionados, resta evidenciado, que a indiciada, no ambito do Pregio Eletrénico n° 02/2014,
realizado pelo 10° Batalhio Logistico do Comando Militar do Sul, Alegrete/RS, unidade do Comando do Exército e,
portanto, vinculado ao Ministério da Defesa, mediante atuacdo concertada com outras empresas, fraudou o carater
competitivo do referido procedimento licitatorio, combinando precos e lances, demonstrando assim, ndo possuir idoneidade
para contratar com a Administragdo, em virtude dos ilicitos, incidindo no enquadramento previsto no art. 7°, da Lei
n°10.520/2002, e no art. 5°, inc. IV, alinea "a", da Lei n°12.846/2013.

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

8. A CPAR entende que as condutas perpetradas pela pessoa juridica ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI, chamada
a época dos fatos de LEAO & SANTOS SOLUCOES E SERVICOS se enquadram no ato lesivo tipificado no art. 7°, da Lei
n°® 10.520/2002 e no art. 5°, inc. IV, alinea "a", da Lei n°12.846/2013.

IV - CONCLUSAO

9. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013, c/c art. 16 da Instrucdo Normativa CGU n° 13/2019,
resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituigdo da Republica, a
Comissio decide INTIMAR a pessoa juridica ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI para, no prazo de 30
dias, a contar do recebimento da Intimac¢ao, sob pena de precluséo:

= tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciacdo (importa registrar que a
CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagao,
se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaborag@o dessa peca de acusagdo);

= apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de
potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art.
192 do CPC, quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de
versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomadtica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor
juramentado;

= especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a
relevancia de cada uma delas para a elucidagio dos fatos sob apuragdo;

= Apresentar as demonstra¢des contabeis do exercicio 2021, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, para analise dos parametros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n® 8.420/2015 (principalmente o
Balango Patrimonial (BP), a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) ¢ as Notas Explicativas);

= apresentar o parecer de auditoria independente sobre o conjunto completo das
demonstragoes financeiras do exercicio 2021, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n°
8.420/2015;

= apresentar o faturamento bruto do exercicio 2021, excluidos os tributos, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 17 a
23 do Decreto n® 8.420/2015;

= apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 17, incs. [ a VI, e no art. 18,
incs. I a'V, do Decreto n® 8.420/2015, em especial:



o apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral ¢ o resultado liquido, todos do exercicio 2013,
para analise do pardmetro previsto no art. 17, inc. IV, do Decreto n°® 8.420/2015;

o apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para andlise do pardmetro previsto no art. 18, inc. II, do
Decreto n® 8.420/2015;

o apresentar comprovante de comunicagdo espontanea, para analise do pardmetro previsto no art. 18, inc. IV, do
Decreto n° 8.420/2015;

o apresentar programa de integridade, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de conformidade, com as
devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por tdpico, uma para cada pergunta constante na planilha
de avaliagdo), nos termos da Portaria CGU n° 909/2015, para andlise do pardmetro previsto no art. 18, inc. V, do
Decreto n® 8.420/2015 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de
Avalia¢ao de Programa de Integridade em PAR, disponivel no enderegohttps:/www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-

obrigatoriedade da apresentagio de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado. Ressalta-
se que a avaliacdo do programa de integridade seré efetuada por meio da planilha indicada no referido Manual.

= A atenuante prevista no Art. 18, III, da Lei n® 12.846/13 serd analisada com base na colaboracdo prestada pela pessoa
juridica perante esta Controladoria-Geral da Unido em momento anterior a instauragdo do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR (na fase de investigagdo, por exemplo) e no curso deste processo, independente de acordo de
leniéncia. Consideram-se como elementos de colaborac¢do as recomendagGes contidas no Manual Pratico de Calculo de
San¢des da Lei Anticorrupgdo, em especial: a admissdo de responsabilidade pela pratica do ato lesivo, com a respectiva
entrega de documentagdo e informacdes de interesse para a apuragdo dos fatos, bem como a rentincia a manifestagdes e
faculdades processuais. O preenchimento de todos os requisitos permite o enquadramento da referida atenuante em seu grau
maximo (1,5% - um e meio por cento).

= Destaca-se ainda a possibilidade dessa pessoa juridica propor negociagdo para celebragdo de eventual acordo de leniéncia,
desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846/13 c/c com o Capitulo III do Decreto n°
8.420/2015. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, a qual
¢ vinculada a Secretaria de Combate a Corrupgao — SCC, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do endereco
eletronico leniencia@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo .

= As referidas tratativas e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos simultaneamente e por areas
distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantaneo, nem enseja a imediata interrupgao da
marcha processual deste processo.

10. A pessoa juridica pode acompanhar o processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado
amplo acesso aos autos (artigo 14, paragrafo 1°, IN CGU n° 13, de 08/08/2019).

VI — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

11. A pessoa juridica ON ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI, pode atuar no processo por meio de seus
representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico de
Processo Eletronico em Rede (SUPER.GOV.BR), conforme as seguintes orientagdes:

17 etapa - Cadastrono SUPER

12. Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por meio do enderego
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo logar&id orgao_acesso_externo=0, cumprindo os
passos solicitados;

13. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar, via PROTOCOLO
DIGITAL (https:/www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o tipo de solicitacdo:
‘2 - Enviar documentag@o para validagdo de usuario externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declara¢do de Concordéncia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com
certificado digital ICP Brasil.

b) Documento de Identidade com foto, frente ¢ verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE,
Passaporte etc.)

2% etapa - Comunicagio sobre o cadastro

14. Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP, por
meio do e-mail crg.direp.secretaria@cgu.gov.br, apresentando:




a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais; ¢ *documento de identificacdo dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; *procuragido da

pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e *documento de
identificagdo dos representantes legais e procuradores.

3? etapa - Disponibiliza¢ao do acesso

15. A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-lhes:

e consultar todas as pegas;

e receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverao observar a Instrugdo Normativa CGU n® 9/2020;
e apresentar peti¢des.

4" etapa - Peticionamento

16. As peticOes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opcdo “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

17. Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/protocolo-

digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3%A 9%20um,fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.
18. Qualquer davida podera ser esclarecida pelo e-mail: crg.direp.secretaria@cgu.gov.br.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BALINSKI, Membro da Comissdo, em 30/06/2022, as 15:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cddigo verificador
I o cocio
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