CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 854/2024/DAL/SIPRI

PROCESSO N° 00723.000076/2024-65
INTERESSADO: Diretoria de Acordos de Leniéncia (DAL/SIPRI/CGU)

ASSUNTO: A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.613/DF proposta pelo partido politico
Republicanos visando a interpretagdo conforme a Constituicdo Federal (CF/88) dos arts. 49 e 83, VI da
Lei n° 11.101/05 (Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias - LRJF) e do art. 187 da Lei n® 5.172/66
(Codigo Tributario Nacional - CTN) - Acordo de Leniéncia - Créditos Extraconcursais.

LLRELATORIO

1. Trata-se de Nota Técnica elaborada com o objetivo de prover subsidios faticos e juridicos
para a manifestacdo da Unido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.613/DF, proposta pelo
partido politico Republicanos visando a interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal (CF/88) dos arts.
49 e 83, VI da Lei n° 11.101/05 (Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias - LRJF) e do art. 187 da Lei n°
5.172/66 (Codigo Tributario Nacional - CTN) - Acordo de Leniéncia - Créditos Extraconcursais.

2. Para prestar os esclarecimentos sobre o tema, sera necessario avaliar: (i) o cabimento da
Acao Direta de Constitucionalidade em face de clausula presente nos acordos de leniéncia celebrados pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em conjunto com a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que
reconhece a impossibilidade de inclusdo dos créditos decorrentes do acordo de leniéncia em plano de
recupera¢do judicial (objeto de controle); (ii) os fundamentos praticos e juridicos para inclusdo da referida
clausula padrao nos acordos de leniéncia, e (iii) a constitucionalidade e legalidade da inclusdo da referida
clausula padrao nos acordos de leniéncia.

3. De forma sintética, o referido Partido Politico sustenta que: (i) com base na legislacao de
regéncia, todos os créditos devem se submeter ao juizo da recuperagdo judicial, uma vez que este teria
natureza de juizo universal, assim, com a unicidade da cobranga dos créditos seria possivel tragar plano de
recuperagdo mais racional; (ii) a proliferacdo de créditos extraconcursais esvaziaria O pProcesso
recuperatorio, estimulando uma corrida pela penhora de ativos da empresa de sorte a dificultar sua
recuperacdo econOmica; (iii) estariam sendo violados os seguintes principios constitucionais: livre
Iniciativa, valoriza¢do do trabalho, funcao social da propriedade empresarial, direito ao salario, vinculacao
da ordem econdmica a fungdo de "assegurar a todos existéncia digna", proporcionalidade e a fungdo social
do contrato; e (iv) a subtracao dos valores acordados em acordo de leniéncia do juizo universal com base
em cldusula negocial, categorizando-os como créditos extraconcursais conferiria prioridade em relagdo a
todos os outros créditos, incluindo-se os créditos trabalhistas, tributarios e os dotados de garantia real.

4. Requer, ainda, a concessdao de medida cautelar para que o STF "determine a suspensdo, até
o julgamento final do presente processo, de quaisquer disposi¢des estabelecidas em Acordos de Leniéncia
(ou instrumentos analogos), que determinem a impossibilidade de inclusdo dos créditos decorrentes do
presente acordo em planos de recuperagao judicial."

5. Conclui defendendo interpretagdo conforme a CF/88 dos arts. 49 e 83, VI da LRIJF e do art.
187 do CTN nos seguintes moldes:

(a) os créditos previstos em acordos de leniéncia (e instrumentos andlogos) ndo podem ser
classificados como extraconcursais e subtraidos, por pactuagdo entre devedor e 6rgdo de controle,
do ambito de incidéncia da recuperacao judicial, na forma do art. 49 da Lei n°® 11.101/2005;

(b) a habilitacdo dos créditos previstos em acordos de leniéncia (e instrumentos analogos), em
processos de recuperagdo judicial, como créditos quirografarios, ndo ¢ causa legitima para a
rescisdo dos referidos acordos, sob a alegagdo de descumprimento parcial;

(c) subsidiariamente, caso os pedidos anteriores ndo sejam deferidos, requer-se que o STF



estabeleca a interpretagdo segundo a qual os créditos previstos em acordos de leniéncia (e
instrumentos analogos), devidos por empresas em recuperagdo judicial, devem ser cobrados por
intermédio de execucdo fiscal, aplicando-se lhes os mesmos critérios de desconto e amortizagdo
previstos na legislac@o tributaria para empresas em risco de insolvéncia.

6. E o relatorio.

II. ANALISE
2.1. DO NAO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

2.1.1. Do objeto da ADI e do parametro de controle.

7. Inicialmente, o acordo de leniéncia estd previsto na Lei n° 12.846/13, sendo um instrumento
negocial celebrado entre a Administracdo Publica e a pessoa juridica responsavel por um ato lesivo. A
pessoa juridica busca o Poder Publico de livre e espontanea vontade, assumindo sua responsabilidade
objetiva pelos ilicitos praticados e se comprometendo a colaborar de forma efetiva para a entrega de
informagdes e provas, no que couber, sobre atos lesivos de que tem conhecimento.

8. As clausulas de um acordo de leniéncia sdo negociadas entre as partes e t€ém como objetivo
estabelecer condi¢des para a colaboragdo da pessoa juridica com as investigagdes, bem como medidas para
reparacao dos danos causados e eventual reducao de penalidades.

9. O ajuste ¢ celebrado pela pessoa juridica com o objetivo de cooperar com as autoridades na
investigacdo e punicdo dos ilicitos praticados, mediante a confissdo dos fatos, o fornecimento de
informacdes relevantes para as investigacdes, a identificacdo de outros envolvidos nos atos ilicitos, o
compromisso de implementar medidas corretivas e de prevenir a ocorréncia de novos ilicitos, além do
ressarcimento dos danos causados ao erario publico.

10. E importante destacar que o acordo de leniéncia ¢ ato do Poder Publico de carater
infralegal, ou seja, ndo possui status de Lei ou norma juridica propriamente dita, mas sim de um
instrumento administrativo negocial firmado entre CGU/AGU e pessoas juridicas envolvidas em praticas
ilicitas. Além disso, seus efeitos sdo concretos e atingem, como regra, apenas 0s signatarios, ou seja, as
partes envolvidas no acordo, ndo possuindo generalidade e abstragdo, sendo caracterizada, portanto, como
norma individual e concreta.

11. Por outro lado, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ um instrumento juridico
previsto na Constituicdo Federal brasileira que tem como finalidade principal questionar, perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), a constitucionalidade de leis ou atos normativos, sejam eles federais ou
estaduais, em face da Constitui¢do Federal.

12. A ADI, portanto, possui cardter objetivo, ou seja, ndo estd vinculada a uma situacio
concreta ou a interesses particulares, mas sim a defesa da ordem constitucional como um todo. Por meio
dessa a¢do, busca-se preservar a supremacia da Constitui¢ao, garantir a harmonia do ordenamento juridico
e assegurar a conformidade das normas infraconstitucionais com os principios fundamentais estabelecidos
na Carta Magna.

13. Conforme o art. 102, I, "a", da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade delei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

14. A ADI, inserida no sistema de controle abstrato de constitucionalidade, tem como
finalidade a garantia da harmonia e consisténcia abstrata do ordenamento juridico. Dessa forma, objetiva
um pronunciamento da Corte Constitucional sobre eventual antinomia existente entre normas do
ordenamento juridico e a Constituicdo Federal. No controle abstrato, avalia-se, em tese, a
(in)compatibilidade do normativo impugnado com o texto constitucional, motivo pelo qual a apreciagdo
judicial "realiza-se a margem de interesse pessoal, direto e legitimo na arguicdo da



inconstitucionalidade"- .
15. Nesse mesmo sentido:

“ Nao se discute que os atos do Poder Publico sem carater de generalidade ndo se prestam ao
controle abstrato de normas, porquanto a propria Constitui¢ao elegeu como objeto desse processo
os atos tipicamente normativos, entendidos como aqueles dotados de um minimo de generalidade e

abstragio™[2]
"O controle concentrado por via principal serd abstrato, ou seja, a agdo terd a por finalidade a

defesa objetiva da Constitui¢do, ndo se desenvolvendo com base em um caso concreto, mas tendo
exclusivamente a norma infraconstitucional como objeto da ago, ndo se discutindo um caso real,

mas apenas a compatibilidade da norma infraconstitucional com a Constitui¢io"2]

16. Em dissonancia do que ¢ consenso doutrinario e jurisprudencial, o Autor da ADI em analise
tenta, por via reflexa, a impugnacdo de clausulas previstas em acordos de leniéncia celebrados com
pessoas juridicas colaboradoras do Poder Publico. Ao requerer em medida liminar a "suspensdo, até o
julgamento final do presente processo, de quaisquer disposi¢des estabelecidas em acordos de leniéncia (ou
instrumentos analogos), que determinem a impossibilidade de inclusao dos créditos decorrentes do
presente acordo em planos de recuperacao judicial", o signatario da a¢do de controle ndo deixa duvidas de
que o objeto na acdo ¢ tdo somente clausulas de acordos de leniéncia, ainda que a pretexto de alegada
afronta a preceitos constitucionais.

17. Dito isto, a ADI ¢ cabivel apenas contra atos normativos com generalidade e abstracdo, ou
seja, que possuem aplicagdo ampla e afetam uma pluralidade de casos, ao passo que o Acordo de
Leniéncia ¢ um ato infralegal e especifico, celebrado com pessoas juridicas em situagdo de irregularidade
perante a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que, via de regra, gera efeitos juridicos apenas inter
partes, de forma que nao possui a generalidade e abstragao necessarias para ser objeto de ADI.

18. Além disso, nas agdes de controle de abstrato, ¢ necessario que haja uma violagdo direta a
Constitui¢do. Sobre o assunto, MENDES ¢ BRANCO! apontam que:

"A ofensa arguida no controle concentrado deve ser direta ao texto constitucional; a
inconstitucionalidade reflexa, em que a analise da conformagdo com o ordenamento exige prévia
analise da legislagdo infraconstitucional, ndo € o caso de agdo direta."

19. No mesmo sentido MARINONI, MITIDIERO ¢ SARLETE!:

Quando a alegacdo de inconstitucionalidade pressupde a confrontagdo da norma com lei
infraconstitucional, entende-se que a argui¢do de inconstitucionalidade ndo ¢ direta ao texto
constitucional, mas apenas reflexa, o que retira da Constituicdo a qualidade de pardmetro de
controle

20. No caso dos fundamentos juridicos apontados na ADI ora analisada, tem-se que a alegacdo
de inconstitucionalidade da clausula dos acordos de leniéncia ¢ meramente reflexa, uma vez que a
violacdo da Lei de Faléncia e recuperagdo judicial ¢ o principal argumento apontado pela autor da agao.
No presente caso, ndo ha indicacdo de violacdo da Constituicdo Federal diretamente pelas clausulas
impugnadas, mas sim a legisla¢do infraconstitucional. Portanto, a discussdo sobre a validade da clausula
deveria ser realizada no ambito da legalidade em cotejo com a legislagdo ordinaria, € ndo por meio de uma

ADI.

21. Esses argumentos mostram que a impugnacao da cldusula de um acordo de leniéncia nao
pode ser objeto de ADI, uma vez que ndo preenche os requisitos necessarios para esse tipo de agdo, além
de a alegacdo de inconstitucionalidade ser apenas reflexa, voltada principalmente para a legislacao
infraconstitucional. Assim, torna-se evidente a inadequag¢do da ADI para impugnar clausulas de acordos
de leniéncia que supostamente violam normas infraconstitucionais.

22. A impugnagdo ou insatisfacdo com as referidas clausulas devem ser suscitadas mediante a
utilizacdo de outros mecanismos. A utilizacdo de recursos administrativos, como por exemplo o
procedimento de revisdo de acordos previsto no art. 54 do Decreto n® 11.129/22 (detalhado mais a frente
no item 2.2.3 desta Nota Técnica) ou mesmo agdes judiciais especificas, revela-se mais apropriada para
resolver controvérsias relacionadas a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo ordinaria no contexto de
acordos de leniéncia ja concretamente firmados.



2.1.2. Da auséncia dos pressupostos legais para a concessio de medida cautelar.

23. Os Proponentes da acdo pleiteiam a concessdo de medida liminar, nos termos do art. 10 e
seguintes da Lei n° 9.868/99, para a suspensdo, até o julgamento final do processo, "de quaisquer
disposi¢des estabelecidas em Acordos de Leniéncia (ou instrumentos analogos), que determinem a
impossibilidade de inclusdo dos créditos decorrentes do presente acordo em planos de recuperagdo
judicial".

24. E importante ressaltar que a concessio de medidas cautelares em acdes de controle
constitucional ¢ uma decisdo de natureza excepcional, que deve ser fundamentada e pautada na busca pelo
equilibrio entre a preservacao da ordem constitucional e a garantia dos direitos fundamentais.

25. O pedido de concessao de medida cautelar para suspender as disposi¢des em acordos de
leniéncia que preveem a exclusdo do plano recuperacional das obrigagdes decorrentes do acordo ndo se
sustenta, € descabido e temerario.

26. Primeiramente, a concessdo de medida cautelar ADI tem, como regra, o objetivo suspender
a eficacia de legislagdao ou ato normativo que seja incompativel com a Constitui¢ao Federal e/ou processos
que envolvam a tematica sujeita a analise de constitucionalidade pela Corte Constitucional. Nesse sentido,
inconcebivel que seja deferida a medida excepcional para suspender disposi¢des especificas de acordos de
leniéncia firmado entra a CGU/AGU e empresas colaboradoras.

27. Ademais, para a concessao de medida cautelar, ¢ necessario que estejam presentes 0s
pressupostos da probabilidade do direito e do risco ao resultado util do processo. No caso em questdo, nao
ha violacao direta a preceitos constitucionais que justifique a suspensao das disposi¢cdes dos acordos de
leniéncia, ao contrario, os acordos de leniéncia gozam da presungao de legitimidade e legalidade.

28. Além disso, a suspensdo dessas disposi¢des poderia acarretar prejuizos significativos ao
instituto da leniéncia e a propria eficacia do sistema de combate a corrupgao.

29. Outro ponto que merece destaque € o universo restrito a ser atingido pela medida: empresas
que celebraram acordo de leniéncia e, concomitantemente, se submetem ao procedimento de recuperagao
judicial. Nao parece factivel que a manutencdo das disposi¢cdes impugnadas possa, de alguma forma,
prejudicar o resultado util do processo.

30. Portanto, o pedido de concessdo de medida cautelar ndo encontra respaldo juridico e fatico,
uma vez que nao estdo presentes os pressupostos legais necessarios, além de as clausulas de acordo
firmado inter partres nao serem objeto passivel de suspensdo em sede de medida cautelar no ambito de
uma acao direta de inconstitucionalidade.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA CLAUSULA - FUNDAMENTOS
PRATICOS E JURIDICOS

2.2.1. O acordo de leniéncia como alternativa menos onerosa em comparacio aos métodos
tradicionais de combate a corrupcio.

31. Conforme ja tratado na presente Nota Técnica, segundo art. 16 da Lei n® 12.846/13, o
acordo de leniéncia ¢ instrumento de natureza sancionatéria-negocial que tem por finalidade a colaboragao
efetiva com as investigacdes, resultando na (i) identificagdo dos demais envolvidos na infracdo e (ii) na
obtengdo célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracdo. Além disso,
conforme regulamentado pelo art. 32 de Decreto n® 11.129/22, o acordo de leniéncia buscarad (i) o
incremento da capacidade investigativa da administragdo publica; (ii) potencializacdo da capacidade
estatal de recuperagdo de ativos, e; (iii) o fomento da cultura de integridade no setor privado.

32. Em contrapartida, a pessoa juridica recebe os seguintes beneficios em razdo da sua
colaboragdo (art. 50 do Decreto n°® 11.129, de 2022): (i) isencdo da sancdo de publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatoria; (ii) isen¢do da sancao de proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes,
doagdes ou empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos; (iii) reducao em
até¢ 2/3 da multa aplicével; (iv) isencdo ou atenuagdo das san¢des administrativas previstas nas normas de



licitagdes e contratos, inclusive a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico.

33. Em termos praticos, o acordo de leniéncia representa uma ‘“virada de pagina” para a
empresa, que apds a admissdo de sua participacdo em determinado ato lesivo passa a cooperar com o
Poder Publico, comprometendo-se a adotar uma cultura de integridade a fim de se evitar a ocorréncia de
novos ilicitos. Deve-se considerar, também, que o acordo de leniéncia desempenha papel fundamental
como instrumento que contribui para a continuidade da atividade empresarial, isto porque, se comparado
com instrumentos tradicionais de persecucdo civil (acdo de improbidade administrativa) e administrativa
(processo administrativo de responsabilizagdo), o acordo de leniéncia se revela como alternativa mais
efetiva e menos custosa para a empresa.

34. Assim, apenas a titulo exemplificativo, em um cendrio em que a pessoa juridica ndo optasse
pela via negocial, a mesma estaria sujeita ao processo administrativo de responsabilizacdo e a agdo de
improbidade administrativa, sendo que nesta hipotese, a pessoa juridica estaria sujeita a aplicagdo integral,
ou seja, sem nenhum tipo de atenuante das diversas sangdes aplicaveis ao caso concreto, destacando-se a
multa, a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria e a declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, além da restitui¢do do dano e vantagens indevidamente obtidas.
Deve-se pontuar, também, que a declaragao de inidoneidade com o registro da pessoa juridica no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), a depender da situacdo concreta, tende a dificultar em muito a
atividade econdmica da pessoa juridica, da mesma forma, a publicagdo extraordindria de decisao
condenatoria traz impacto reputacional negativo que afeta a oportunidade de geracao de novos negdcios.

35. Cabe destacar, ainda, que as atividades relacionadas a negociacdo € monitoramentos dos
acordos de leniéncia sdo orientadas pelo Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MIJSP) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob coordenagdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
destacando-se Oitavo Principio Dos Principios Especificos Aplicaveis aos Acordos de Leniéncia da Lei n°
12.846, de 2013 que busca a preservagdo da empresa e dos empregos, considerando que a continuidade
das atividades de producdo de riquezas ¢ um valor a ser protegido sempre que possivel, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora e o emprego dos trabalhadores, preservando-se suas fungdes sociais € o
estimulo a atividade economica.

Oitavo principio: da preservagdo da empresa e dos empregos, considerando que a continuidade
das atividades de produ¢do de riquezas é um valor a ser protegido sempre que possivel, a fim de
permitir a manuten¢do da fonte produtora e o emprego dos trabalhadores, preservando-se suas
fungoes sociais e o estimulo a atividade economica, observado o disposto no Artigo 5 da
Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais, promulgado pelo Decreto 3.678, de 30 de novembro de 2000,

36. Assim, verifica-se que da mesma forma que a recuperagdo judicial visa a superacao da
situacdo de crise econdmico-financeira de uma empresa, o acordo de leniéncia também ¢ instituto
destinado a manutengdo da empresa e recuperagdo da sua idoneidade, possibilitando o retorno da pessoa
juridica para a legalidade, bem como a manuten¢do das suas atividades através de concessdes premiais que
reduzem e/ou isentam penas punitivas através de ajuste negocial entre empresa e Poder Publico. Desse
modo, em se tratando de empresas que fizeram acordo de leniéncia, estar-se-ia diante de outra chance para
a empresa. Isso porque, ao firmar o instrumento, o Estado Brasileiro ja teria optado pela continuidade da
empresa, permitindo inclusive novas contratagdes com o Poder Publico.

2.2.2 Do cariter sinalagmatico do acordo de leniéncia.

37. Neste ponto, deve-se destacar que as obrigacdes originadas de um acordo de leniéncia tém
natureza diversa das obrigacdes comumente assumidas pela pessoa juridica no regular exercicio de suas
atividades empresariais, assim, nao se mostra adequada a comparagdo entre as obrigacdes pactuadas em
acordo de leniéncia e os débitos de naturezas trabalhista, tributaria e comercial, por exemplo; isso porque
tais obrigagdes tem conteudo eminentemente econOmico cuja forma de mensuragdo segue a mesma
racionalidade.

38. Por outro lado, o equilibrio contratual existente no acordo de leniéncia segue logica
totalmente distinta, uma vez que a busca por uma situacao justa e equitativa vai muito além de uma mera
obrigacdo econdmico-financeira, de sorte que o acordo de leniéncia ndo pode ser resumido a uma simples



divida de valor usualmente incorrida pela pessoa juridica colaboradora no curso de suas atividades.

39. Assim, sob a perspectiva da administragdo publica, além do aspecto econdmico-financeiro
sdo levados em consideragdo o incremento da capacidade investigativa da administragdo publica e o
fomento da cultura de integridade no setor privado, aspectos de dificil quantificacdo que serdo mensurados
dentro das negociacdes dos acordos de leniéncia, as quais sdo conduzidas por comissdo de leniéncia
composta por corpo técnico qualificado para a referida analise.

40. Nesse momento, haverd a definicdo do perfil de pagamento do acordo, levando em
consideragdo a capacidade de pagamento de cada empresa, de modo que nao sejam celebrados acordos
que ultrapassem as possibilidades de pagamento do ente privado, o que demonstra claramente a esséncia
do acordo de leniéncia como objeto de preservacdo € manutengdo empresarial.

41. J& sob a perspectiva da pessoa juridica colaboradora, além do desconto de até 2/3 do valor
da multa e da isengdo da publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria, ha a possibilidade de extingao
da pretensdo punitiva sobre os mesmos fatos em sede administrativa e judicial, ou seja, PARs e a¢des de
improbidade sdo extintos. Elemento de ainda maior peso € a possibilidade de continuar contratando com a
administracdo publica, visto que, para algumas empresas, a declaragdo de inidoneidade, pode representar a
inviabilidade da continuidade empresarial.

42, Verifica-se, portanto, que o acordo de leniéncia tem como pilar o equilibrio entre
concessoes ¢ beneficios de ambas as partes, sendo que a dimensao das concessdes estd intrinsecamente
relacionada a dimensdo dos beneficios obtidos, dentre eles o de natureza economica.

43. Diante deste cendrio, em que o equilibrio contratual ¢ ponderado por elementos de dificil
mensuracdo, ndo ¢ razoavel o entendimento de que tais créditos devam ser submetidos ao plano de
recuperagao judicial, uma vez que, nao se trata de uma divida usualmente assumida pela empresa no curso
de suas atividades, ¢ na realidade uma obrigacdo sui generis que decorre da pratica de um ato de
corrupc¢do, cuja logica em nada se assemelha aos custos e despesas legitimamente incorridos com
empregados, fornecedores de materiais, prestadores de servigos, tributos, dentre outros.

44, Na hipotese das dividas originadas de acordo de leniéncia serem incluidas em plano de
recuperagao judicial, sendo submetidas ao crivo da assembleia de credores, com a alteracdao de obrigagdes
jé& assumidas, hé risco de completa desnaturacdo do acordo de leniéncia em razdo da quebra na equidade e
criacdo de desequilibrio contratual em que a pessoa juridica colaboradora ainda fruiria dos beneficios do
acordo de leniéncia, com as mitigagdes punitivas decorrentes do instrumento sancionatdrio-negocial
(manuten¢do das mesmas concessdes com a reducdo dos beneficios para o Poder Publico), colocando a
administracdo publica em situagdo de extrema desvantagem, uma vez que direitos e deveres anteriormente
distribuidos de forma balanceada entre as partes seriam alterados em uma s6 ponta do liame obrigacional.
Logo, verifica-se que manuten¢do da natureza extraconcursal dos créditos ¢ essencial para garantir a

efetividade do instituto como ferramenta de combate a corrupcdo e de promogdao da integridade
empresarial.

2.2.3. Da legitimidade para negociar/transacionar acordos de leniéncia.

45. Tendo em vista a natureza transacional do acordo de leniéncia, deve-se pontuar que a
legislacdo conferiu competéncia negocial para atuagdo de agentes especificos, quais sejam: a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme art. 16, §10° da Lei
n°® 12.846/13 e art. 4°, VI da Lei Complementar n° 73/93, sendo que tais 6rgaos atuam de forma conjunta
nas negociagdes de acordo de leniéncia por meio de comissdes de negociagao, conforme estabelecido na
Portaria Conjunta AGU/CGU n° 4/19.

46. Esse ponto reforca o racional de que as obrigacdes originadas de acordo de leniéncia nao se
sujeitam ao plano de recuperacdo judicial, entendimento contrario levaria a conclusdo ilégica de que a
assembleia de credores, composta por entes privados, teria poderes para transacionar acerca de matéria de
interesse publico, o que, conforme visto ndo é possivel, tendo em vista as competéncias especificas
legalmente atribuidas a CGU e AGU.

47. Por outro lado, o entendimento de que as obrigacdes dos acordos de leni€ncia ndo sdo
passiveis de inclusdo no plano de recuperacao judicial ndo significa que os mesmos se encontram
“blindados” e que seriam cobrados independentemente da situagdo de crise enfrentada pela



empresa. Atualmente, o art. 54 do Decreto n® 11.129/22 trouxe a possibilidade de as autoridades
signatarias alterarem ou substituirem as obriga¢des pactuadas no acordo de leniéncia em carater
excepcional e mediante pedido da pessoa juridica colaboradora, desde que atendidos, de forma cumulativa,
os requisitos indicados em seus incisos, conforme redacao legal abaixo:

Art. 54. Excepcionalmente, as autoridades signatarias poderdo deferir pedido de alteragdo ou de
substituicdo de obrigagdes pactuadas no acordo de leniéncia, desde que presentes os seguintes
requisitos:

I - manutengao dos resultados e requisitos originais que fundamentaram o acordo de leniéncia, nos
termos do disposto no art. 16 da Lei n°® 12.846, de 2013;

II - maior vantagem para a administragdo, de maneira que sejam alcangadas melhores
consequéncias para o interesse publico do que a declaracdo de descumprimento e a rescisdo do
acordo;

III - imprevisdo da circunstancia que da causa ao pedido de modifica¢@o ou a impossibilidade de
cumprimento das condi¢des originalmente pactuadas;

IV - boa-fé da pessoa juridica colaboradora em comunicar a impossibilidade do cumprimento de
uma obriga¢do antes do vencimento do prazo para seu adimplemento; e

V - higidez das garantias apresentadas no acordo.

Paragrafo unico. A analise do pedido de que trata o caput considerarad o grau de adimpléncia da
pessoa juridica com as demais condigdes pactuadas, inclusive as de adogdo ou de aperfeicoamento
do programa de integridade.

48. Da leitura do dispositivo legal, ¢ possivel extrair os seguintes requisitos para que
seja possivel alteracdao ou substituicdo de obrigagdes pactuadas em acordo de leniéncia: (i) demonstragao
da excepcionalidade do caso; (ii) pedido administrativo perante esta CGU visando a alteracdo ou a
substituicdo de obrigagdes pactuadas no acordo de leniéncia; e (iii) a pessoa juridica colaboradora atenda
de forma cumulativa aos requisitos elencados nos incisos do art. 54 do Decreto n°® 11.129/22.

49. Logo, o que se pressupde ¢ que tal pedido deva ser realizado pela pessoa
juridica colaboradora que enfrente a situacdo de crise econdmica, uma vez que se tratando o acordo de
negocio juridico bilateral com efeitos inter partes, somente as partes signatarias detém legitimidade para o
pleito, ndo sendo cabivel a repactuagdo por terceiros estranhos a relacdo juridica negocial, como uma
assembleia de credores, por exemplo.

50. Além disso, a repactuagdo das obrigagdo decorrentes de acordos de leniéncia demandam
avaliacdo do caso por parte desta CGU, sobretudo porque os requisitos elencados nos incisos do art. 54 do
Decreto n® 11.129/22 guardam especial importancia, uma vez que exigem analises eminentemente
técnicas, baseadas em metodologia objetiva e com pardmetros técnico-juridicos, a serem realizadas por
corpo técnico/especializado que compde esta CGU, cujos membros detém competéncias especificas que os
qualificam para a andlise em questdo, o que nao ocorre caso as obrigacdes sejam levadas ao plano de
recuperagao judicial, o qual ¢ proposto pela propria empresa e aprovado por seus credores que em grande
medida sdo entes particulares.

2.2.4. Das clausulas objeto de questionamento.

51. A previsdo em clausula de acordo de leniéncia estipulando que os créditos decorrentes das
obrigagdes assumidas voluntariamente pela pessoa juridica colaborado ndo estdo sujeitos a inclusdo em
plano de recuperagdao judicial ¢ ndo apenas possivel, mas também legal e necessaria. Conforme ja
examinado nos tdpicos acima, a referida previsdo tem por finalidade precipua garantir que: (i) sejam
preservados os beneficios legais concedidos a pessoa juridica colaboradora, os quais, em grande medida,
contribuem para a superacgao da situacdo de crise (conforme topico 2.2.1.); (ii) que as matérias acordadas
durante o curso da negociacao do acordo de leniéncia com a concessdo e obtencao de vantagens reciprocas
ndo sofram alteracdes no ambito do plano da recuperagdo judicial, mantendo-se o equilibrio do
instrumento (conforme topico 2.2.2.); (iii) sejam preservadas as competéncias legais da CGU/AGU para
negociar e revisar acordos de leniéncia, com a transacao de matérias de interesse publico (conforme topico
2.2.3)).

52. Para fins de melhor entendimento, reproduzimos texto da clausula usualmente utilizada e
que ¢ objeto na ADI 7.613:



XX.XX.X. A RESPONSAVEL COLABORADORA reconhece a impossibilidade de inclusio dos
créditos decorrentes do presente acordo em plano de recuperagéo judicial.

53. Assim, deve-se destacar que a impossibilidade de inclusdo de dividas oriundas de acordo de
leniéncia em plano de recuperagdo judicial deriva ndo sé de todo o racional pratico-juridico que circunda o
instituto, mas também de clausula expressa constante dos acordos de leniéncia. No entanto, isso ndo
significa que as obrigacdes derivadas do acordo de leniéncia ficariam imunes, mas apenas que podem ser
submetidas a procedimento proprio para alteracdo ou substitui¢do das obrigacdes pactuadas no acordo de
leniéncia em carater excepcional, conforme art. 54 do Decreto n® 11.129/22.

54. Neste contexto, a inclusdo de clausulas em acordos de leniéncia que estabelegam a natureza
dos créditos decorrentes das obrigacdes assumidas pela empresa reflete um exercicio legitimo da
autonomia da vontade das partes envolvidas externado durante a negociagdo do instrumento. Logo, as
empresas que celebram esses acordos assumem compromissos voluntarios de cooperagao e reparagado, € a
previsdao de que esses créditos ndo sejam incluidos em plano de recuperagdo judicial ¢ uma forma de
garantir a efetividade e coeréncia do instituto do acordo de leniéncia, além de assegurar que as empresas
cumpram integralmente suas obrigagdes assumidas no ambito do instrumento, em observincia aos
principios da seguranga juridica, previsibilidade, boa-fé objetiva, confianca legitima, autonomia da
vontade, pacta sunt servanda e razoabilidade.

55. E fundamental considerar que o descumprimento, mesmo que parcial, das obriga¢des
assumidas pelas pessoas juridicas colaboradoras resultaria em uma quebra da confianga depositada pelo
Poder Publico. Assim, se uma empresa colaboradora ndo honrar seus compromissos, o ajuste celebrado
perde a razdo de ser, tornando-se infundamentada todas as benesses premiais concedidas a pessoa juridica
infratora, de sorte que, o acordo deve ser rescindindo, conforme texto usualmente utilizado nos acordos:

XX.X. Caso os créditos oriundos deste Instrumento sejam incluidos em plano de recuperagdo
judicial, com reprogramagao de datas ou descontos, considerar-se-a rescindido de pleno direito o
presente Acordo de Leniéncia, com aplicacdo das sangdes previstas na presente Clausula a
RESPONSAVEL COLABORADORA.

56. A rescisao do acordo de leniéncia acarreta o retorno da empresa ao status anterior de
infratora, sujeitando-a as consequéncias e penalidades previstas em lei para os ilicitos praticados. Nesse
sentido, a empresa torna-se passivel de sofrer todas as sangdes aplicaveis, incluindo multas, proibigdes de
contratacdo com o poder publico, e até mesmo a declaragdo de inidoneidade, que impede a empresa de
participar de processos licitatorios e contratar com o poder publico.

57. A declaracdo de inidoneidade representa uma das sangdes mais severas aplicaveis as
empresas, tendo em vista que afeta diretamente sua capacidade de participacdo no mercado e sua
viabilidade econdmica. Isso ocorre porque muitas empresas dependem significativamente de contratos
publicos para manter sua satde financeira e operacional. A impossibilidade de contratagdo com o poder
publico pode resultar em perdas financeiras substanciais, redu¢do da receita e, em alguns casos extremos,
até mesmo a inviabilidade operacional da empresa.

58. Nesta senda, ¢ imprescindivel reconhecer que a inclusdo de clausula prevendo a natureza
extraconcursal dos créditos decorrentes do acordo de leniéncia € crucial para preservar a natureza premial
do acordo de leniéncia. Eventual inclusdo destas obriga¢des no plano de recuperagdo judicial, além de
denotar ma-fé, resultaria no descumprimento do acordo, de forma que as benesses punitivas concedidas
ndo mais se justificariam. Deve-se pontuar, ainda que as clausulas de acordo de leniéncia bem como o
ordenamento juridico no qual o instrumento negocial se insere devem ser interpretadas e aplicadas de
forma a se conferir maior efetividade as clausulas pactuadas de forma que favoreca ao atingimento dos
objetivos do instrumento.

59. Assim, a inclusdo de clausulas que estabelecam a natureza extraconcursal dos créditos
decorrentes das obrigagdes assumidas pelas empresas colaboradoras nos acordos de leniéncia € uma
medida necessaria e justificada, que visa assegurar a eficacia e a credibilidade desses acordos como
instrumentos de combate a corrupcdo e de promog¢dao da integridade empresarial. Logo, a clausula
prevendo os créditos como extraconcursais ¢ uma garantia essencial para que as empresas cumpram
integralmente suas obrigacdes e para que os objetivos e finalidades dos acordos de leniéncia sejam
alcancados de forma efetiva e coerente.



60. Conforme indicado no paragrafo 4° da presente Nota Técnica, sem maior fundamentagdo, o
Autor da agdo pleiteia, de forma subsididria, a aplicagdo dos mesmos critérios de desconto e amortizagao
previstos na legislagdo tributdria para empresas em risco de insolvéncia.

61. Considerando todo o racional ora exposto, o pedido ndo nos parece adequado por uma série
de fatores.
62. Deve-se pontuar que hé consideravel diferenga no regime juridico aplicavel as obrigagdes

tributarias quando comparadas as obrigacdes financeiras decorrentes da assinatura de um acordo de
leniéncia, neste sentido, talvez a caracteristica mais marcante que as distingue seja a origem de tais
obrigagoes.

63. Primeiramente, devemos considerar que a obrigacdo tributaria ¢ prestagdo compulsoria que
decorre unicamente da lei, ndo constituindo sancdo de ato ilicito, sendo ponderada pelo critério da
capacidade contributiva.

64. Por outro lado, a obrigacao financeira de um acordo de leniéncia ¢ considerada uma san¢ao
negociada, de sorte que a prestagdo ¢ exigida em razdo da assinatura do acordo de leniéncia que decorre de
um acordo de vontades entre Poder Publico e pessoa juridica colaboradora, além disso, a obrigagao ¢
balizada por diversos elementos como o incremento da capacidade investigativa da administra¢do publica
e o fomento da cultura de integridade no setor privado.

65. Assim verifica-se a obrigacdo tributaria deve ter todos os seus aspectos regulados por lei,
tais como os “critérios de desconto e amortizacao previstos na legislagdo tributaria para empresas em risco
de insolvéncia”, cuja extensdao se pretende ao ambito dos acordos. O acordo de leniéncia, por sua vez,
possui certa margem de discricionariedade, sendo que diversos aspectos da obrigacao pactuada podem ser
negociados entre as partes em prestigio aos principios da autonomia da vontade (voluntariedade e
consensualidade), além de o cronograma de pagamento ja ser previamente definido com a participagao
ativa da empresa colaboradora e de acordo com a capacidade financeira apresentada pela empresa e
analisada pela comissdo durante as negociacoes.

66. Logo, nao se mostra adequada a transposic¢ao indiscriminada de dispositivos que regem a
obriga¢do tributdria para o campo da leniéncia com a finalidade de esvaziar o contetido do instrumento
negocial, deve-se considerar ainda que tanto as leis quanto as clausulas do acordo de leniéncia devem ser
lidas em consonancia com o ordenamento juridico de forma a lhes conferir a maior efetividade possivel ao
pactuado no acordo e, diferentemente das obrigacdes tributarias, ndo se pode olvidar a esséncia
sancionatoéria do instituto.

67. Ao que nos parece, o Autor da agdo pretende uma aplicacdo analogica da legislacao
tributaria a fim de se regulamentar o caso concreto, como se houvesse lacuna normativa a ser integrada.
No entanto, deve-se ter em mente que considerando a natureza especifica do acordo de leniéncia a solugao
encontrada ndo se mostra viavel, além disso o proprio Decreto n® 11.129/22 que regulamente a Lei n°
12.846/13 e integra o sistema anticorrup¢ao, trouxe em seu art. 54 a possibilidade de renegociacdo do
acordo com a alteragdo ou substituicdo de obrigacdes pactuadas em acordo de leniéncia em casos
excepcionais, sem que seja necessaria a aplicacao de legislagdao estranha a matéria.

2.3. DA RECUPERACAO JUDICIAL E DO RESPECTIVO PLANO

68. Com rito previsto na Lei n® 11.101/05, a recuperagdo judicial ¢ um procedimento legal que
oferece as empresas em dificuldades financeiras a oportunidade de reorganizar suas atividades, renegociar
suas dividas e evitar a faléncia, permitindo a continuidade das atividades empresariais, a manuten¢do dos
empregos € a preservacao da funcao social da empresa.

69. Para iniciar o processo de recuperagdo judicial, a empresa deve apresentar um pedido ao
juizo competente, demonstrando sua situagdo de insolvéncia e a viabilidade de recuperacdo. O pedido
deve ser instruido com uma série de documentos, como balangos patrimoniais, demonstrativos de
resultado, lista de credores e outras informagdes relevantes para a analise da situacdo financeira da
empresa.

70. Uma vez deferido o pedido de recuperagao judicial pelo juiz, o devedor terd o prazo de 60



dias para apresentar ao juizo o seu plano de recuperagdo judicial, conforme previsao do art. 53, da Lei n°
11.101/2005:

Art. 53. O plano de recuperagio sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de
60 (sessenta) dias da publicagdo da decisdo que deferir o

processamento da recuperacdo judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e devera conter:

I — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagdo a ser empregados, conforme o art. 50
desta Lei, e seu resumo;

IT — demonstragdo de sua viabilidade econdmica; e

III — laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo unico. O juiz ordenara a publicagdo de edital contendo aviso aos credores sobre o
recebimento do plano de recuperagdo e fixando o prazo para a manifesta¢do de eventuais objecdes,
observado o art. 55 desta Lei.

71. O plano de recuperagdo consiste em um conjunto de medidas e propostas para reestruturar a
empresa, renegociar suas dividas com os credores e restabelecer sua saude financeira. Este plano deve ser
submetido a aprovagdo dos credores em assembleia geral, onde sdo discutidas e deliberadas as condicdes e
os termos da recuperagao.

72. E importante apontar que o empresario, ao construir e propor o plano, possui margem de
liberdade. Essa liberdade ¢ uma manifestacdo do principio da autonomia da vontade privada e reflete a
ideia de que ¢ o empresario, detentor do conhecimento e das informagdes sobre sua empresa, ¢ quem
melhor pode propor as medidas necessarias para superar a crise econdmico-financeira.

73. Assim, a elaboragdo do plano de recuperagdo judicial ¢ um processo eminentemente
negocial, onde o empresario tem a oportunidade de negociar diretamente com seus credores as condi¢des e
os termos da reestruturagdo da empresa. O plano de recuperagdo judicial é, portanto, essencialmente um
contrato entre a empresa em crise ¢ seus credores, no qual sdo estabelecidos os compromissos, as
obrigagdes e os direitos de cada parte envolvida.

74. Nesse sentido, a natureza negocial do plano de recuperacdo judicial confere ao empresario
uma margem de autonomia e flexibilidade para propor as condi¢gdes que considere mais adequadas para
viabilizar a recuperag@o da empresa. O empresario pode propor medidas como a reestruturagdo do passivo,
a renegociacdo de dividas, a venda de ativos, a redugdo de despesas, entre outras, de acordo com as
caracteristicas especificas da situacdo da empresa.

75. E bem verdade que, embora o empresario goze de liberdade na elaboragio do plano de
recuperacdo judicial, esse plano deve ser vidvel economicamente e juridicamente. O plano deve ser
elaborado de forma transparente e fundamentada, levando em consideragdo a realidade econdmica e
financeira da empresa, bem como os interesses legitimos dos credores e demais partes envolvidas, além de
respeitar as disposi¢des previstas na Lei:

Art. 54. O plano de recuperag@o judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para
pagamento dos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou

decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de recuperagao judicial.

§ 1°. O plano ndo podera, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento, até o
limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial
vencidos nos 3 (tr€s) meses anteriores ao pedido de recuperagdo judicial.

76. Nesse sentido, o plano pode ser considerado um ajuste privado sujeito a aprovagao judicial,
configurando-se, assim, como um contrato peculiar celebrado entre o devedor e os credores envolvidos no
processo de reestruturacdo financeira. Isso se deve ao fato de que, embora o processo de reestruturacao
envolva intervencao judicial e supervisao do Ministério Publico em varias etapas, ele se resume
principalmente & elaboragdo de um acordo abrangente e colaborativo, sujeito a andlise, votagdo e
aprovacao, ou nao, pela maioria dos credores.

77. Neste contexto, ¢ possivel contratar expressamente, entre os particulares envolvidos, a
renuncia de direitos no ajuste coletivo que envolve a empresa em recuperacao judicial e seu universo de
credores, desde que, obviamente, ndo haja abuso de direito por nenhuma das partes.

78. Este rito permite a empresa tomar decisdes estratégicas, incluindo a defini¢cao dos créditos a



serem contemplados no plano de recuperacdo judicial. Em havendo créditos excluidos do plano, como
aqueles oriundos de acordo de leniéncia, estes devem observar estritamente as condi¢des originalmente
contratadas:

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacado judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que ndo vencidos.

§ 2°As obrigacdes anteriores a recuperacdo judicial observardo as condicdes originalmente
contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo

diverso ficar estabelecido no plano de recuperagdo judicial.

79. Assim, a pessoa juridica envolvida na pratica de ilicitos que celebra acordo de leniéncia
com o Poder Publico, se compromete, conforme as cldusulas transcritas anteriormente nesta Nota Técnica,
que, em caso de recuperagado judicial, ndo ird incluir os créditos decorrentes do acordo em eventual plano
de recuperagao judicial. Esta medida ¢ salutar e tem o intuito de garantir as obrigagdes assumidas perante
o Poder Publico pela empresa que ja ¢ beneficiaria de redugdes e isengdes punitivas.

80. Outrossim, ¢ interesse também dos demais credores que a empresa recuperanda mantenha a
higidez de suas obrigagdes perante o Poder Publico, sob pena de impossibilitar o soerguimento
empresarial ante a rescisdo do acordo de leniéncia anteriormente celebrado, resultando na
responsabilizacdo integral pelos ilicitos praticados (sem as mitigacdes advindas da sangao negociada).

81. Como exemplo de aplicacdo pratica do raciocinio que ora se expde, cita-se o caso da
empresa colaboradora UTC que celebrou acordo de leniéncia e, ainda que sem previsao clausular no
respectivo acordo, na oportunidade de sua recuperacdo judicial, os créditos decorrentes do acordo de
leniéncia foram considerados como extraconcursais, e, portanto, excluidos do plano de recuperacao
judicial apresentado pela empresa. Tudo com o aval e aprovagdo dos demais credores em Assembleia
Geral e homologado pelo juizo competente para controlar a legalidade do ato, conforme autos do processo
judicial n® 1069420-76.2017.8.26.0100 (2* Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais do TJ/SP).

82. Ressalta-se que a lei de recuperacdo judicial prevé mecanismos especificos para a
verificagdo e impugnagao do plano de recuperacdo apresentado pela empresa. Os demais credores, caso se
sintam prejudicados pela previsdo de créditos extraconcursais em favor dos credores provenientes do
acordo de leniéncia, t€ém o direito de impugnar o plano de recuperagdo judicial apresentado pela empresa:

Art. 55. Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua objecao ao plano de recuperagio judicial no
prazo de 30 (trinta) dias contado da publicacdo da relagdo de credores de que trata o § 2° do art. 7°
desta Lei.

Paragrafo tunico. Caso, na data da publicacdo da relacdo de que trata o caput deste artigo, ndo tenha
sido publicado o aviso previsto no art. 53, paragrafo Unico, desta Lei, contar-se-a da publicagéo
deste o prazo para as objecdes.

Art. 56. Havendo objecdo de qualquer credor ao plano de recuperagio judicial, o juiz convocara a
assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano de recuperagio.

§ 1° A data designada para a realizagdo da assembléia-geral ndo excedera 150 (cento e cinqiienta)
dias contados do deferimento do processamento da recuperacéo judicial.

§ 2° A assembléia-geral que aprovar o plano de recuperag@o judicial podera indicar os membros do
Comité de Credores, na forma do art. 26 desta Lei, se ja ndo estiver constituido.

§ 3° O plano de recuperagdo judicial podera sofrer alteragdes na assembléia-geral, desde que haja
expressa concordancia do devedor ¢ em termos que ndo impliquem diminui¢do dos direitos
exclusivamente dos credores ausentes.

§ 4° Rejeitado o plano de recuperagdo judicial, o administrador judicial submetera, no ato, a
votacdo da assembleia-geral de credores a concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para que seja
apresentado plano de recuperacdo judicial pelos credores.

83. Assim, em caso de insatisfagdo dos demais credores, h4 momento processual oportuno para
manifesta-la, garantindo-se o devido processo legal e a possibilidade de contraditério. Dessa forma,
eventuais questionamentos sobre a validade e a adequagdo das cldusulas dos acordos de leniéncia em
relagdo a lei de recuperagao judicial podem ser devidamente apreciados e solucionados no ambito do juizo
recuperacional, mesmo porque envolve direitos estritamente privados do devedor em recuperagdo e seus
credores, sendo descabida e indevida agdo de controle de constitucionalidade para impugnar estas
disposi¢des.

III. CONCLUSAO



Ante o exposto, opina-se:

a) pelo ndo cabimento de controle mediante A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

no caso concreto, considerando que:
a.1) a ADI ¢ instrumento juridico de carater objetivo, ou seja, ndo esta atrelada a um
situacdo concreta ou a interesse subjetivo, servindo como mecanismo de controle de
atos normativos dotados de generalidade e abstracao, sendo que as cldusulas de um
acordo de leniéncia possuem carater infralegal, individual e concreto, produzindo
efeitos inter partes, nao possuindo, portanto, status de lei ou norma juridica
propriamente dita, e;
a.2) a suposta inconstitucionalidade apontada ¢ meramente reflexa, sendo que a
violagdo a legislacdo infraconstitucional (LFRJ) é o principal argumento apontado,
de sorte que a discussao sobre a validade de clausulas contidas em acordo de
leniéncia deve ser realizada no ambito da legalidade em cotejo com a legislagdo
ordinaria, € ndo por meio de ADI;
a.3) Os Proponentes da ADI ndo lograram demonstrar os requisitos da
probabilidade do direito e do risco ao resultado util do processo que justifique a
concessdao de medida cautelar para suspender disposi¢des constantes em acordos de
leniéncia firmados entre a CGU/AGU e empresas colaboradoras.

b) pela constitucionalidade e legalidade de clausula presente nos acordos de leniéncia
que reconhece a impossibilidade de inclusdo de créditos decorrentes do instrumento em
planos de recuperac¢ao judicial, considerando que:

b.1) o préprio acordo de leniéncia funciona como alternativa menos onerosa se
comparado a métodos tradicionais de combate a corrup¢do, uma vez que O
instrumento possibilita a regularizacdo da situacdo da pessoa juridica com a
isencdo/atenuagdo de sangdes que, se aplicadas no curso regular de uma
persecucao civil ou administrativa, tenderiam a inviabilizar a atividade econdmica
do infrator, como a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracao Publica;

b.2) todas as atividades relacionadas as etapas de negociagdo ¢ monitoramento dos
acordos de leniéncia sdo orientadas por principios juridicos implicitos e explicitos,
destacando-se o Oitavo Principio Dos Principios Especificos Aplicaveis aos
Acordos de Leniéncia da Lei n° 12.846, de 2013 contido no Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) que busca a preservacao da empresa e dos empregos, considerando
que a continuidade das atividades de producdo de riquezas ¢ um valor a ser
protegido sempre que possivel, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora
e o emprego dos trabalhadores, preservando-se suas fungdes sociais e o estimulo a
atividade econdmica.

b.3) o acordo de leniéncia possui carater sinalagmatico, isto ¢, deve existir
equilibrio entre direitos e deveres entre os signatarios, sendo que os elementos que
balizam a justica e equidade do instrumento negocial ultrapassam questdes
meramente econdmico-financeiras, devendo ser considerados aspectos como o
incremento da capacidade investigativa da administracdo publica, o fomento da
cultura de integridade no setor privado e a possibilidade de extin¢cao da pretensdao
punitiva sobre os mesmos fatos em sede administrativa e judicial, aspectos de
dificil quantificacdo e mensurados dentro das negociagdes dos acordos de
leniéncia que ndo poderiam ser adequadamente rebalanceados dentro do plano de
recuperagao judicial,;

b.4) a competéncia legal para negociar e transacionar acordos de leniéncia ¢ da
CGU/AGU, conforme Lei n° 12.846/13, Lei Complementar n® 73/93 e Portaria
Conjunta AGU/CGU n° 4/19, sendo que a pessoa juridica colaboradora de forma
unilateral por meio da propositura de plano de recuperacdo judicial ou a
assembleia de credores ndo detém poderes para transacionar sobre matéria de
interesse publico ou capacitagdo técnica para tal avaliagao;

b.5) o art. 54 do Decreto n° 11.129/22 estabeleceu procedimento especifico para



alteracdo ou substitui¢do das obrigacdes pactuadas no acordo de leniéncia em
carater excepcional e mediante pedido da pessoa juridica colaboradora;

b.6) o pedido subsididrio de aplicacdo de desconto e amortizacdo previstos na
legislagdo tributdria, ndo se mostra apropriado, tendo em vista que o acordo de
leniéncia configura obrigagdo sui generis, em nada se assemelhando as obrigacdes
de natureza tributdria, havendo procedimento proprio para renegociagao do
instrumento, ndo cabendo aplicagdo analdgica de legislagdo estranha ao
microssistema anticorrupgao;

b.7) a previsdo em cldusula de acordo de leniéncia estipulando que os créditos
decorrentes das obrigagdes assumidas voluntariamente pela empresa sejam
considerados créditos extraconcursais em caso de recuperagdo judicial ¢ nao
apenas possivel, mas também legal e necessaria. Tal previsdo reconhece a
autonomia e liberdade do empresario na elaboragdo do plano de recuperagdo
judicial, além de respeitar os principios da seguranca juridica e da livre iniciativa;

b.8) a medida ¢ essencial para garantir a efetividade e a coeréncia do instituto do
acordo de leniéncia, além de assegurar que as empresas cumpram integralmente
suas obrigagdes assumidas no ambito do acordo;

b.9) a natureza negocial do plano de recuperacdo judicial confere ao empresario
uma margem de autonomia e flexibilidade para propor as condi¢des que considere
mais adequadas para viabilizar a recuperagao da empresa, possibilitando que a
empresa tomar decisdes estratégicas, incluindo a definicdo dos créditos a serem
contemplados no plano de recuperagao judicial;

b.10) em havendo créditos excluidos do plano, estes devem observar estritamente
as condi¢cdes originalmente contratadas, na forma do art. 49, §2° da Lei n°
11.101/05;

b.11) em caso de inclusdo no plano de recuperacdo das obrigacdes da empresa
colaboradora das obrigagdes decorrentes do acordo de leniéncia, a rescisdao deste ¢
medida que se impde, sob pena de descaracterizar o instituto, uma vez que as
benesses punitivas concedidas a pessoa juridica perdem a razio de ser;

b.12) a lei de recuperagdo judicial prevé mecanismos especificos para a verificagdo
e impugnac¢do do plano de recuperacao apresentado pela empresa. De forma que os
demais credores, caso se sintam prejudicados pela previsdo de créditos
extraconcursais em favor dos credores provenientes do acordo de leniéncia, t€ém o
direito de impugnar o plano de recuperagdo judicial apresentado pela empresa, na
forma do art. 55 e seguintes da Lei n® 11.101/05, e;

b.13) eventual insatisfacdo dos credores com a previsdo constante do acordo de
leniéncia deve ser aventada na oportunidade da recuperagdo judicial, de forma
concreta e individual, por envolver direitos estritamente privados, sendo descabida
e indevida acdo de controle de constitucionalidade para impugnar estas
disposigoes.

Submeta-se a apreciagdo superior.
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