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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 441/2022/COAC/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.105832/2021-64
INTERESSADO: Corregedoria-Geral da Unido/Petrobras

RELATORIO - Anilise Inicial de Admissibilidade

1. Trata-se de andlise da repercussdo, a luz das atribui¢des correcionais da Corregedoria-
Geral da Unido (CRG), do Acordo de Leniéncia (SEI 2014450) celebrado, em 25 de junho de 2021,
entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e as empresas
AMEC FOSTER WHEELER ENERGY LIMITED (a época dos fatos denominada “Foster Wheeler
Energy Limited” ou “Foster Wheeler Energy”), com sede em Knutsford, Cheshire, Reino Unido, e
AMEC FOSTER WHEELER AMERICA LATINA, esta Gltima inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.388.397/0001-01.

2. O escopo deste trabalho se limita, pois, a verificar a possibilidade ou nao de instauragdo
de procedimento apuratorio em desfavor de agentes publicos e/ou entes privados, considerando o
reconhecimento - por parte das empresas acima indicadas, doravante denominadas de “Colaboradoras”
- do esquema de corrupgao consubstanciado no pagamento de vantagens indevidas como forma de
assegurar determinado contrato com a Petrobras.

3. Em linhas bem gerais, e nos termos assumidos pelas proprias Colaboradoras, conforme
bem detalhado no RELATORIO FINAL DE NEGOCIACAO (SEI 2014448) e no seu respectivo Anexo
I - HISTORICO DE ATOS LESIVOS (SEI 2014451), o esquema ilegal que possibilitou que a Foster
Wheeler Energy ganhasse o contrato no valor de aproximadamente US$ 190 milhdes com a estatal
brasileira para projetar um complexo de gas quimico no Brasil, denominado Complexo Gés-Quimico
UFN-IV (“UFN-IV”), ocorreu da seguinte forma: entre 2011 e 2014, a referida empresa, por meio de
empregados e agentes, conspirou e concordou com terceiros para oferecer e pagar vantagens indevidas
a funcionarios da Petrobras, a fim de obter contrato com a empresa publica. Para tanto, a Foster
Wheeler Energy celebrou contrato de agéncia simulado com a empresa intermediaria Pipeconsult, com
o objetivo de financiar e pagar vantagens indevidas a agentes da Petrobrds. Em troca dos pagamentos
ilegais, a Foster Wheeler Energy obteve documentos confidenciais, informagdes privilegiadas e a
assisténcia indevida de Carlos Henrique Scharth, entdo Gerente da Diretoria de Engenharia da estatal
brasileira.

4. Depois da celebracdo do Acordo, a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL da
Secretaria de Combate a Corrupgao — SCC desta CGU, por meio do Oficio n. 13296/2021/DAL/SCC/
CGU (SEI 2016295), comunicou ao Corregedor-Geral da Unido a concessao de credencial de acesso ao
Processo n° 00190.105832/2021-64, no qual estdo disponiveis os anteriormente mencionados Relatério
Final da Comissao de Negociagao, Acordo de Leniéncia e Anexo I, além dos respectivos elementos de
prova, acomodados sob os nimeros SEI 2016286, 2016291 e 2033921, para analise e eventual apuracao
de infracdes disciplinares e de responsabilizacdo de pessoa juridica.

5. Ato continuo, os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenagdao-Geral de
Admissibilidade Correcional — COAC, para as providéncias de praxe, notadamente a realizagdo do
devido juizo de admissibilidade quanto aos fatos reportados pelas Colaboradoras e consignados nos
documentos acima referenciados.
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Em exame preliminar da matéria nesta COAC, foram identificados 2 (dois) agentes
envolvidos no esquema (trata-se de ex-empregados da Petrobrés) e 2 (dois) entes privados (duas
empresas que atuaram na intermediagdo do conchavo entre as Colaboradoras e empregados da estatal).
O resultado desse trabalho inicial se encontra consolidado na planilha inserida nos autos (SEI
2289100).

>

No Historico de Condutas, os elementos de prova estdo identificados com a numeragao
de 1 a 48. Porém, as provas mencionadas nas seguintes numeracdes nao foram localizadas: 3 a 6; 8 a
10; 12 a16;28;30a35;37a39;c41 a4s.

Feito esse breve resumo, cumpre adiantar que o foco do presente juizo de
admissibilidade serd a verificagdo da possibilidade ou nao de instauracao de procedimento disciplinar
em face de CARLOS HENRIQUE SCHARTH (ex-empregado da Petrobrds e que a época dos fatos
ocupava importante fun¢do dentro da Companhia) e PIPECONSULT ENGENHARIA E
REPRESENTACOES EIRELI (empresa intermediadora do esquema de pagamento de propina em troca
de contrato) em razao do seguinte fato:

e

RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA

—

0. Conforme bem evidenciando no RELATORIO FINAL DE NEGOCIACAO ¢ nas demais
pecas que compdem o Acordo de Leniéncia ora em exame, a Pipeconsult recebeu da Foster Wheeler
Energy Limited 4 (quatro) pagamentos irregulares no periodo de 2013 a 2014

11. O ente, portanto, foi utilizado como interposta pessoa para o irregular repasse de
recursos (item 285 do Relatorio de Negociagdo). Os valores irregulares pagos a Pipeconsult estdo
relacionados ao Contrato UFN IV — 0802.0076434.12.2, firmado entre a Foster Wheeler ¢ a Petrobras
(item 289 do Relatdrio de Negociacao).

—

2. Em que pese boa parte dos elementos de prova colhidos no curso das negociagdes com
as Colaboradoras nao ter sido juntada aos presentes autos, a materialidade e autoria do esquema ilegal
de pagamento de propina para garantir a obtengdo de contrato junto a Petrobras estdo suficientemente
demonstradas. Nesse sentido,

o envolvimento dos demais (CARLOS HENRIQUE SCHARTH,
ex-empregado da Petrobras; JOSE ROBERTO LANGENSTRASSEN - ex-empregado e ex-proprietario
da Pipeconsult, falecido em 2016; e a empresa Pipeconsult) restou bem delimitado a partir das
evidéncias fornecidas pela AMEC FOSTER WHEELER ENERGY LIMITED (Colaboradora).
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Relativamente a atuagao de JOSE ROBERTO LANGENSTRASSEN (ex-empregado da
Petrobrés, desligado da empresa no longinquo ano de 1975, e cujas acdes ilegais por ele praticadas se
deram na condi¢do de socio da empresa Pipeconsult), por razdes 6bvias, ndo ha que se falar em
apuracao disciplinar, até porque esse agente faleceu em 2016. Por outro lado, os atos por ele praticados
precisam ser avaliados a luz da Lei n. 12.846/2013, haja vista ter agido em nome da Pipeconsult, da
qual era s6cio majoritario a época dos acontecimentos (possuia 90% das quotas da empresa).

19. Com efeito, resta avaliar a conduta da Pipeconsult, que, vale frisar, atuou como pessoa
juridica interposta para garantir a obtencdo de contratos ou aditivos com a Petrobras, tendo
efetivamente recebido, em contrapartida, da empresa Foster Wheeler Energy Limited, entre os anos de
2013 a 2014, ao menos 4 pagamentos, conforme evidenciam, nunca ¢ demais frisar, os 04 invoices
disponibilizados em sede de colaboragdo (acomodados no arquivo SEI 2016291). Esses pagamentos,
conforme assinalado no RELATORIO FINAL DE NEGOCIACAO (item 142), teriam como
beneficiarios outros agentes intermediarios que participavam do esquema, sendo que pelo menos 01
deles (possivelmente Carlos Henrique Scharth) era agente publico da Petrobras, consoante apontaram
as investigagdes do DO.J (falta localizar esses documentos), além do proprio reconhecimento feito pela
Responsavel Colaboradora no curso das negociagdes com esta CGU.

[}

0. A intensa atuacdo dos responsaveis da Pipeconsult (Jos¢ Roberto Langenstrassen —
socio; e André Goulart - executivo) - em parceria com o agente italiano |||} } JJNEEEEEE junto a
funcionarios da Foster Wheeler Energy no sentido de convencer a empresa a contrata-los para
intermediar as tratativas com a Petrobrds, visto a aparente proximidade deles (Langenstrassen e
Goulart) com executivos da estatal brasileira — estd documentada nos autos, segundo os termos
consignados no relatorio (SEI 2014448), em seu anexo I (SEI 2014451) e na planilha inserida nos autos
(SEI2289100).
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Pelo exposto até aqui, foram identificados os seguintes agentes relacionados ao fato:

e CARLOS HENRIQUE SCHARTH (72610093772)
e PIPECONSULT ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI (07376885000177)

[N
het

Do fato acima, depreende-se que os agentes abaixo supostamente praticaram as seguintes
condutas:
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PIPECONSULT ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI

CONDUTA 1: Intermediar a contratacdo da Foster Wheeler Energy Limited pela Petrobras em
troca de vantagem indevida.

(O8]

4. A Pipeconsult atuou como pessoa juridica interposta para garantir a obtengdo de
contratos ou aditivos com a Petrobras, tendo efetivamente recebido, em contrapartida, da empresa
Foster Wheeler Energy Limited, entre os anos de 2013 a 2014, ao menos 4 pagamentosjiii i R

[98)
9]

Os responsaveis pela Pipeconsult, valendo-se de suas relacdes escusas com ao menos 1
empregado da Petrobras (Carlos Henrique), procuraram a empresa Foster Wheeler e se ofereceram para
intermediar o contrato para o projeto UFN-IV. Concretizado esse conchavo, a Pipeconsult entdo
compartilha com a Foster documentos confidenciais da Petrobras (possivelmente enviados por Carlos
Henrique), obtendo, na sequéncia, o Contrato UFN-IV - 0802.0076434.12.2, indevidamente
direcionado. Em fun¢do dessa intermediacdo ilegal, a Pipeconsult firmou contrato simulado com a
Foster, a fim de assegurar o recebimento de pagamentos irregulares e o posterior repasse de vantagem
indevida a funcionarios da Petrobrds envolvidos no esquema que resultou no direcionamento da
contratacdo. A intensa atuagdo dos responsaveis da Pipeconsult (José Roberto Langenstrassen — s6cio; €
André Goulart - executivo) - em parceria com o agente italiano ||| | | Q JBEII. junto a funcionarios da
Foster Wheeler Energy no sentido de convencer a empresa a contrata-los para intermediar as tratativas
com a Petrobrés, visto a aparente proximidade deles (Langenstrassen e Goulart) com executivos da
estatal brasileira — estd documentada nos autos.

36. De relevo lembrar que parte do valor negociado entre a Pipeconsult e a Foster Wheeler
Energy seria destinado para pagamento de propina aos agentes da Petrobras envolvidos na trama (nos
emails disponibilizados pelas Colaboradoras foi possivel identificar ao menos 1 funcionario da
Petrobrés que teria atuado para viabilizar a contratagdo da Foster). O recebimento deliberado de
vantagem indevida apds a vigéncia da LAC, em tese, possibilita o enquadramento da conduta da
empresa no tipo previsto no inciso I do art. 5* da Lei n. 12.846/2013.

37. Dessa forma, a luz dos elementos de prova constantes nos presentes autos, tem-se o
fundamento necessario para a proposta de instaura¢do de processo administrativo de responsabilizagdao
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em face da Pipeconsult.

38. Ademais, e conforme ja assinalado, a Comissdo de Negocia¢do verificou o mesmo
modus operandi da Pipeconsult no acordo da Odebrecht: "participacdo de um ex-funcionario da
Petrobrds, Sr. JOSE ROBERTO LANGENSTRASSEN, sécio de uma empresa denominada
'PipeConsult', mediante a qual recebeu vantagens ilicitas para favorecer a empresa na contrata¢do
junto a Petrobras" (itens 210 a 212 do Relatorio de Negociagao).

39. Verificou-se, ainda, apds pesquisa na internet, por meio da ferramenta de
busca “google”, que a Pipeconsul foi alvo da 67 fase da Operagdo Lava Jato, deflagrada em 23 de
outubro de 2019. Dentre os inumeros alvos das medidas de busca e apreensao esta a Pipeconsult, que
recebeu transferéncias de aproximadamente US$ 1,2 milhdo do Setor de Operagdes Estruturadas do
Grupo Odebrecht, entre 2009 a 2010, lastreadas em contratos ficticios (http://www.mpf.mp.br/pr/sala-
de-imprensa/noticias-pr/executivos-ligados-ao-grupo-techint-sao-investigados-pela-lava-jato-por-
participacao-no-cartel-de-empreiteiras?utm_source=Gotham+City&utm_campaign=12eb41fd0d-

EMAIL CAMPAIGN 2019 11 04 05 50 COPY_Ol&utm medium=email&utm_term=0_75dd3a7520-
12eb41fd0d-, acesso em 4 de margo de 2022).

40. Ao que tudo indica, a atuagdo ilegal da Pipeconsult no dmbito da Petrobrds ndo se
limitou ao Contrato 0802.0076434.12.2. Segundo afirmou o Ministério Publico Federal a época da
deflagracdo da 67* fase da Lava Jato, os responsaveis pela Pipeconsult (José Roberto Langenstrassen e
André Gustavo Garcia Goulart) atuavam como possiveis operadores do amplo esquema de corrupcao
descoberto na Petrobras, conforme destacado na matéria jornalistica disponivel em: https://
www.metropoles.com/brasil/justica/lava-jato-rastreia-cabelo-morcego-e-600-mil-de-macarronada -
acesso em 4 de marco de 2022.

41. Outra questdo importante se refere a situagdo cadastral da empresa junto a Receita
Federal do Brasil. Vejamos: ao pesquisar no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), verificou-
se que Pipeconsult estd na condicio de “INAPTA” desde 16 de marco de 2021. Ademais, o seu
principal socio, Sr. JOSE ROBERTO LANGENSTRASSEN, faleceu em 2016. Apesar disso, ndo se
vislumbra, a principio, impedimento para instaura¢do do devido processo administrativo de
responsabilizacdo em face da referida empresa, especialmente se for levado em conta que o Sr.
GUILHERME BRAIA LANGENSTRASSEN (além de ser filho de José Roberto Langenstrassen) era
também um dos socios da empresa a €poca dos fatos (ele s6 foi excluido da sociedade em 27/08/2015,
data posterior ao recebimento dos pagamentos).

42. Isto posto, e considerando os fortes elementos de materialidade e autoria, os quais nao
deixam duvida a respeito da conduta ilicita praticada, sugere-se a instauragdo do devido processo
apuratorio em face da aludida empresa, considerando o possivel enquadramento em:

e Lein. 8.666/1993, Art. 87, Inc. 11
e Lein. 12.846/2013, Art. 5° Inc. |

DA NECESSIDADE DE ATUACAO DIRETA DA CGU

43. De inicio, pertinente mencionar o §2° do art. 8° da Lei Anticorrupcdo (Lei n.
12.486/2013), o qual atribui a CGU competéncia concorrente com os 6rgaos e entidades diretamente
lesados, no ambito do Poder Executivo Federal, para instaurar e julgar o PAR. Vejamos:
Art. 8° A instaurag¢do e o julgamento de processo administrativo para apurag¢do da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgao ou entidade dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagdo,
observados o contraditorio e a ampla defesa.
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$§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de
pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para
exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

44, Em refor¢o, cumpre destacar também a competéncia desta CGU, Orgdo Central do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, fixada no inciso III do art. 51 da Lei n® 13.844, de
18/06/2019, in verbis:

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

11l - instaura¢do de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do
de comissoes, e requisicdo de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela
autoridade responsavel;

45. J& o Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, que dispde sobre a responsabilizacio
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, assim estabelece:

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal,
competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para
corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa
cabivel.

$ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista
no caput , se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condi¢oes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

11l - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou entidade atingida; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da

administragdo publica federal.

46. Por fim, oportuno mencionar também o inciso VIII do art. 4° do Decreto n. 5.480/2005,
que assim estabelece:

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do Sistema:

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em
razao:

a) da inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem;
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 7.128, de 2010).

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade;

47. Inafastavel, portanto, a competéncia da CGU para, querendo e uma vez presentes as
circunstancias previstas nos decretos acima mencionados, instaurar o devido processo apuratorio, seja
em desfavor de empresas envolvidas em irregularidades praticadas sob a vigéncia da Lei n.
12.846/2013, o que parece ser o caso da Pipeconsult, seja em face de agente publico submetido a
atuacao da CGU, o que parece ser o caso do ex-empregado da Petrobras Carlos Henrique Scharth.

48. Também ndo resta divida com relagdo a competéncia da propria Petrobras - que, a rigor,
foi a entidade diretamente lesada com o esquema ilegal assumido pelas Colaboradoras do acordo de
leniéncia ora em analise.

49. Tratando-se, pois, de competéncia concorrente, afigura-se importante examinar o caso
concreto numa perspectiva de identificar a presenca dos requisitos justificadores da atuacgdo direta da
CGU.
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0. Nesse quadrante, e em que pese nao se vislumbrar inexisténcia de condigdes objetivas no
ambito da Petrobras, omissdo da estatal e envolvimento de servidores ou empregados de mais de um
orgao ou entidade - a matéria parece se mostrar relevante o suficiente para justificar a atuagao direta da
Corregedoria-Geral da Unido. Isso porque os fatos reconhecidos pelas Colaboradoras sdo similares
aqueles apurados pela Operagdo Lava Jato, que, como se sabe, ¢ considerada uma das maiores
iniciativas de combate a corrupcao e lavagem de dinheiro da histéria recente do Brasil, que teve inicio
em mar¢o de 2014. Ademais, considerando que o esquema de corrupcdo foi revelado em sede de acordo
de leniéncia, cujas provas foram compartilhadas com esta CGU, ¢ de se esperar que a propria CGU
também conduza as investigagdes sobre os fatos revelados pelas Responsaveis Colaboradoras, até como
forma de dar maior celeridade e efetividade a apuragao, uma vez que a CGU ja possui relacionamento,
por exemplo, com o Departamento de Justica dos Estados Unidos da América, facilitando, assim, a
obtencdo de novos elementos de prova, se for o caso, junto a referida instituicdo. Em outros termos, a
ideia é a de que a operacionalizado/instrugdo dos processos no ambito deste Orgdo de Controle seja
mais simples e, consequentemente, o resultado seja alcangado mais rapidamente.

51. Pelas razdes acima aduzidas, recomenda-se que tanto o PAR em face da PIPECONSULT
ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI (CNPJ: 07.376.885/0001-77) quanto a IPS em face
do ex-agente da Petrobras, Sr. Carlos Henrique Scharth, sejam conduzidos por este Orgdo Central do
Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal.

PRESCRICAO PARA AGENTE PUBLICO

PRESCRICAO PARA ENTE PRIVADO

N

4. Para fins de aplicacdo da Lei n. 12.846/2013, Art. 6, Inc. I, a contagem do prazo
prescricional teve inicio em 20/07/2021, em decorréncia do recebimento do Oficio n. 13296/2021/DAL/
SCC/CGU (SEI 2016295), por meio do qual a Diretoria de Acordos de Leniéncia desta CGU
comunicou ao Corregedor-Geral da Unido (autoridade competente para promover a apuragao dos fatos)
a concessdo de credencial de acesso ao Processo n® 00190.105832/2021-64, no qual estdo disponiveis
os anteriormente mencionados Relatério Final da Comissdao de Negociacao, Acordo de Leniéncia e
Anexo I, além dos respectivos elementos de prova, acomodados sob os nimeros SEI 2016286, 2016291
e 2033921, para andlise e eventual apuracdo de infragdes disciplinares e de responsabilizagdo de pessoa
juridica.
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55. Assim, para o fato referido na presente analise a data de prescricao ¢ 20/07/2026 para a
san¢ao do tipo Multa - Lei 12.846/13.

CONCLUSAO

56. Em face do exposto, remetem-se os autos a consideracao superior, com as seguintes
recomendacoes:

a) instauracdo de PAR em face da PIPECONSULT ENGENHARIA E
REPRESENTACOES EIRELI (CNPJ: 07.376.885/0001-77); e

Ry Documento assinado eletronicamente por LUIS AUGUSTO PACHECO DE ARAUJO, Auditor Federal de
Finangas e Controle, em 15/03/2022, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
cddigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n2 00190.105832/2021-64 SEl n2 2297547
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