CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.105687/2024-64

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n°® 1.858, de 27/06/2024,
publicada no DOU n° 124, de 01/07/2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada, da Controladoria-Geral da
Unido, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual recomenda a aplicacdo a pessoa juridica ACS LOG
TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 11.400.535/0001-76, da pena de multa no valor de R$ 2.027.169,65, nos termos do
art. 6% inc. |, da Lei n® 12.846/2013, da publicagao extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos
do art. 6°, inc. Il, da Lei n°® 12.846/2013; da desconsideracao da personalidade juridica e extensao dos seus efeitos
com fundamento no art. 14, da Lei n°® 12.846/2013; por ter subvencionado o pagamento de vantagem indevida
proveniente da empresa Operadora e Agéncia de Viagens TUR Ltda. para agentes publicos, incidindo, assim, no art. 5°,
inciso Il, da Lei n°® 12.846/2013.

| - BREVE HISTORICO

3. Os documentos anexos aos acordos de colaboragao (doc. 3266801, "Dossié Elementos de Prova"), sao provenientes do
Inquérito Civil n® 1.34.001.006979/2020-38 e do Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.005710/2019-09, instaurados
pelo Ministério Publico Federal.

4. O compartilhamento das informagdes e documentos anexados pelas empresas colaboradoras foi autorizado pelo Juizo
da 22 Vara Federal de Sao Paulo/SP, em decisdo de 29/01/2020 (doc. 3266812), no dmbito do Processo n° 0001309-
54.2019.403.6181, referente a Operagao Checkout, desdobramento da Operagdo Descarte, deflagrada com base nos
acordos de colaboragao premiada firmados por Guilherme Paulus e Valter Gongalves. Ja o compartilhamento das
provas foi autorizado por decisdo da Justica Federal da 3% Regido - 1° grau, em 09/08/2024 (doc. 3360481, p. 891).

5. A Operacado Checkout, terceira fase da Operagdo Descarte, deflagrada em 12/03/2019 buscou desmantelar uma
organizagao voltada para o cancelamento indevido de autuagbes realizadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), a lavagem de dinheiro e a evasao de divisas.

6. Diante disso, foi instaurado o Processo Administrativo de Responsabilizagao n° 00190.10568 7/2024-64, por meio da
Portaria n°® 1.858, de 27/06/2024, publicada no DOU n° 124, de 01/07/2024, que designou a presente Comissdo para a
apuragao da responsabilidade administrativa da pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA. (doc. 3271627).

Il - RELATO

7. Inicialmente, cumpre-se registrar os principais atos realizados pela Comisséo, pela autoridade instauradora e pelas
partes do processo:

¢ Inicialmente, o PAR foi instaurado através da Portaria n°® 1.858, de 27/06/2024, publicada no DOU n°® 124, de
01/07/2024 (doc. 3271627);

e Em 12/07/2024, a CPAR iniciou seu funcionamento, conforme registrado na Ata de Instalagéo e Inicio dos Trabalhos
(doc. 3287324);

e Em 24/09/2024, a CPAR indiciou a empresa (doc. 3298163);

e Em 09/09/2024, foi juntada decisdo (doc. 3351215) da 22 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo autorizando o
compartilhamento de provas com a CGU do processo 0001309-54.2019.4.03.6181 (doc. 3360481);

e Em 09/10/2024, por meio de despacho (doc. 3385908), foi juntada a Nota n° 207/2024 — RFB/Copes/Diaes (doc.
3385919), contendo as informacgdes fiscais da empresa;

e Em 05/11/2024, foi juntada Certiddo de Tentativas, registrando as diligéncias para intimagédo da pessoa juridica e
pessoa fisica envolvidas (doc. 3415183);

e Diante dos fatos, esta CPAR chamou o feito a ordem em 05/11/2024 e determinou a intimagao por edital como
medida complementar de cautela (doc. 3415435);

e As publicagdes com as intimag¢des por meio do Edital n°® 24/2024 (doc. 3416101) ocorreram no D.O.U. n® 220 de



13/11/2024 (doc. 3425310), e no site da CGU (doc. 3425324);

e Em 15/11/2024, a Sra. ELAINE MAIMONI enviou mensagem de correio eletronico & Coordenagéo Administrativa de
Procedimentos de Entes Privados - COPAR, buscando informagdes sobre o processo (doc. 3430194);

e Em 18/11/2024, foram enviadas as informagdes para acesso aos autos (doc. 3430206);

e Em 19/11/2024, a Sra. ELAINE MAIMONI enviou (doc. 3430206) documento de identificagdo (doc. 3030244) e teve
acesso concedido ao SEI (doc. 3430350). Na mesma data foi informado o prazo para apresentacao de defesa escrita
(doc. 3430796);

e Em 20/11/2024, a Sra. ELAINE MAIMONI enviou mensagem a COPAR questionando documentos do processo e
expondo problemas pessoais e de relacionamento com o pai de seu filho (doc. 3431640);

e Em 21/11/2024, foi juntada ao processo a denuncia do Ministério Publico Federal relativa a operagéo “checkout” (doc.
3431643);

e Em 02/12/2024, a CPAR, apos analise das mensagens de correio eletrOnico enviadas pela Sra. ELAINE MAIMONI,
deliberou realizar oitiva, por meio de videoconferéncia, da Sra. ELAINE MAIMONI, dia 04/12/2024 (doc. 3445137);

e Em 16/12/2024, a Portaria n° 4.779, publicada no DOU n° 250, de 30/12/2024 (doc. 3473915), prorrogou por 180 dias
0 prazo para a conclusdo dos trabalhos da CPAR;

e Em 22/01/2025, a Defensora Publica da Unido, Brysa Kathleen Padilha da Silva As, protocolou (doc. 3498639) oficio
solicitando cépia integral do presente feito (doc. 3498641) em nome da Sra. ELAINE MAIMONI;

e Em 30/01/2025, foi concedido acesso aos autos a DPU (docs. 3498691, 3503111 e 3503182);

e Em 12/03/2025, por meio de Despacho (doc. 3550836) foram juntados documentos enviados pela Sra. ELAINE
MAIOMONI, bem como a oitiva realizada com a mesma, no processo apartado SEI n° 00190.111349/2024-61, em
razdo de nao conterem informagdes relativas aos ilicitos supostamente praticados pela pessoa juridica ACS LOG, e
por conterem informagdes pessoais sensiveis;

e Em 12/03/2025, a CPAR deliberou suscitar a possibilidade de desconsideragéo da personalidade juridica da empresa
ACS LOG em desfavor do suposto socio oculto a época dos fatos, Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (doc.
3551323);

e Em 19/03/2025, o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (doc. 3588782) foi intimado a apresentar defesa no presente
feito;

e Em 14/04/2025, o procurador do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA solicitou acesso aos autos no SEI (doc.
3592220), apresentando a documentagao de procuragao (docs. 3592222, 3592226 e 3592231);

e Em 15/04/2025, foi concedido o acesso solicitado (doc. 35902404);

e Em 22/04/2025, foi apresentada a defesa escrita do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (docs. 3598728, 3598729,
3598730 e 3598731);

e Em 24/04/2025, a CPAR deliberou conceder, para a defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA , acesso ao
processo apartado n° 00190.111349/2024-61 e prazo de 10 dias para a defesa aditar a defesa escrita (doc.
3601037);

e Em 05/05/2025, a defesa juntou o aditamento (docs. 3610786, 3610787 e 3610788);

e Em 15/05/2025, a CPAR deliberou intimar a Sra. ELAINE MAIMONI para esclarecer, por escrito, no prazo de 10 dias,
questdes suscitadas pela defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (doc. 3626022);

e Em 26/05/2025, juntou-se as mensagens de correio eletrénico enviadas pela Sra. ELAINE MAIMONI, em respostas
aos questionamentos feitos, juntamente com os anexos enviados (docs. 3639927, 3639931, 3639936, 3639946,
3639948, 3639952, 3639954 e 3639967);

e Em 27/05/2025, a CPAR deliberou intimar a defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA para que se manifeste
acerca das provas produzidas e juntadas aos autos, no prazo de 10 dias (doc. 3641089);

e Em 06/06/2025, a defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA apresentou sua manifestagdo em face das provas
produzidas (docs. 3657195 e 3657196);

Ill - INSTRUCAO

8 . A pessoa juridica processada ndo apresentou defesa escrita. Por outro lado, foi suscitada a possibilidade de
desconsideracédo da personalidade juridica em desfavor da Sra. ELAINE MAIMONI, s6cia administradora de direito, e
do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA, possivel socio oculto da empresa.

9. A instrugéo foi baseada em documentos e declaragbes fornecidas pelas pessoas sujeitas a desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa ACS LOG. A saber:

e A Sra. ELAINE MAIMONI enviou uma série de mensagens de correio eletronico a COPAR. Apés andlise dessas



mensagens, a Sra. ELAINE MAIMONI foi ouvida, por meio de videoconferéncia, no dia 04/12/2024 (doc. 3445137);

Em 12/03/2025, por meio de Despacho (doc. 3550836) foram juntados documentos enviados pela Sra. ELAINE
MAIOMONI, bem como a oitiva realizada com a mesma, no processo apartado SEI n° 00190.111349/2024-61, em
razdo de nao conterem informagdes relativas aos ilicitos supostamente praticados pela pessoa juridica ACS LOG, e
por conterem informagdes pessoais sensiveis;

Em 12/03/2025, a CPAR deliberou suscitar a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
ACS LOG em desfavor do suposto sécio oculto a época dos fatos, Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (doc.
3551323). A defesa escrita foi apresentada em 22/04/2025 (docs. 3598728, 3598729, 3598730 e 3598731), e aditada
em 05/05/2025 (docs. 3610786, 3610787 e 3610788);

Em 15/05/2025, a CPAR deliberou intimar a Sra. ELAINE MAIMONI para esclarecer, por escrito, no prazo de 10 dias,
questdes suscitadas pela defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (doc. 3626022). As respostas aos
questionamentos feitos, juntamente com os anexos enviados (docs. 3639927, 3639931, 3639936, 3639946, 3639948,
3639952, 3639954 e 3639967) foram juntadas ao processo em 26/05/2025;

Por fim, em 06/06/2025, a defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA apresentou sua manifestagao em face
das provas produzidas (docs. 3657195 e 3657196).

10. Considerando a instrugdo suficiente para seu convencimento, esta CPAR passou a elaboragdao do presente
documento.

IV - INDICIACAO

11. Com fulcro na Lei n°® 12.846, de 2013, e apds apreciagdo das provas constantes dos autos, a CPAR indiciou a ACS
LOG TRANSPORTES LTDA, momento em que apontou que a pessoa juridica subvencionou o pagamento de
vantagem indevida proveniente da empresa Operadora e Agéncia de Viagens TUR Ltda. para agentes publicos.

16. Foram realizados trés pagamentos a empresa ACS LOG TRANSPORTES LTDA, no total de R$ 1.100.000,00
conforme tabela a seguir (doc. 3266801, “Doc. 19 = Pagamentos ACS”):

Tabela 01: Pagamentos realizados a ACS LOG

Data Valor
15/08/2014 R$ 520.000,00
18/08/2014 R$ 380.000,00
18/08/2014 R$ 200.000,00

17. A vista disso, a Comissdo entendeu que as condutas da ACS LOG TRANSPORTES LTDA estao incursas no art. 5°,
inciso Il, da Lei n® 12.846/2013.

V — DEFESA E ANALISE

18. A pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA, por meio de seus responsaveis, foi devidamente intimada para
comparecer e acompanhar os atos praticados por esta Comissao, tendo sido oportunizado produgéo de provas, juntada
de documentos e acesso aos autos eletrénicos com respectiva vista. A pessoa juridica nao apresentou defesa escrita
em relagao aos fatos apurados no presente feito.

19. Destarte, ante a revelia da acusada e ausentes argumentos ou provas aptas a afastar os termos do indiciamento,
considera-se que os elementos de autoria e materialidade dos atos lesivos contidos no Termo de Indiciagéo (doc.



3298163) sao suficientes para o prosseguimento do feito, responsabilizando a ACS LOG TRANSPORTES LTDA pelos
ilicitos a ela imputados.

20. Em que pese néo ter sido apresentada defesa aos ilicitos imputados a empresa ACS LOG, os sécios buscaram afastar
suas responsabilidades sobre a empresa.

21. A s6cia administradora formal da empresa era a Sra. ELAINE MAIMONI. Seu nome consta na junta comercial como
sécia administradora, desde 18/05/2012 (doc. 3598729). Ademais, no distrato social, com data de 06/12/2016, assinado
pela Sra. ELAINE MAIMONI, e protocolado na JUCESP em 13/02/2020, ocasido da baixa da empresa, consta que “ a
responsabilidade pelo ativo e passivo porventura supervenientes, fica a cargo de ELAINE MAIMONI, acima qualificado,
que se compromete, também, manter em boa guarda os livros e documentos da sociedade ora distratada’.

22. Apos sua intimagao (docs. 3416101, 3425310 e 3425324), a Sra. ELAINE MAIMONI enviou uma série de mensagens
de correio eletronico a Coordenacdo Administrativa de Procedimentos de Entes Privados — COPAR, atribuindo a
responsabilidade da empresa ao seu entdo companheiro, Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA.










29. Em virtude da oitiva e documentos enviados, a Comissao deliberou suscitar a possibilidade de desconsideragdao da
personalidade juridica da empresa ACS LOG TRANSPORTES LTDA em desfavor do Sr. ARNALDO DA COSTA
SARAIVA (doc. 3551323).

30. Em 22/04/2025, foi apresentada a defesa escrita do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA (docs. 3598728, 3598729,
3598730, 3598731 e 3598732).

31. Preliminarmente, alegou-se cerceamento de defesa por ndo ter acesso a parte dos documentos de acusagéo, no caso,
as mensagens de correio eletronico e a oitiva da Sra. ELAINE MAIMONI, juntados em processo apartado.

32. Em atencgdo a este apontamento, a CPAR deliberou (doc. 3601037) conceder a defesa acesso ao processo apartado
(SE100190.111349/2024-61), e prazo de 10 dias para aditamento da defesa.

33. Quanto ao mérito da desconsideragédo da personalidade juridica em seu desfavor, defendeu que o Sr. ARNALDO DA
COSTA SARAIVA se retirou da sociedade, de fato e de direito, em 25/10/2011. Para comprovacéo, juntou extrato a
seguir da ficha cadastral da empresa na JUCESP.



NUM.DOC: 412.815/11-4 SESSAO: 25/10/2011

RETIRA-SE DA SOCIEDAD
RESIDENT
I S/ TUACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAQ NA

SOCIEDADE DE $ 4.500,00.

ENDEREGO DA SEDE ALTERADO PARA RUA FLOR DE LIS, 32, CASA 3, JD FLORIDA, EMBU - 5P, CEP 06810-090.

CONSOLIDACAD CONTRATUAL DA MATRIZ.

36. Neste ponto, a alegagdo da defesa ndo encontra amparo nas provas. A entrada da Sra. ELAINE MAIMONI na
sociedade se deu em 18/05/2012, data em que ja mantinha unido estavel com o Sr. ARNALDO DA COSTA

SARAIVA, conforme se extrai da ficha cadastral da empresa na JUCESP.

NUM.DOC: 207.724/12-0 SESSAQ: 18/05/2012

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 1.200.000,00 (UM MILHAO, DUZENTOS MIL REAIS)

ADMITIDO ELAINE MAIMONI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACAICOR: NAQ DECLARADA., CPF
RESIDENT

NA SiTUA(;»iO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE
$ 1.200.000,00
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Proibida a Comercializagdo

ENDERECO DA SEDE ALTERADO PARA RUA FRANCISCO DA CRUZ MELLAO, 250, APTO 102, PQ MUNHOZ, SAQ PAULO - 5P,
CEP 05782-351.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ

‘|

39. Acrescentou, a defesa, que “o requerente ndo teve qualquer participagao nos fatos apurados por esta comissdo”.



41. Primeiramente, ressalta-se a independéncia entre as instancias administrativa, civel e penal, sendo possivel a
apuragdo e aplicagdo de sangdes de forma independente em cada uma dessas esferas. A concomitancia de
processos em andamento sobre os mesmos fatos ndo gera qualquer prejuizo a seguranga juridica e a eficiéncia
administrativa, porque cada 6rgdo atua para apurar os fatos em sua esfera de competéncia. Tal entendimento esta
fortemente consolidado na jurisprudéncia patria, conforme colaciona-se a ementa do julgado a seguir.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVEL E PENAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, sdo independentes as instancias
administrativa, civel e penal, excepcionando-se apenas as hipéteses em que é reconhecida,
no ambito penal, a negativa da autoria ou da materialidade do fato. Precedentes. 2. Inexiste
violagcdo dos principios do contraditério e da ampla defesa quando é oportunizada ao servidor a
faculdade de participar de todo o Processo Administrativo Disciplinar do qual é parte, inclusive com a
oportunidade de remarcar pericia médica solicitada. 3. Nao se admite, na estreia via do mandado de
segurancga, a realizagéo de dilagdo probatoria. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §4° do CPC” (STF, RMS 35469 AgR,
Relator Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe 11/03/2019) (grifo nosso)

45. A existéncia de divida em desfavor da ACS LOG igualmente fortalece a alegagédo da Sra. ELAINE MAIMONI de que a
empresa fora colocada em seu nome para a obtencao de crédito.

46. No aditamento a defesa (doc. 3610786), foi reiterado que “ o Sr, Arnaldo da Costa Saraiva foi sécio da empresa ACS
LOG ha muitos anos, tendo se retirado dela, de fato e de direito, em 25.10.2011, conforme registrado na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo”.

49. Por fim, o aditamento a defesa questionou alguns pontos que a Sra. ELAINE MAIMONI ndo explicou ou foi
contraditdria. Desconsiderando os questionamentos referentes aos seus litigios pessoais, os demais sdo os seguintes
(doc. 3610786, pp. 11-12):

i. Conforme exaustivamente demonstrado, o Sr. Arnaldo da Costa Saraiva deixou a administragdo da
ACS LOG antes mesmo de relacionar-se afetivamente com a Sra. Elaine, sendo que em momento
algum ela explica esse conflito de datas no depoimento que prestou.

ii. A prépria Sra. Elaine reconhece, no depoimento que prestou, que conhece o profissional que fazia
a contabilidade da empresa, afirmando ser uma pessoa astuta, fato este que ndo é compativel com a
afirmacao dela de que toda a condugdo da empresa era feita exclusivamente pelo Sr. Arnaldo, sem a
participagdo ou conhecimento dela.

iii. A Sra. Elaine também néao explica por qual motivo teria mantido uma a empresa ACS LOG sob a
administragdo do Sr. Arnaldo até o ano de 2020, quando o CNPJ foi encerrado, se ela proprio afirma
que se separou dele em julho de 2014, relatando um contexto conflito, briga e agresséo, que levou
até a concessdo de medida protetiva, como ela afirma. Em outras palavras, se ela o vé como
estelionatario, se conhecia o contador, por qual razdo teria mantido o acesso dele a empresa por
tanto tempo depois da separagdo?



50. Com base nesses questionamentos, a CPAR deliberou (doc. 3626022) intimar a Sra. ELAINE MAIMONI, para
esclarecer por escrito, no prazo de 10 dias, juntando a devida documentacdo comprobatéria, de forma integral, e
apresentando a data de cada documento, quatro perguntas elaboradas a partir dos pontos indicados pela defesa.

52. Como resposta, a Sra. ELAINE MAIMONI enviou mais trés mensagens de correio eletrdnico, devidamente juntadas
ao presente feito (docs. 3639946, 3639948, 3639952, 3639954 e 3639967).

53. Na mensagem de correio eletronico datada de 21/05/2025 (doc. 3639946), a Sra. ELAINE MAIMONI alegou que
conheceu o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA no natal de 2011, e que durante o relacionamento fora convencida
pelo mesmo a colocar a empresa ACS LOG em seu nome. O objetivo era obter crédito e financiamentos bancarios em
diversas instituigdes.

54. Suscitou que o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA ja “abriu e fechou” inumeras empresas com 0 mesmo intuito da
ACS LOG, utilizando-se, inclusive de sua atual esposa, a Sra. Daniela Camanducaia.

55. Declarou que a gestdo da empresa ACS LOG era a cargo do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA, e que ele
possuia orientacdo de seu contador, Palosks da Silva Martins.

56. Justificou que nao retirou a empresa de seu nome, pois nem sabia como fazé-lo, e que cobrava isto do Sr. ARNALDO
DA COSTA SARAIVA . Que a empresa somente foi retirada de seu nome em marco de 2020, “ pois tinha acabado de
sair do meu ultimo emprego e corria o risco de perder todos os meus beneficios como seguro desemprego, igualmente
perdi em 2015 quando ela ainda constava no meu nome”.

57. Em outra mensagem de correio eletrénico do dia 21/05/2025 (doc. 3639952), a Sra. ELAINE MAIMONI complementou
as informagbes prestadas, informando que o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA assinou os documentos de

alteragéo do contrato social como testemunha. |
|

58. No dia 23/05/2025, a Sra. ELAINE MAIMONI ainda enviou uma ultima mensagem de correio eletrbnico (doc.
3639954). Discorreu, de forma mais clara, que:

Assim que conheci o Arnaldo ele ja possuia esta empresa e me convenceu coloca-la no meu nome
para adquirir empréstimos em banco para conseguir capital de giro e compra de caminhbes
financiados. Foi tentado adquirir estes beneficios em todos os bancos. Todas as transagbes e
planejamento eram feitos por ele. Nés documentos que apresento dos empréstimos que ele
conseguiu em meu nome usando meu nome. Tem a assinatura dele como testemunha. Como
também existe a assinatura dele nos contratos sociais onde ele sempre tratava diretamente com seu
contador Palosks qual seria o proximo passo a segquir para chegar aos seus objetivos.

(..)

Porque sempre que eu pedia para o mesmo retirar a empresa do meu nome. O mesmo sempre dizia
que estava resolvendo, que a empresa estava Inativa. E também porqie existia dividas em nome da
empresa em meu nome onde justamente por isto fui orientada pela dra Carolina da casa da mulher
Brasileira entrar com a dissolugdo de unido estavel para forga-lo judicialmente a pagar as dividas
feitas no meu nome. E que constam no meu nome até hoje.

59. Instada a se manifestar sobre as declaragdes da Sra. ELAINE MAIMONI, a defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA
SARAIVA protocolou peticao em 06/06/2025 (doc. 3657195).

60. Primeiramente arguiu cerceamento de defesa por falta de acesso a totalidade das provas produzidas, por ndo terem
sido carreados todos os anexos enviados pela Sra. ELAINE MAIMONI.

61. De pronto, cumpre-se ressaltar que todos os anexos enviados pela Sra. ELAINE MAIMONI foram juntados ao
processo no mesmo momento das respectivas mensagens. Sao eles:

- Mensagem de correio eletrénico de 16/05/2025 (doc. 3639927), seus 57 anexos (doc. 3639931);
- Mensagem de correio eletrénico de 21/05/2025 (doc. 3639946), seus 7 anexos (doc. 3639948);

- Mensagem de correio eletronico de 21/05/2025 (doc. 3639952), sem anexos;

- Mensagem de correio eletrénico de 23/05/2025 (doc. 3639954), seus 6 anexos (doc. 3639967).

62. Acrescenta-se que nenhum dos anexos enviados pela Sra. ELAINE MAIMONI esta sendo utilizado como prova neste
Relatorio Final.

63. A defesa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA arguiu que a maior parte das respostas da Sra. ELAINE MAIMONI
trata do litigio pessoal que ambos vivenciam em decorréncia do extinto relacionamento, ponto que a CPAR acolhe.

64. Discorreu que a Sra. ELAINE MAIMONI “ndo expbe de maneira coerente e convincente por qual razao recebeu a
empresa do Sr. Arnaldo muito antes do relacionamento afetivo que alega ter mantido com ele, nem explica por qual
razdo manteve-se sécia da empresa por tanto tempo apoés o término do relacionamento havido entre eles”.



66. Por fim, disp0s que “ndo ha nenhuma prova nestes autos que demonstre o crédito efetivo de valores nas contas da
empresa ACS LOG, e menos ainda que demonstre que tais valores tenham beneficiado o Sr. Arnaldo da Costa
Saraiva, seja direta ou indiretamente”.

67. Pois bem, a anadlise de todos os elementos juntados ao processo permite concluir que a ACS LOG foi uma empresa
utilizada para perpetrar diversas fraudes. Conforme depoimento da Sra. ELAINE MAIMONI, a empresa ndo possuia
capacidade operacional e era utilizada para obter crédito e financiamento bancario, além de qualquer outro tipo de
ilicito que pudesse render vantagem financeira.

68. Ressalta-se que o escopo desse feito € mais restrito, referindo-se somente aos trés pagamentos realizados a
empresa ACS LOG TRANSPORTES LTDA, no total de R$ 1.100.000,00, nos dias 15/08/2014 e 18/08/2014.

69. A empresa ACS LOG, iniciais d¢ ARNALDO DA COSTA SARAIVA , tinha o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA
como soécio administrador até 25/10/2011. Nesta data, houve a transferéncia das quotas sociais para Carmita Santos
de Souza e Rodrigo de Santana Souza, que seriam feirantes, e o enderego registrado para ambos corresponde ao
endereco do pai do Sr. ARNALDO.

70. Destaca-se que, apesar de ndo constar como socio da empresa, o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA ¢é quem
detinha o controle de fato da empresa, e os sécios de direito eram apenas “laranjas”.

71. Em 18/05/2012, periodo em que o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA e a Sra. ELAINE MAIMONI mantinham
relacionamento de unido estavel, conforme reconhecimento em sentenca judicial (doc. 3598730), o Sr. ARNALDO DA
COSTA SARAIVA convenceu a parceira a transferir as quotas sociais da empresa para o seu nome.

72. A motivagdo para a transferéncia de quotas era clara, conforme explanagdao da Sra. ELAINE MAIMONI em
mensagem de correio eletronico (doc. 3639954):

Assim que conheci o Arnaldo ele ja possuia esta empresa e me convenceu coloca-la no meu nome
para adquirir empréstimos em banco para conseguir capital de giro e compra de caminhées
financiados. Foi tentado adquirir estes beneficios em todos os bancos. Todas as transagoées e
planejamento eram feitos por ele. N6s documentos que apresento dos empréstimos que ele
conseguiu em meu nome usando meu nome. Tem a assinatura dele como testemunha. Como
também existe a assinatura dele nos contratos sociais onde ele sempre tratava diretamente com seu
contador Palosks qual seria o proximo passo a seguir para chegar aos seus objetivos.

73. Acrescente-se que houve o aumento do capital social da empresa, sem a devida integralizagdo do capital subscrito,
para R$ 1.200.000,00, provavelmente para facilitar a obtengao de crédito.

74. Ap6s o fim do relacionamento conjugal, o controle sobre a empresa ACS LOG permaneceu com o Sr. ARNALDO DA
COSTA SARAIVA, que se utilizava dos servigos de seu contador, Palosks da Silva Martins, para alteragées no
contrato social da empresa, buscando afastar a responsabilidade sobre débitos da sociedade.

75. Conforme narrado pela Sra. ELAINE MAIMONI, e comprovado por documentos enviados, ela solicitou em diversas
ocasidoes que o Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA retirasse a empresa de seu nome. Apesar de acusar o Sr.
ARNALDO DA COSTA SARAIVA de estelionatario e de ter ciéncia ao uso ilicito dado a ACS LOG, demonstrou que
sua preocupagao era que seu nome como soécia da empresa a impedisse de receber o seguro desemprego (doc.
3639946; SEI 00190.111349/2024-61, docs. 3461151 e 3450727, arquivos Screenshot 20241204_133536_Photos e
Screenshot_20241204_133816_Photos).

76. Conforme narrado pela Sra. ELAINE MAIMONI, a situagéo ocorrida com a ACS LOG seria o0 modus operandi do Sr.
ARNALDO DA COSTA SARAIVA . Utilizar uma empresa em nome de “laranja” para obter o maximo de crédito
possivel, ndo quitar suas obrigagdes e tenta afastar sua responsabilizagao, inclusive repassando a empresa para o
nome de novos “laranjas”.

77. O modus operandi pode ser comprovado com a atual esposa do Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA , a médica
Daniela de Souza da Mota e Camanducaia. A empresa S C Gerenciamento e Transporte LTDA., CNPJ
34.989.048/0001-96, no ramo de transporte, foi aberta em seu nome. Entado, foram contraidas dividas em nome da
empresa e que nao foram pagas, gerando agdes judiciais de cobranca, em valor milionario. Em 02/02/2024, a Sra.
Daniela de Souza da Mota e Camanducaia saiu do quadro social, transferindo suas quotas para Samoel Caetano dos
Santos, pessoa de baixa renda e inscrita no CadUnico, conforme dados da Receita Federal extraidos em 12/06/2025.

78. Frente ao exposto, evidencia-se ndo se tratar apenas da manifestagcdo de um sécio tentar responsabilizar o outro pela
gestao da empresa. O conjunto de elementos probatérios indicam claramente as manobras do Sr. ARNALDO DA
COSTA SARAIVA para utilizar a empresa para a pratica de ilicitos, utilizando-se de “laranjas” para buscar afastar sua
responsabilizagéo pelos atos praticados pela empresa.

79. Portanto, ndo restam duvidas a esta CPAR que a ACS LOG foi utilizada e controlada pelo Sr. ARNALDO DA COSTA
SARAIVA, sécio administrador de fato, para perpetrar ilicitos e obter vantagens indevidas, valendo-se de “laranjas”
para afastar-se de suas obrigagdes. Assim, recomenda-se a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
ACS LOG para a extensdo dos efeitos de eventual decisdo sancionatéria ao Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA ,
soécio de fato da empresa.

VI - RESPONSABILIZAGCAO LEGAL
80. A CPAR entende que subsistem os argumentos de fato e direito que justificam a responsabilizagdo da pessoa juridica.



81. A Comissao recomenda a aplicagao da pena de multa a pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA no valor de
R$ 2.027.169,65, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 12.846/2013; da pena de publicagdo extraordinaria da
decisdo administrativa sancionadora; nos termos do artigo 6°, inciso Il, da Lei 12.846/2013; por subvencionar o
pagamento de vantagem indevida proveniente da empresa Operadora e Agéncia de Viagens TUR Ltda. para agentes
publicos.

82. De tal forma, a ACS LOG TRANSPORTES LTDA incidiu nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso I, da Lei n°
12.846/2013.

VIl - PENAS
VII.1 — PENA DE MULTA DO ART. 6°, INC. |, DA LEI N° 12.846/2013

83. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c artigos 20
a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c IN CGU n°® 1/2015 c/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n? 1.598/1977 clc
Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados c/c Tabela Sugestiva de Aplicagdo dos Critérios de Dosimetria.

Etapa 1 — base de calculo (BC):

84. As informagbes sobre faturamento, tributos e indices foram obtidas da Receita Federal do Brasil (RFB), (doc. 3385919).
A multa preliminar teria como base o faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao da instauragao do PAR,
que ocorreu no ano de 2024, considerando-se 2023 o ano base do faturamento.

85. A Receita Federal informou que, no periodo de 201 2 a 2023, a empresa nao apresentou as declaragbes/escrituragoes,
declarou inatividade ou declarou faturamento bruto igual a zero, sendo suas ultimas declaragbes relativamente ao ano
de 2011.

86. Traz-se a tona o disposto no art. 21, do Decreto n°® 11.129/2022, in verbis:

Art. 21. Caso a pessoa juridica comprovadamente ndo tenha tido faturamento no dltimo exercicio
anterior ao da instauragdo do PAR, deve-se considerar como base de calculo da multa o valor do
ultimo faturamento bruto apurado pela pessoa juridica, excluidos os tributos incidentes sobre
vendas, que tera seu valor atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior ao da instauragdo do
PAR.

87. O valor da receita bruta auferida pela empresa no ano de 2011 foi de R$ 999.257,84, conforme informado pela Receita
Federal (doc. 3385919). Ja os tributos incidentes sobre o faturamento (PIS, COFINS, ICMS, IPI e ISS), totalizaram R$
51.519,87 (doc. 3385919). O valor da receita descontado dos tributos resultantes sobre o faturamento resultou em R$
947.737,97 (ano de 2011). Tal valor, atualizado até 31/12/2023 pelo IPCA (calculadora do cidadao), atinge o montante
de R$ 1.895.387,71, que se estabelece como a base de calculo da multa.

Etapa 2 — aliquota que incidira sobre a base de calculo:
a) Critérios de soma de percentual da multa

Critérios % Justificativa
Concurso dos | 1,0 Como demonstrado no processo, foram realizados 3
atos lesivos pagamentos da Operadora Tur a empresa ACS LOG

TRANSPORTES LTDA, no total de RS$
1.100.000,00, para o repasse de vantagens
indevidas ao Auditor da Receita Federal Rubens
Ribas, e ao Conselheiro do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), Fernando Lobo D'Ega.

Tolerancia ou | 3,0 A infragdo ndo teria como ocorrer sem a ciéncia do

ciéncia do corpo socio administrador.

diretivo

Interrupgao de | 0 Nao se aplica, vez que nao ha nos autos provas de

servigo ou obra que a pessoa juridica interrompeu os servigos para
os quais foi contratada.

Situagao 0 Nao foi possivel calcular os indices para o ano de

econémica da PJ 2023, por estar a empresa na situagdo de baixada
desde 2020.

Reincidéncia 0 N&o ha nos autos nenhum identificador de prévia

sangao aplicada a empresa, bem como em consultas
ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), realizadas em 10/06/2025, nao se
identificou a aplicagao de sangbes a empresa.

Valor do Contrato 0,0 N&o ha nos autos referéncia a contratos da empresa
processada com a Administragao.

TOTAL (A) 4,0




b) Critérios de subtragéo de percentual da multa

Critérios % Justificativa

Nido consumagdo da | O As infragbes se consumaram pelas préprias

infragdo condutas da ACS LOG TRANSPORTES
LTDA de subvencionar o pagamento de
vantagens indevidas.

Comprovagao de | 0 N&o houve comprovagao de ressarcimento

devolugdo esponténea da dos danos resultantes do ato lesivo que se

vantagem auferida ou de considera, no minimo, o valor pago a titulo

ressarcimento do de propina, no montante de R$

dano/Inexisténcia ou falta 1.100.000,00. Diante da impossibilidade de

de comprovagao de mensuragao precisa e abrangente da

vantagem auferida ou de vantagem auferida, considera-se o valor da

dano propina paga como parametro, uma vez
que €& economicamente inviavel que a
propina paga seja inferior a vantagem.

Grau de colaboracéo da | 0 A pessoa juridica nao apresentou

PJ documentos ou informacgbes de interesse
para apuragao dos fatos.

Admissao voluntaria pela | 0 N&o houve.

PJ da responsabilidade

objetiva pelo ato lesivo

Programa de integridade 0 N&o apresentado

TOTAL (B) 0

| AliquotaFinal | (A-B) | 4,0 |
Etapa 3 — calculo da multa preliminar

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Multa Preliminar (R$)

1.895.387,71

4,0

75.815,51

Etapa 4 — definicdo dos limites minimo e maximo do valor da multa

88. Foram realizados quatro pagamentos a empresa ACS LOG TRANSPORTES LTDA, pela empresa Operadora Tur, no
total de R$ 1.100.000,00 (agosto de 2014) (doc. 3266801, “Doc. 19 = Pagamentos ACS”), conforme ja discriminados
previamente na tabela 01.

89. Destarte, entende-se que a empresa ACS LOG TRANSPORTES LTDA subvencionou o pagamento de vantagem
indevida, proveniente da Operadora TUR, para agente publico, incidindo, assim, no art. 5° inciso Il, da Lei n°

12.846/2013.

90. O valor minimo para a multa sera o maior valor entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e o valor da vantagem auferida, que,
no caso, equivale aos valores transferidos a ACS LOG TRANSPORTES LTDA, cujo montante perfaz R$ 1.100.000,00

(agosto de 2014).

91. Atualizando-se os valores da vantagem auferida pela calculadora do Bacen até o més de maio de 2025 (ultimo indice
disponivel na data da assinatura do presente relatorio), utilizando-se o indice do IPCA, tem-se o montante de R$

2.027.169,65 a ser utilizado como vantagem auferida:




Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 08/2014
Data final 05/2025
Valor nominal R$ 1.100.000,00 ( REAL)
indice de corregdo no periodo 1,84288150
Valor percentual correspondente 84,288150 %
Valor corrigido na data final R$ 2.027.169,65 ( REAL)

Fazer nova pesquisa Imprimir

*0O calculo da correcao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servico? Dé sua opinido.

R$ Valor minimo
da multa (R$)
Valor minimo 6.000,00 2.027.169,65
Vantagem auferida 2.027.169,65

92. O valor maximo para a multa deve ser o menor valor entre R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) e trés vezes
a vantagem pretendida ou auferida.

R$ Valor maximo da multa
(R$)
R$ 60.000.000,00 60.000.000,00 6.081.508,86
3 x vantagem auferida 6.081.508,86

Etapa 5 — calibragem da multa preliminar
93. O valor da multa preliminar definido na Etapa 3, de R$ 75.815,51, deve ser calibrado para estar contido dentro dos
limites minimo e maximo. De acordo com o art. 25, § 1°, do Decreto n° 11.129/2022, o limite maximo nao sera
observado, caso o valor resultante do calculo desse parametro seja inferior ao resultado calculado para o limite minimo.

Entao:
Limite minimo Multa preliminar (R$) Limite Maximo (R$)

2.027.169,65 75.815,51 6.081.508,86
Calibragem
Valor final da multa (R$)

2.027.169,65
94. Portanto, no ambito da Lei n°® 12.846, de 2013, e na aplicagao do art. 25 do Decreto n°® 11.129/2022, deve ser aplicada

multa a pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA no valor de R$ 2.027.169,65.

VII.2 - DA PUBLICAGAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

95. O prazo para publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora foi calculado com base no paragrafo 5°,
do art. 6° da LAC; no artigo 28 do Decreto n° 11.129/2022; e no Manual de Responsabilizagédo de Entes Privados da

CGU, edigdo de abril de 2022, p. 157.



96. O manual da CGU estabeleceu 8 faixas de prazo para publicacdo, com base na aliquota que é aplicada ao faturamento
bruto. Trata-se de um reflexo das circunstancias que envolvem os atos lesivos cometidos no caso concreto e das
agravantes consideradas para o calculo da multa, de modo que uma aliquota de multa mais gravosa reflete um tempo
maior de publicagéo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

97. Desse modo, considerando que a aliquota final aplicavel a ACS LOG TRANSPORTES LTDA foi de 4%, deve-se
aplicar a sangao de publicagido extraordinaria da decisao por 45 dias.

98. Portanto, a ACS LOG TRANSPORTES LTDA devera promover publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas, cumulativamente:

e em meio de comunicagao de grande circulagdo na area da pratica da infragéo e de atuagao da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicagdo de circulagédo nacional;

e em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias; e

e em seu sitio eletrénico, pelo prazo de 45 dias e em destaque na pagina principal do referido sitio.

VII.3 — DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

99. As provas acima mencionadas permitem concluir que a pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA foi utilizada
com abuso de direito para cometer atos ilicitos, isto é, para subvencionar o pagamento de vantagem indevida
proveniente da Operadora TUR para agente publico, devendo ser estendidos todos os efeitos das sangbes aplicadas a
pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administragédo, no caso, ao socio oculto ARNALDO
DA COSTA SARAIVA, CPF n° I

100. Conforme disposto no art. 50 do Cddigo Civil, na redagao atribuida pela Lei n® 13.874/2019, é possivel desconsiderar
a personalidade juridica de empresa para alcangar o patriménio do socio, quando utilizada para o cometimento de atos
ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes
de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa
Juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica
com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios,
caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do socio ou do administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagées, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensao das obrigagbes
de sdcios ou de administradores a pessoa juridica. (grifo nosso)

101. Dispondo sobre a responsabilizagao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, a LAC trouxe a previsao da desconsideragao da personalidade juridica
no artigo 14, também exigindo, para extensdo dos efeitos da sangdo administrativa ao patriménio dos sdcios e
administradores, a comprovacgéo do abuso do direito por esses agentes:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou
para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangbes aplicadas a
pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, observados o
contraditério e a ampla defesa. (grifo nosso)

102. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito se caracteriza por (...) ato intencional dos sécios e administradores
em prejudicar a Administragdo Publica com o uso abusivo da personalidade, facilitando, encobrindo ou dissimulando a
pratica de atos ilicitos". (RIBEIRO, Marcio Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei
Anticorrupgdo Empresarial. Belo Horizonte, Férum, 2017, p. 272).

103. E comumente utilizada para "(...) simular a origem ilicita dos recursos desviados por ato de corrup¢do ou sonegagdo
fiscal ou, ainda, (...) para evadir-se dos efeitos de declaracao de inidoneidade anteriormente aplicada". (ibidem).

104. Nesse sentido, é dever da comissao, no PAR, evidenciar a responsabilidade objetiva das empresas pelos ilicitos, bem
como a intengao dos sécios de utiliza-las para fins igualmente ilicitos:

Assim, no campo probatério, duas espécies de camadas instrutérias deverdo ser produzidas no
ambito do processo administrativo: a primeira, relativa a comprovagdo de que a pessoa juridica



praticara ato lesivo em desfavor da Administragdo Publica, resolvendo-se a prova no campo da
responsabilidade objetiva; a segunda — imprescindivelmente contando com a prova positiva da
primeira -, de que seus administradores teriam agido com abuso de direito, neste caso resolvendo-
se a instrugdo probatéria nos dominios da responsabilidade subjetiva. Uma vez saturadas,
positivamente, ambas as camadas probatdrias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada
a responsabilizagdo pessoal dos administradores e/ou formalizada a desconstituicdo da
personalidade juridica para responsabilizar-se os sécios. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgao:
exame sistematizado da Lei n° 12.846/2013. Sao Paulo: Manole, 2016, p. 32-35).

105. A teoria da desconsideragado da personalidade juridica ndo é extensivel a todos os sdcios, mas, apenas aqueles com
poderes de administragao, a despeito de nao afastar a responsabilidade de outros socios-administradores:

(...) a disregard of the legal entity tera aplicagdo subjetiva limitada, dito com outras palavras, ndo
sera aplicada a todos os sécios da pessoa juridica, posto que o artigo 14 enfatiza que os efeitos
das sangées aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos para os administradores e sécios
com poderes de administragdao. Portanto, a contrario sensu ndo se estendera aos socios que ndo
possuam poderes de administracdo, logo, seu &mbito de aplicacdo sera limitado. (TEIXEIRA,
Tarcisio; BATISTI, Beatriz; SALES, Marlon de. Lei Anticorrup¢do: comentada dispositivo por
dispositivo. Séo Paulo: Almedina, 2016, p. 116, grifo nosso).

106. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a decisdo de desconsideragdo da personalidade juridica
alcancga o patrimdnio do socio de maneira ampla:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, Il e 659, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE EMPRESARIA - MEDIDA
EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA DAS HIPOTESES LEGAIS - ABUSO DE PERSONALIDADE
DESVIO DE FINALIDADE - CONFUSAO PATRIMONIAL - DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE - ATO EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE IMPUGNACAO - BENS DOS SOCIOS -
LIMITACAO AS QUOTAS SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
COM TODOS OS BENS PRESENTES E FUTUROS NOS TERMOS DO ART. 591 DO CPC -
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO. (...) V
- A partir da desconsideragcao da personalidade juridica, a execucdo segue em dire¢cdo aos
bens dos sdcios, tal qual previsto expressamente pela parte final do proprio art. 50, do Cédigo Civil
e ndo ha, no referido dispositivo, qualquer restricdo acerca da execugao, contra os socios,
ser limitada as suas respectivas quotas sociais e onde a lei nao distingue, ndo é dado ao
intérprete fazé-lo. VI - O art. 591 do Coédigo de Processo Civil é claro ao estabelecer que os
devedores respondem com todos os bens presentes e futuros no cumprimento de suas
obrigagées, de modo que, admitir que a execugdo esteja limitada as quotas sociais levaria em
temeréria e indevida desestabilizagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica que
vem ha tempos conquistando espacgo e sendo moldado as caracteristicas de nosso ordenamento
juridico. (REsp n° 1169175/DF, 3 a Turma, Superior Tribunal de Justi¢a,17 de fevereiro de 2011,
grifo nosso).

107. As irregularidades estdo fartamente comprovadas e detalhadas no Termo de Indiciagéo (doc. 3298163). De acordo
com as provas juntadas ao presente PAR, apurou-se que a empresa ACS LOG subvencionou o pagamento de
vantagem indevida proveniente da empresa Operadora e Agéncia de Viagens TUR Ltda. para agentes publicos.

108. Constatou-se que ARNALDO DA COSTA SARAIVA foi sécio com 90% de participagdo da pessoa juridica ACS LOG,
até 25/10/2011, ao transferir suas cotas sociais. Em margo de 2012, as quotas sociais da empresa foram transferidas
para a entdo companheira, ELAINE MAIMONI. Evidencia-se, no presente relatério, que apos essa transferéncia, o Sr.
ARNALDO DA COSTA SARAIVA continuou na administragdo da empresa, como sécio oculto.

109. A jurisprudéncia atual de nossos tribunais, incluindo o STJ, € no sentido da utilizagdo da desconsideragdo da
personalidade juridica de forma expansiva, alcangando o patriménio de terceiro (“socio oculto”), apontado como
responsavel de fato pela condugdo da empresa processada.

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. QUESTAO
PREJUDICADA. EMPRESARIO INDIVIDUAL. "SOCIO OCULTO". RESPONSABILIDADE
PATRIMONIAL. ACAO PROPRIA. DESNECESSIDADE. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO, POR
ANALOGIA, DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO DE PERSONALIDADE JURIDICA.

1. Incidente instaurado em 24/2/2021. Recurso especial interposto em 16/11/2022. Autos conclusos
a Relatora em 10/3/2023.

2. O proposito recursal consiste em definir (i) se houve negativa de prestagao jurisdicional e (ii) se o
incidente de desconsideragédo da personalidade juridica é a via processual adequada para o
exercicio da pretensdo de estender os efeitos da execugédo a terceiro ("sécio oculto”), apontado
como responsavel de fato pela condugdo da empresa individual executada.

3. Tendo em vista a diretriz estabelecida no CPC/15 que confere primazia a decisdo de mérito (arts.

4°, 6° e 282, § 2° do diploma legal precitado) e considerando que a matéria devolvida a apreciacdo
desta Corte esta apta a julgamento, fica prejudicada a alegagao de nulidade do acérdao em virtude



de negativa de prestagao jurisdicional.

4. A pretensdo de desconsideracdo da personalidade juridica dispensa a propositura de agdo
auténoma (inteligéncia dos arts. 133 e seguintes do CPC/15). Sequndo compreenséo desta Corte,
"Verificados os pressupostos de sua incidéncia, podera o Juiz, incidentemente no proprio processo
de execugdo (singular ou coletiva), levantar o véu da personalidade juridica para que o ato de
expropriagdo atinja os bens particulares de seus socios, de forma a impedir a concretizagdo de
fraude a lei ou contra terceiros" (REsp 332.763/SP, Terceira Turma, DJ de 24/6/2002).

5. E considerado empreséario individual a pessoa fisica que, atuando em nome préprio, exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgao ou para a circulagdo de bens ou
de servigos, sem que exista separagcdo entre o patrimbnio pessoal e aquele utilizado para o
desenvolvimento de tal atividade.

6. Mesmo inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o empresario individual ndo é
considerado pessoa juridica. "A empresa individual é mera ficgado juridica, criada para habilitar a
pessoa natural a praticar atos de comércio, com vantagens do ponto de vista fiscal" (REsp
487.995/AP, Terceira Turma, DJ 22/5/2006).

7. Nesse contexto, ndo se pode cogitar de desconsiderar a personalidade juridica do empresario
individual para fins de extensdo dos efeitos da execugdo a sua pessoa fisica (haja vista a
inexisténcia de separagéo patrimonial).

8. Todavia, deve-se admitir que seja deduzida nos proprios autos, por analogia ao incidente de
desconsideragdo de personalidade juridica, a pretensdo de extensao da responsabilidade
patrimonial ao "sécio oculto”, que, no particular, segundo indicado, conduzia e administrava,
de fato, a empresa individual devedora.

9. O direito de desempenhar atividade empresarial de forma individual ndo pode ser utilizado em
violagao direta ao principio da boa-fé, a servigo da fraude ou do abuso de direito.

10. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.0565.325/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 12/9/2023,
DJe de 2/10/2023.) (grifou-se)

110. Isto posto, a Comissao entende que ha provas suficientes nos autos do PAR para a extensao dos efeitos de eventual
decisdo sancionatéria a ARNALDO DA COSTA SARAIVA, CPF n° I pois a ACS LOG TRANSPORTES
LTDA foi utilizada para subvencionar o pagamento de propinas oriundas da Operadora Tur a agentes publicos. Dessa
forma, caracterizar-se-ia o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do Cddigo Civil e no artigo 14 da LAC,
mediante abuso do direito.

VIl - CONCLUSAO

111. Em face do exposto, com fulcro no art. 12 da Lei n°® 12.846/2013, c/c art. 11 do Decreto n® 11.129/2022, c/c art. 21, §
Unico, inc. VI, alinea “b”, e art. 22 da Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019, a Comissao decide:

i ) comunicar o Coordenador-Geral de Processos Administrativos de Responsabilizagdo para adotar
providéncias de praxe destinadas a:

-Encaminhar a autoridade instauradora o PAR;

ii) Propor & autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a
Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto a pertinéncia da responsabilizagéo judicial das pessoas
juridicas;

i) Propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico Estadual
do Estado de Sao Paulo dos ilicitos perpetrados pelo Sr. ARNALDO DA COSTA SARAIVA , mediante a
utilizagdo de empresas em nome de “laranjas” para fraudes contra o sistema financeiro, para analise
quanto a pertinéncia da sua responsabilizagdo judicial;

iv) Recomendar a autoridade julgadora a aplicagdo a pessoa juridica ACS LOG TRANSPORTES LTDA da
pena de multa no valor de R$ 2.027.169,65;

v) Recomendar a aplicagdo da penalidade de publicagao extraordinaria da decisdo condenatoria, com fulcro
no inciso Il do art. 6° da Lei Anticorrupgao, pelo prazo de 45 dias;

vi) Recomendar a autoridade julgadora o reconhecimento do abuso de direito na utilizagdo da empresa ACS
LOG TRANSPORTES LTDA por ARNALDO DA COSTA SARAIVA, CPF n° I , para 0
cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus patrimonios
pessoais; e

vii) Lavrar ata de encerramento dos trabalhos.

112. Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n® 12.846/2013 e considerando a previsdo constante
em seu §3°, de Art. 6°, a Comissdo de PAR destaca a identificacdo dos seguintes valores:

- Valor do dano a Administragdo: R$ 2.027.169,65 (valor das propinas pagas, corrigidos até 0 5/2025), de
acordo com as especificidades do caso, o valor do dano causado &, no minimo, equivalente ao valor da
vantagem indevida paga aos agentes publicos.



113. Os valores acima referenciados servem para subsidiar as anotagbes internas da Administracdo, sendo que a
cobranca deles dar-se em processo proprio, sendo resguardado a ampla defesa e o contraditério nesse processo,
conforme regulamentacéo especifica de cada procedimento cabivel.
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